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Zaleznosé przedsiebiorstw okotogdrniczych
od sytuacji w gornictwie — badania ankietowe

Streszczenie: Podsektor gérnictwa wegla kamiennego jest istotng gatezig polskiego przemystu. Mozna powiedzie¢, ze

wegiel jest krajowym fundamentem surowcowym. Wynika to z faktu, ze Polska jest liderem w Unii Europejskiej
zaréwno pod wzgledem wydobycia wegla kamiennego, jak réwniez jego wykorzystania do produkcji energii
elektrycznej oraz ciepta. Wokét gérnictwa wegla kamiennego, to jest przedsiebiorstw, ktérych celem jest wydo-
bywanie surowca, powstato i rozwineto sie wiele firm, ktoérych dziatalno$¢ zalezy od kondycji firm goérniczych
i wspétpracy z nimi: handlowych, ustugowych i doradczych, nazywanych przedsigbiorstwami okotogérniczymi.
Niniejszy artykut omawia wyniki badan ankietowych przedsigbiorstw okotogdrniczych, takich jak: producenci
maszyn i urzadzen gorniczych, przedsigbiorstwa ustugowe powigzane z gérnictwem oraz placéwki naukowo-
-badawcze i projektowe o profilu zwigzanym z gérnictwem, w ktérych oceniono stopien ich zaleznosci od przed-
sigbiorstw gorniczych.
Za miarg kondycji przedsigbiorstw okotogérniczych przyjeto wielko$¢ ptatnosci publicznoprawnych wnoszonych
na rzecz budzetu panstwa i budzetéw lokalnych. Podniesiono problem wielkosci strat dla finanséw publicznych
w wyniku znaczgcych ograniczen przyptywow finansowych z przedsigbiorstw gérniczych. Badaniami ankietowy-
mi objeto firmy zrzeszone w Gérniczej Izbie Przemystowo-Handlowej (GIPH). Na tej podstawie sformutowano
wnioski dotyczgce zalezno$ci przedsiebiorstw okotogdrniczych od sytuacji podsektora gérniczego.

Stowa kluczowe: goérnictwo, wegiel kamienny, ptatnosci publicznoprawne, przedsigbiorstwa okotogérnicze, badania
ankietowe

The condition of mining supporting companies — survey research

Abstract: Coal mining is one of the most important sectors of the Polish industry. It can be said that the coal is a national
raw material. This results in Poland being a pioneer in the European Union in terms of coal mining as well as its
use in the production of electricity and heat. There are many companies in Poland which have been established
and developed around the coal mining industry aimed at coal extracting. The operations of those companies
depends on the condition of the mining companies and their cooperation with them: commercial, service and
advisory, called referred to as “mining supporting companies”.
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The article focuses on the results of a survey carried out in mining supporting companies, such as mining
machinery and equipment manufacturers, mining-related service companies and mining-related research and
development institutions. The authors evaluated the relationship and dependence of those companies on the
mining industry.

It was assumed that the measure of the mining supporting companies condition is the overall quantity of public
related payments contributed to the state budget and local budgets.

In the article, the authors raised the problem of the size of losses for public finances, as a result of the significant
limitations of financial flows from the mining companies. The surveyed companies are those associated with the
Polish Mining Chamber of Industry and Commerce. As a result, the authors prepared conclusions regarding the
dependence of the mining supporting companies on the situation of the mining subsector.

Keywords: mining, hard coal, public related payments, mining supporting companies, survey

Wprowadzenie

Wszystkie przedsigbiorstwa ptaca obowigzkowe §wiadczenia pieni¢zne, nazwane dani-
nami publicznymi. Sg one pobierane przez zwigzek publicznoprawny (panstwo lub jednost-
ke samorzadu terytorialnego) i wykorzystywane na potrzeby zadan publicznych. Dziatanie
to jest elementem funkcjonowania panstwa, ktére redystrybuuje dochody w sposéb umozli-
wiajacy realizacj¢ celow publicznych. Daniny publiczne to wszelkie formy przewlaszczania
dobr przez panstwo od mieszkancow, osob przebywajacych na terytorium panstwa lub pro-
wadzacych w nim dzialalno$¢. Mozna je podzieli¢ na:

= podatki, w tym cta,

= sktadki (tj. na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne, sktadki na Fundusz Pracy, oraz

Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych),

= oplaty,

= dopfaty.

Pieniadze z podatkow trafiaja do skarbu panstwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy. Jed-
nostki te, dzigki wptywom finansowym, moga inwestowa¢ w rozwoj infrastruktury, o$wiaty,
stuzby zdrowia, wojska, policji itp.

Optaty i naleznos$ci pieni¢zne o charakterze publicznoprawnym podlegaja z zasady wy-
tycznym ordynacji podatkowej i ustalane sg glownie decyzjami administracyjnymi. Mogg tez
wynika¢ z mocy prawa. Nalezno$ci te maja charakter bezwzglednie obowiazujacy. Opfaty
publiczne mogg by¢ zaliczone nie tylko do dochodéw budzetowych panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego, ale moga by¢ takze przeznaczone na rzecz wyodrgbnionych fundu-
szy celowych oraz innych podmiotéw sektora finanséw publicznych (Kosikowski 1 in. 2003).

Rozwdj spoleczenstw zwigzany jest z ewolucja podatkow i zmiang ich charakteru z do-
raznego na regularny, z dobrowolnego na przymusowy, z ptaconego na rzecz panujacego
na placony na rzecz panstwa, ze §wiadczenia w naturze na pieni¢zne. Systemy fiskalne
panstw maja obecnie charakter ustabilizowany i usankcjonowany prawnie. W Polsce jest
to ordynacja podatkowa (Ordynacja 2017) oraz ustawa o finansach publicznych (Ustawa
o finansach... 2016). Wymienione akty prawne, cho¢ podlegaja zmianom, to ich charak-
terystyczng cecha jest powszechno$¢ obcigzen fiskalnych oraz zasada proporcjonalnosci.
Wielko$¢ obciazen publicznoprawnych zalezy od wielu czynnikéw, jednakze nalezy uznac,
ze przy stabilnym systemie podatkowym wyzsze nalezno$ci wigza si¢ z lepsza kondycja
przedsigbiorstwa.
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W pracy podjeto probe okreslenia kondycji grupy przedsicbiorstw, ktorych dziatalnosé
catkowicie lub tez w pewnej czgsci jest zalezna finansowo od sektora gornictwa wegla
kamiennego, ktére jednak nie naleza do przedsigbiorstw bezposrednio zajmujacych si¢ wy-
dobyciem i1 wzbogacaniem wegla. Przedsigbiorstwa te okreslono wspolng nazwa, tj. przed-
sigbiorstwa branzy okologorniczej. W ramach tej kategorii sklasyfikowano trzy grupy przed-
siebiorstw:

= producentdw maszyn i urzadzen gorniczych,

= przedsigbiorstwa uslugowe powigzane z gornictwem,

= placowki naukowo-badawcze i projektowe o profilu gérniczym.

Przedmiotem klasyfikacji byly podmioty zrzeszone w Gorniczej Izbie Przemystowo-
-Handlowej (GIPH 2017).

Sytuacja przedsigbiorstw branzy okotogérniczej w duzym stopniu zalezy od kondycji
podmiotéw gérnictwa, gdyz ich dziatalnos¢ jest $cisle z nimi zwigzana. W ostatnich latach
stabe wyniki gornictwa wegla kamiennego maja zasadniczy wplyw na wielko$¢ obrotow
i ptynno$¢ finansowa firm okotogdrniczych.

Od kilku lat wyniki finansowe gornictwa sa ujemne, co wplyngto na pogorszenie ptyn-
nosci finansowej gornictwa i brak mozliwosci biezacego finansowania zobowigzan. Stan
zobowigzan sektora goérnictwa wegla kamiennego wynoszacy w 2011 roku 8,5 mld zt, w ko-
lejnych trzech latach wzrastat po okoto 1,0-2,5 mld rocznie osiggajac w 2014 roku poziom
14,4 mld zt, a w 2015 roku nieznacznie spadt do 14,1 mld zt. Struktura zobowiazan zmienita
si¢, a zobowigzania krotkoterminowe z tytulu dostaw i ustug wzrosty z 2,8 mld zt na koniec
2012 roku do 3,1 mld zt na koniec 2013 roku i 3,2 mld zt w 2015 roku i stanowity 28,3%
zobowigzan krotkoterminowych.

Wzrost stanu zobowigzan wynikal ze zmniejszonych wpltywoéw ze sprzedazy wegla,
z poziomu 19,4 mld zt w 2014 roku do 19,04 mld zt w 2015 roku. Sytuacja ta miata miejsce
przy wzro$cie wielkosci sprzedazy z 70,3 mln Mg w 2014 do 73,6 mln Mg w 2015 roku, ale
przy znaczacym obnizeniu $redniej ceny sprzedazy wegla z 275,93 z/Mg do 258,58 zt/Mg
(Paszcza 2016).

Przychody nie byly w stanie pokry¢ kosztow i wydatkow niezbednych do zapewnienia
ciggtosci produkcji i zapewnienia bezpieczenstwa prac gorniczych. Poszukiwanie oszczgd-
no$ci w gornictwie skutkuje obnizeniem naktadéow inwestycyjnych. W 2014 roku naktady
te wynosity ogotem 3023,6 mln zl, a rok pozniej tylko 1682,4 min zt (o ponad 44% mniej).
Szczegdlnie obnizyly si¢ naklady na budownictwo inwestycyjne stanowigc w 2015 roku
tylko potowe kwot wydatkowanych na ten cel w poréwnaniu do roku poprzedniego. O 29%
(z poziomu 846,5 do 601,9 min zl) obnizyly si¢ zakupy gotowych dobr inwestycyjnych.
Ma to bezposrednie przetozenie na kondycj¢ firm okotogérniczych. Jednym z najwigkszych
problemoéw przedsigbiorstw okotogdrniczych sg obecnie braki ptatnosci za zrealizowane
ustugi lub zaleglosci w platnosciach spolek weglowych za produkty i ustugi przez nich
wykonane.

Staba obecnie koniunktura w gornictwie udziela si¢ przedsigbiorstwom okotogoérniczym.
Pomimo probleméw finansowych sektora okologoérniczego indukowanych przez sektor wy-
dobywczy, przedsigbiorstwa okotogdrnicze wnosza szereg platnosci do budzetu panstwa.
Zatem istotnym elementem tej pracy bylo okreslenie skali optat wnoszonych przez te firmy
z tytutu platnosci publicznoprawnych.
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1. Badania ankietowe

Wisréd cztonkéw Gorniczej Izby Przemystowo-Handlowej, nalezacych do branzy okoto-
gorniczej, przeprowadzono badania ankietowe. W wyniku tych badan zgromadzono dane
dotyczace lat 2014—2015 o wielkosci odprowadzonych ptatnosci publicznoprawnych. Od-
powiedzi na zapytania udzielito 20 firm z 69, do ktorych skierowano formularz ankietowy.
Aby usystematyzowaé przedsi¢biorstwa ze wzgledu na rodzaj prowadzonych dziatalnosci,
uszeregowano je na trzy sekcje. Uzyskano nastgpujacy podzial:

= sekcja 1 — do ktorej zaliczono producentéw maszyn i urzadzen (w odpowiedzi wpty-

neto 7 ankiet, stanowiacych 23,3% wszystkich podmiotow o takim profilu zrzeszo-
nych w GIPH),

= sekcja 2 — do ktorej zaliczono przedsigbiorstwa uslugowe pracujgce na rzecz goérnic-

twa wegla kamiennego (w odpowiedzi wplyngto 8 ankiet, co stanowi 25,8% odpo-
wiedzi z przedsigbiorstw ustugowych bedacych cztonkami GIPH),

= sekcja 3 — do ktdrej zaliczono placowki naukowo-badawcze i projektowe o profilu

zwigzanym z gornictwem wegla kamiennego (w odpowiedzi wptyngto 5 ankiet, sta-
nowiacych 62,5% placowek naukowo-badawczych zrzeszonych w GIPH).

W ankiecie zadano szereg pytan otwartych dotyczacych wartosci platnosci publiczno-
-prawnych uiszczanych w latach 2014—2015. Wyszczegdlniono nastgpujace ptatnosei:

= ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne ptacone przez pracodawce,

= fundusz pracy (FP),

Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (FGSP),

Fundusz Emerytur Pomostowych (FEP),

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON),

podatek dochodowy od 0sdb fizycznych — zaliczki na podatek od wynagrodzen pra-
cowniczych,

1111

= podatek dochodowy od 0s6b prawnych,

= podatek VAT — faktycznie odprowadzony,

= akcyza,

= clo,

= oplaty i kary na Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

(NFOSIGW) i Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(WFOSIGW),

= podatki i optaty na rzecz gmin,

= inne podatki publicznoprawne.

Ankietowanych poproszono réwniez o podanie liczby osob zatrudnionych w da-
nym przedsigbiorstwie oraz zadano pytanie dotyczace zalezno$ci funkcjonowania ankie-
towanego przedsigbiorstwa od podmiotow podsektora goérnictwa wegla kamiennego po-
legajace na podaniu oszacowania, jaki procent przychodu ogétem wynika bezposrednio
ze wspolpracy z producentami wegla kamiennego (kopalniami i spotkami weglowymi)
oraz z innymi przedsigbiorstwami pracujacymi na potrzeby gornictwa zarowno w latach
2014-2015.

Przedsigbiorstwa proszone byty rowniez o udzielenie odpowiedzi na nastgpujace py-
tanie — Ocen wplyw jaki na Twojq firme mialaby likwidacja gornictwa wegla kamiennego
w Polsce.
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2. Wyniki badan

W przedsigbiorstwach, w ktorych przeprowadzono badania ankietowe zatrudnionych jest
od kilkudziesigciu do nawet kilku tysigcy osob. Najwigkszg liczbe zatrudnionych prezento-
wata sekcja druga, w ktorej to, wsrdd przebadanych firm, pracuje obecnie ponad 7 tysigcy
osob (doktadnie 7085). Sekcja pierwsza to 1522 osoby, natomiast sekcja trzecia — nieco
ponad tysigc osob (1028). W poréwnaniu z zatrudnieniem bezposrednio w branzy gornic-
twa wegla kamiennego sa to wielko$ci niewielkie. W 2014 roku wedlug Wyzszego Urzedu
Gorniczego — w przedsiebiorstwach zwigzanych bezposrednio z wydobyciem wegla praco-
wato 98 096 osob (WUG 2015), natomiast w 2015 roku niespetna 85 tysigcy osob (84 917)
(WUG 2016).

Otrzymane w toku prowadzonych badan ankietowych wyniki przedstawiono w formie
tabelarycznej. Platnosci publicznoprawne podzielono na trzy grupy rodzajowe, tj.: ptatnosci
zwigzane z: wielkoscia zatrudnienia (tab. 1), uzytkowaniem $rodowiska (tab. 2) oraz obrota-
mi badanych przedsiebiorstw (tab. 3). Analiz¢ otrzymanych wielko$ci przeprowadzono po-
rownujac analogiczne ptatnosci uiszczane przez sektor gornictwa wegla kamiennego. Dane
te pozyskano niezaleznie od przeprowadzonej ankiety (Gawlik i in. 2016).

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne zwigzane sg z liczba oséb zatrudnio-
nych w przedsi¢cbiorstwie, dlatego najwyzsza warto$¢ platnosci z tego tytulu przypada na
sekcje, w ktorej, sposrdd badanych przedsigbiorstw, zatrudnionych jest najwigcej 0sob.
W przypadku przedsigbiorstw okotogoérniczych jest to sekcja ustugowa — $rednio za dwa
lata kwota sigga 96,6 min zt, doktadnie 99,6 min zt w 2014 roku i 93,5 min zt w 2015 roku.
Sekcja producentéw maszyn i urzadzen w ciggu dwoch lat odprowadzata do budzetu pan-
stwa $rednio kwote 26,4 min zt (26,6 min zt 2014 rok i 26,2 mln zt 2015 rok). Ostatnia z roz-
patrywanych grup tj. placowki naukowo-badawcze — 24,1 min zt w 2014 roku i 22,8 min zt
w kolejnym roku ($rednio 23,4 min zt).

W tym okresie z sektora przedsigbiorstw bezposrednio wydobywajacych surowiec
wplyneto z tego tytutu $rednio 3,1 mld zl, doktadnie 3,2 mld zt w 2014 roku i 3 mld zt
w 2015 roku.

W przypadku platnosci na Fundusz Pracy réwniez najwickszg kwote w latach 2014—
—2015 uiscita sekcja druga — Sredniorocznie 6,4 min zt (6,7 mln zt w 2014 roku i 6,1 min zt
w 2015 roku), kolejno: sekcja 3 — $redniorocznie 1,35 min zt (1,4 min zt w 2014 roku
i 1,3 mln zt w 2015 roku) i sekcja 1 — $redniorocznie niespetna 1,65 min zt (1,7 mln zt
w 2014 roku i 1,6 mln zt w 2015 roku).

Podmioty gornictwa wegla kamiennego wptacity na ten cel 201 min zt w 2014 roku
i 190 mln zt w roku kolejnym.

Roéwniez w przypadku FGSP najwicksza platno$é wniosta (podano wartosci $rednie
z lat 2014 1 2015) sekcja 2 — 272 tys. zt (274 tys. zt w 2014 roku i 269 tys. zt w 2015 roku),
kolejno sekcja 1 — 61 tys. zt (61 tys. zt w 2014 roku i 61 tys. zt w 2015 roku) oraz nieco
mniej sekcja 3 — 53 tys. zt (55 tys. zt w 2014 roku i 51 tys. zt w 2015 roku).

W tym samym czasie sektor gornictwa wegla kamiennego uiscit optate w wysokosci
siegajacej 8,2 mln zt w 2014 roku i 7,8 mln zt w 2015 roku.

Wartosci srednich ptatnos$ci w latach 2014-2015 z tytutu Funduszu Emerytur Pomosto-
wych rozktadaty si¢ nastgpujaco: najwyzsza wplata charakteryzowata si¢ sekcja ushugo-
wa — 72 tys. zt (75 tys. zt w 2014 roku i 68 tys. zt w 2015 roku), sekcja 1 — 13 tys. zt
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TABELA 1. Ptatnosci publicznoprawne przedsigbiorstw okotogorniczych zwigzane z zatrudnieniem oséb
w latach 2014-2015 [tys. zi]

TABLE 1. Public related payments associated with employment in 2014 and 2015 in mining supporting companies
[thous. PLN]

Tytut ptatnosci Sekcja 2014 rok 2015 rok 2015/2014 [%]
sekcja 1 26 677 26 199 98
Ubezpieczenia sekcja 2 99 628 93 529 94
spoleczne i zdrowotne sekcja 3 24 168 22 757 94
SUMA 150 473 142 485 95
sekcja 1 1772 1 650 93
Fundusz Pracy sekcja 2 6 726 6 091 91
(FP) sekeja 3 1 441 1339 93
SUMA 9 940 9 081 91
sekcja 1 62 61 98
Fundusz Gwarantowanych sekcja 2 274 269 98
Swiadczen Pracowniczych
(FGSP) sekcja 3 55 51 93
SUMA 392 380 97
sekcja 1 13 13 100
Fundusz Emerytur Pomostowych sekeja 2 & 68 o1
(FEP) sekeja 3 0 0 -
SUMA 88 81 92
sekcja 1 977 751 77
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji sekcja 2 4443 4154 93
Osob Niepelnosprawnych
(PFRON) sekcja 3 944 847 90
SUMA 6 364 5752 90
sekcja 1 8299 8128 98
Podatek dochodowy od 0séb sekcja 2 34 030 32931 97
fizycznych — zaliczki na podatek
od wynagrodzef pracowniczych sekcja 3 9419 8617 91
SUMA 51748 49 677 96

Zrodto: opracowanie wlasne.
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(zardbwno w 2014, jak i 2015 roku kwota ta si¢ggata 13 tys. zt). W zwigzku z tym, Ze prace
wykonywane w sekcji 3 nie sg okre§lone mianem prac o szczegdlnym charakterze, przed-
sigbiorstwa tej sekcji nie optacaly sktadek na FEP.

Gornictwo wegla kamiennego wptacito na Fundusz Emerytur Pomostowych 7,5 min zt
w 2014 roku i 7,4 min zt w 2015 roku.

Najwigcej wplat na PFRON w rozpatrywanym okresie ($rednio za lata 2014 i 2015)
wplacono w sekcji 2 — ponad 4,3 mln zt (4,4 mln zt w 2014 roku i 4,2 min zt w 2015 roku),
sekcja 1 (977 tys. zt w 2014 roku i 751 tys. zt w 2015 roku) — $rednio 864 tys. zt i sekcja 3
(944 tys. zt w 2014 roku i 847 tys. zt w 2015 roku) — $rednio 896 tys. zt.

Analogiczne dane dla sektora wydobycia wegla to 106 min zt 2014 roku i 99 min zt
2015 roku.

Zaliczki wplacane przez pracodawce na podatek dochodowy od 0so6b fizycznych zaleza
od poziomu wynagrodzen pracowniczych. Ich wysoko$¢ jest zwigzana z funduszem plac
poszczegblnych przedsigbiorstw i zalezy od liczby zatrudnionych i ich uposazenia. Srednie
kwoty tych zaliczek w latach 20142015 dla poszczegdlnych sekcji ankietowanych przed-
sigbiorstw to: sekcja ustugowa (sekcja 2) — prawie 33,5 min zt (34 min zt w 2014 roku
1 32,9 min zt w 2015 roku), sekcja naukowo-badawcza (sekcja 3) — 9 mln zt (9,4 min zt
w 2014 roku i 8,6 mln zt w 2015 roku), sekcja producentow (sekcja 1) — 8,2 min zt
(8,3 mIn zt w 2014 roku i 8,1 min zt w 2015 roku).

TABELA 2. Ptatnosci publicznoprawne przedsiebiorstw okotogérniczych zwigzane ze $rodowiskiem
w latach 2014-2015 [tys. zi]

TABLE 2. Public related payments associated with environmental protection in 2014 and 2015 in mining supporting
companies [thous. PLN]

Tytut ptatnosci Sekcja 2014 rok 2015 rok 2015/2014 [%]
. sekcja 1 29 23 79
Optaty i kary na Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki sekcja 2 667 747 112
Wodnej (NFOSIGW) i Wojewddzki
Fundusz Ochrony Srodowiska sekeja 3 1 0 0
i Gospodarki Wodnej (WFOSiGW
i Gospodarki Wodnej (WFOSIGW) SUMA 697 770 110
sekeja 1 2908 2 875 99
Podatki i oplaty sekcja 2 11 728 10 818 92
na rzecz gmin sekeja 3 572 579 101
SUMA 15 208 14 272 94
sekcja 1 0 0 -
Inne podatki wskazane sekeja 2 24749 18 829 76
jako publicznoprawne sekcja 3 12 14 117
SUMA 24 761 18 843 76

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Gornictwo wegla kamiennego wptlacito z tego tytulu 833,6 min zt w 2014 roku
i 805,3 min zt w 2015 roku.

Nalezy zauwazy¢, ze w 2015 roku wszystkie kategorie ptatnosci publicznoprawnych
zwigzanych z zatrudnieniem w przedsigbiorstwach okotogorniczych byty nizsze nizw 2014 1.
Przychody odpowiednich funduszy celowych obnizyly si¢ z poziomu 219 005 mln zt
w 2014 roku do 207 456 mln zt w 2015 roku, tj. o 5%, co oznacza, ze przedsigbiorstwa te
restrukturyzowaty zatrudnienie. Spadek platnosci publicznoprawnych dotyczyt wszystkich
elementow systemu podatkowego zwigzanego z zatrudnieniem. Mozna zauwazy¢, ze ten-
dencja jest podobna jak w restrukturyzujacym si¢ gornictwie wegla kamiennego.

Whtaty na fundusze srodowiskowe z tytutu swojej dziatalno$ci wnosza zaréwno spotki
gornicze, jak i przedsigbiorstwa powigzane z gornictwem. Gléwnym obciazeniem z tego
tytutu sa wplaty na rzecz Narodowego i wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodne;j. Jednostki powigzane z gornictwem (przedsigbiorstwa okotogdrnicze)
wplacity sumarycznie kwotg siggajaca ponad 1,5 mln zt. Najwyzsza stawka przypadta na
sekcje ustugowy $rednio przez dwa lata 707 tys. zt (667 tys. zt w 2014 roku i 747 tys. zt
w 2015 roku).

Gornictwo wegla kamiennego wplacito 117,7 min zt w 2014 roku i 108,8 min zt
w 2015 roku, $rednio 113 mln zt rocznie. Warty uwagi jest fakt, ze najwieksza czgs¢ tych
wplat stanowi oplata eksploatacyjna, ktéra w 2014 roku w gérnictwie wegla kamiennego
siggata poziomu 59 mln zl, a w roku kolejnym prawie 52 mln zt.

Z tytutu podatkéw i optat na rzecz gmin najwyzsza warto$¢ wplaty pochodzi z sekcji
2 — 11,7 mIn zt w 2014 roku i 10,8 mln zt w roku kolejnym, tj. $rednio 11,3 min zt rocznie.
Sekcja 1 — 2,9 mln zt w 2014 roku i 2,8 min zt w 2015 roku. Sekcja 3 — $redniorocznie
576 tys. zt, dokladnie 572 tys. zt w 2014 roku i 579 tys. zt w kolejnym roku.

Sektor bezposredniego wydobycia wegla wptacit na rzecz gmin kwote Srednioroczng
z lat 2014-2015 w wysokosci prawie 321 mln zt, przy czym w 2015 roku zanotowano jedna
z najwyzszych wplat siegajaca poziomu 347 min zt.

Platnosci z tytulu podatku od osoéb prawnych w poszczegdlnych sekcjach ankietowanych
przedsigbiorstw wyniosly srednio w latach 2014-2015: 44 miIn zt w sekcji przedsigbiorstw
ustugowych (55,2 min zt w 2014 roku i 33,1 mln zt w 2015 roku), 7,6 mln zt w sekcji pro-
ducentéw maszyn i urzadzen (10,5 min zt w 2014 roku i 4,8 miln zt w 2015 roku) i niespeina
258 tys. zt w sekeji placowek naukowych (266 tys. zt w 2014 roku i 251 tys. zt w 2015 roku).
Spadek ptatnosci z tytutu podatku dochodowego w najwigkszym stopniu dotyczyt sekcji pro-
ducentéw maszyn i urzadzen i stanowit on w 2015 roku tylko 46% wartosci z roku poprzed-
niego, co $wiadczy o znaczacym pogorszeniu sytuacji ekonomicznej przedsigbiorstw tej sekeji.

Obcigzenie goérnictwa wegla kamiennego podatkiem dochodowym od o0séb prawnych
wyniosto 76,86 min zt w 2014 roku i 38,5 mln zt w 2015 roku (spadek o 50%).

Podatek od towardéw i ustug odprowadzony przez sekcj¢ ustugowa siggal 94 min zt
(106,9 min zt w 2014 roku i 81 mln zt w 2015 roku), dla sekcji 1 37,4 mln zt (34,5 mln zt
w 2014 roku i 34,2 mln zt w 2015 roku), natomiast z sekcji 3 wptyngto do budzetu panstwa
13,2 min zt (14,5 min zt w 2014 roku i 11,9 mln zt w 2015 roku). Niemal 21-procentowy
spadek odprowadzonego podatku VAT w przedsigbiorstwach okologorniczych §wiadczy
0 znaczacym obnizeniu si¢ obrotoéw w 2015 roku w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

Srednie wplaty z tytutu podatku VAT gérnictwa to 1,6 mld zt rocznie, co stanowi jedna
z najwyzszych platnos$ci publicznoprawnych tego sektora.
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TABELA 3. Ptatnosci publicznoprawne przedsigbiorstw okotogorniczych zwigzane z obrotem towarami i ustugami
w latach 2014-2015 [tys. zi]

TABLE 3. Public related payments associated with goods trading in 2014 and 2015 in mining supporting
companies [thous. PLN]

Tytut ptatnosci Sekcja 2014 rok 2015 rok 2015/2014 [%]
sekcja 1 10 453 4760 46
Podatek dochodowy sekcja 2 55183 33 147 60
od 0s6b prawnych sekcja 3 266 251 94
SUMA 65 901 38168 58
sekcja 1 40 505 34 288 85
Podatek VAT — sekcja 2 106 889 81 030 76
faktycznie odprowadzony sekcja 3 14 448 11 888 82
SUMA 161 842 127 206 79
sekcja 1 42 32 76
sekcja 2 1013 756 75
Akcyza
sekcja 3 0 0 -
SUMA 1055 788 75
sekcja 1 71 25 35
sekcja 2 0 0 -
Cto
sekcja 3 0 5 -
SUMA 71 30 42

Zrodto: opracowanie wlasne.

Najwyzszy podatek akcyzowy zaptacity przedsigbiorstwa ustugowe zwigzane z gornic-
twem, tj. sekcja 2 — 885 tys. zt §rednio w dwoch latach dziatalnosci (1 min zt w 2014 roku
1 756 tys. zt w 2015 roku). Sekcja 1 (producenci maszyn i urzadzen) zaptacita — 37 tys. zt
(42 tys. zt w 2014 roku i 32 tys. zt w 2015 roku), sekcja 3 — naukowa w latach 2014 1 2015
nie placita akcyzy.

Od 2 stycznia 2012 roku wegiel kamienny podlega opodatkowaniu akcyzg na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Ustawa o podatku
akcyzowym... 2017). Z tytulu podatku akcyzowego polskie goérnictwo wegla kamiennego
wplacito srednio w latach 2014-2015 54,5 mln zt: 57,8 mln zt za 2014 rok i 51,2 mln zt za
2015 rok.

Clem obciazone sa te przedsiebiorstwa, ktorych dziatalno§¢ obejmuje import i eksport
towarow 1 ustug. Sekcja producentdw maszyn i urzadzen wplacita Srednio 48 tys. z1, z tego
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tytutu (71 tys. zt w 2014 roku i 25 tys. zt w 2015 roku). Sekcja 2 zarowno w 2014 roku,
jak 1 w 2015 roku nie wnosila tej optaty, natomiast sekcja 3 wptlacila z tego tytulu 5 tys. zt
w 2015 roku.

Reasumujac, przedsigbiorstwa okotogdrnicze, wsrod ktorych przeprowadzono badania
ankietowe, w 2014 roku z tytutu platnosci publicznoprawnych wptacity 488,5 min zt, nato-
miast w kolejnym roku byta to kwota 407,5 mln zt, a wigc o 81 mln zt nizsza.

Kryzys przedsigbiorstw okotogdrniczych byt wigc widoczny i objawit si¢ pomniejsze-
niem dochodéw publicznych pochodzacych od tych firm. Obnizenie ptatnosci danin na-
stapito we wszystkich kategoriach za wyjatkiem optat i kar za korzystanie ze $rodowiska
ptaconych do Narodowego i Wojewodzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, gdzie wptaty dokonane w 2015 roku byty o okoto 1% wyzsze niz w roku poprzed-
nim.

Kryzys w 2015 roku znalazt odzwierciedlenie przede wszystkim w ptatnosciach z tytutu
podatku VAT, co $wiadczy o spadku sprzedazy w branzach okotogérniczych (rys. 1). Nieco
nizszy spadek zanotowano w przypadku ptatnosci zwigzanych z zatrudnieniem osob.
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Rys. 1. Obciazenia publicznoprawne ankietowanych przedsigbiorstw okotogorniczych w latach 2014-2015
Zrodto: opracowanie whasne

Fig. 1. Public related payments of mining supporting companies in 2014, 2015
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3. Przychody przedsiebiorstw okotogorniczych pochodzace z branzy
gornictwa wegla kamiennego

Badane firmy proszone byly o zadeklarowanie, w jakim procencie ich przychody ge-
nerowane sg przez wspolprace z producentami wegla kamiennego (kopalniami i spotkami
weglowymi) oraz przez wspotpracg z innymi przedsigbiorstwami pracujacymi na potrzeby
gornictwa. Uzyskane odpowiedzi przedstawiono graficznie na rysunku 2, gdzie pokazano
réowniez $rednie zatrudnienie w latach 2014—2015.

Biorgc pod uwage zaleznos¢ finansowa firm okotogoérniczych od goérnictwa wegla ka-
miennego, mozna stwierdzi¢, ze jest ona bardzo zrdéznicowana. Ankietowane byly zar6w-
no te przedsigbiorstwa, ktore w catosci opieraja swoj budzet na dochodach z gornictwa
weglowego, jak i te, ktore deklarowaly zaledwie 5% badz mniejsze wptywy zalezne od
gbrnictwa.

Sumarycznie — tgczna liczba zatrudnionych w badanych przedsigbiorstwach sigga ponad
9,6 tysigca 0sob. Wsrdd tych, u ktorych taczna suma przychodow stanowi 50% przychodow
z branzy gorniczej, zatrudnionych jest §rednio 2739 osob.

Przedsigbiorstwa okotogoérnicze zasilajg budzet panstwa znacznie nizszymi kwotami
z tytutu ptatno$ci publicznoprawnych niz przedsigbiorstwa gornicze. Nie sa to jednak kwoty,
ktore nie maja wptywu na budzet panstwa. Zarowno w 2014, jak i 2015 roku kwoty te byly
znaczne, pomimo pogarszajacej si¢ sytuacji polskiego gornictwa weglowego.

Uzaleznienie dziatalno$ci badanych przedsigbiorcow od firm wydobywczych wegla ka-
miennego jest zréznicowane (Pepltowska 2017). Nalezy zaznaczy¢, ze dwie badane firmy
deklarowaty, ze ponad 50% ich przychodu ogdtem wynika ze wspotpracy z innymi przed-
sigbiorstwami pracujacymi na potrzeby gornictwa.
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Rys. 2. Struktura przychodéw z gornictwa wegla kamiennego dla firm okotogoérniczych
(przedsigbiorstwa oznaczone kolejnymi literami alfabetu)
Zrodto: opracowanie whasne

Fig. 2. The structure of coal mining revenues for the mining industries supporting companies
(companies marked with consecutive letters of the alphabet)
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Reasumujac, odczucia przedsigbiorstw co do ,,Oceny wptywu jaki na Twojg firm¢ mia-
faby likwidacja gérnictwa wegla kamiennego w Polsce” mozna stwierdzi¢, ze dla przedsig-
biorstw okologorniczych likwidacja gérnictwa wegla kamiennego w Polsce skutkuje przede
wszystkim: spadkiem sprzedazy (a w konsekwencji spadkiem przychodow), zahamowa-
niem procesu rozwojowego, masowymi zwolnieniami zatrudnianych pracownikow, utrata
plynnosci finansowej, likwidacja przedsigbiorstwa, zmianami w zakresie zasobow ludzkich,
zmianami kierunkéw zbytu produktow. Likwidacja sektora gérnictwa wegla kamiennego
miataby istotny wptyw na realizowane w placowkach naukowych prace badawczo-rozwo-
jowe — naukowcy zmuszeni byliby do szukania nowych obszaréw badan. Ponadto przed-
sigbiorcy za jeden z najwazniejszych probleméw uwazaja bardzo duze trudnos$ci lub wrecz
brak mozliwosci przebranzowienia firmy, co moze wprost skutkowa¢ likwidacja zaktadow.
Tym samym wigkszo$¢ ankietowanych przedsiebiorstw narazona jest na przeprowadzenie
restrukturyzacji kadrowych.

Podsumowanie

Podatek jest podstawowa i jedna z najstarszych kategorii ekonomicznych, fiskalnych,
prawnych, politycznych 1 spolecznych, ktéra cechuje duzy stopien zlozonosci. Stanowi
on istotny element kazdego programu i koncepcji spoleczno-ekonomicznego rozwoju
panstwa i wywiera znaczacy wplyw na ksztaltowanie si¢ rzeczywistosci gospodarczej.
Oddzialywanie podatkéw na sfere spoteczng i gospodarczg moze mie¢ charakter globalny
Iub selektywny (Rosinski 2010). Za pomoca podatkéw mozna zmniejszy¢ nierownos$ci
wystepujace w spoleczenstwie, a w szczegdlnym przypadku ukierunkowaé rozwoj po-
szczegblnych branz.

Branza goérnicza pomimo sytuacji kryzysowej wynikajacej m.in. z dekoniunktury na
rynkach wegla jest poddawana wysoce wymagajacej polityce fiskalnej panstwa (Pepltow-
ska 2016). Jednym z najwyzszych obcigzen branzy okotogdrniczej wptacanych z tytutu
ptatnosci publicznoprawnych byt podatek VAT (2014 rok), natomiast w kolejnym 2015 roku
byly to platnosci z tytutu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych. Trudny okres, jaki ob-
serwuje si¢ obecnie w gornictwie wegla kamiennego przyczynia si¢ nie tylko do trudno-
$ci w tej branzy, ale ma istotny wplyw na pomniejszenie przychodow publicznoprawnych
panstwa. Spadek tych przychodéw ma charakter lawinowy, gdyz odnosi si¢ nie tylko do
przedsigbiorstw gorniczych ale wplywa na cate otoczenie goérnictwa, pogarszajac warunki
funkcjonowania wielu firm, ktére wlasne dochody i wlasny rozwoj opieraja na wspotpracy
z branza gornicza.

Jak wykazuja przeprowadzone badania sytuacja finansowa firm okologérniczych jest
mocno zwigzana z kondycja finansowa spotek wydobywczych, dla ktorych §wiadczg szereg
ustug i zaopatrujg w potrzebne produkty. Nalezy podkresli¢, ze likwidacja kopaln skutko-
wataby powaznym obcigzeniem rynku pracy, poprzez naptyw osob zwolnionych z pracy
w kopalniach weglowych (Gawlik i Peplowska 2017). Sytuacje t¢ spoteggowaé moze reduk-
cja etatdw w firmach okotogérniczych, wynikajaca z braku zamoéwien ustug i produktéw
z sektora gorniczego.

Istotne dla gornictwa wegla kamiennego, a tym samym dla przedsigbiorstw okotogor-
niczych moze by¢ zastosowanie wsparcia ze strony sektora publicznego. Podatek powinien
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zosta¢ dopasowany do zamierzen, jakie musi osiggngé panstwo w swojej polityce. Nad-
rzgdnym dla panstwa powinno by¢ krajowe bezpieczenstwo surowcowe, a rozwoj rodzime;j
branzy weglowej moze by¢ jednym z jego kluczowych elementow.

Praca zostata zrealizowana w ramach dziatalnosci statutowej Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi
i Energia PAN.
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