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Streszczenie: Zanieczyszczenie $rodowiska, zmiany klimatyczne i bezpieczenstwo energetyczne sg znaczacymi pro-
blemami. Degradujgce $rodowisko paliwa kopalne winny by¢ zastepowane przez czyste, niewyczerpywalne
zrédta energii. Wymaga to znacznych zmian w infrastrukturze energetycznej, jak réwniez promowania energii
z odnawialnych zrédet energii (OZE). Stajg sig one sitg napgdowg dla wzrostu ekonomicznego i wzmacniania
bezpieczenstwa energetycznego. Instytucje publiczne winny promowa¢ OZE poprzez implementacje efektyw-
nych kosztowo rozwigzan. Poprzez dziatania na poziomie narodowym mozna zniwelowac wiele istniejacych
barier dla publicznych i prywatnych inwestoréw, w tym barier dotyczgcych braku koordynaciji pomiedzy ré6znymi
organami zatwierdzajgcymi na szczeblu krajowym, jak réwniez stymulowaniu potencjatu administracyjnego do
wdrazania projektéw energetycznych. Winno to by¢ przejrzyste dla wszystkich inwestoréw. Brakuje systemu
wsparcia na zasadach rynkowych dla matych producentéw energii elektrycznej wytwarzanej na wtasne potrze-
by. Obecnie w Polsce brakuje regulacji prawnych stwarzajgcych zachety dla decentralizacji produkcji energii.
W artykule pokazano obecnie istniejgce rozwigzania na tle funkcjonujgcych w $wiecie. Rozwoj technologii opartej
na zielonej energii zalezy od wielu czynnikéw. Autorka identyfikuje kilka najistotniejszych, gtéwnie finansowych,
prawnych i spoteczno-$rodowiskowych. Przedstawiono réwniez propozycje narzedzi polityki wsparcia tworzenia
i rozwoju klastrow energii w Polsce, wprowadzenie ktoérych znaczaco utatwi uzycie odnawialnych zrédet energii.

Stowa kluczowe: klaster energii, innowacja, efektywno$¢ energetyczna, odnawialne zrédta energii

Policy towards creation and development of energy clusters in Poland

Abstract: Pollution, climate change and energy security are significant problems. Climate-disrupting fossil fuels are being
replaced by clean and non-depletable sources of energy. It requires major changes to energy infrastructures and
strong support for promotion of the use of energy from renewable sources. Renewable energy is emerging as
a driver of inclusive economic growth and reinforcing energy security. Public entities have to promote renewa-
ble energy development by implementing cost-effective national support schemes. By acting at national-level,
several barriers to public and private investments could be tackled, addressing the lack of coordination between
various authorising bodies at national level and stimulatng the administrative capacity to implement energy
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projects. It should be effective in promoting transparency for investors and others economic operators. In Poland
there is a lack of regulatory policies creating incentives for decentralised energy. Market-based support schemes
are still needed for small-scale self-consumption system. Currently operating solutions have been shown in the
contrast of the ones applied abroad. The development of clean energy technologies depends on many factors.
The author identified few most important ones, mainly financial, regulatory issues, social, environmental and
characterized them in this work. The article presents the recommendations of regulatory framework and some
proposals for energy cluster based policy’s tools, the introduction of which would significantly facilitate the wider
renewable energy uses in Poland.

Keywords: energy cluster, innovation, energy efficiency, renewable energy sources

1. Uwarunkowania dziatalnosci klastra energii
w Swietle obowigzujacych przepiséw

W nawiazaniu do strategii Unii Europejskiej przyjetej w 2010 r. pod nazwa ,,Europa
20207, Polska zadeklarowala osiagnigcie pigciu priorytetowych celow, w tym zmniejszenie
zuzycia energii pierwotnej oraz zwigkszenie naktadow na badania i rozwoj (B+R).

Obecnie, w perspektywie do 2020 r. wytyczono dla UE cel zaktadajgcy 20-procentowy
udziat energii odnawialnej w zuzyciu energii, opierajacy si¢ na prawnie wiagzacych celach
krajowych, w tym 15-procentowym dla Polski. Dwuletnie monitorowanie tych celow wy-
kazuje w chwili obecnej realizacj¢ tego celu przez Polske na poziomie 12% (COM(2017)
57 final; COM(2016) 767 final/2).

W najnowszym komunikacie Komisji Europejskiej zawarto planowane dziatania, ktd-
rych celem jest przyspieszenie innowacji w dziedzinie czystej energii, zwigkszenie inwesty-
cji w technologie w dziedzinie efektywnoS$ci energetycznej i odnawialnych zrodet energii
oraz w rozwoj modeli biznesowych opartych na czystej energii, wykorzystujac nowe moz-
liwosci 1 uwzgledniajac mocng pozycje konsumenta (COM (2016) 736 final, 31.11.2016).

Przedstawiono kompleksowg strategi¢ dotyczaca trzech gtdéwnych $rodkéw politycz-
nych, ktore UE moze wdrozy¢ w celu zwigkszenia inwestycji sektora prywatnego w inno-
wacje w dziedzinie czystej energii:

= okresli¢ ambicje polityczne i stworzy¢ odpowiednie otoczenie biznesowe dzigki ukie-

runkowanym sygnatom, polityce, normom i przepisom,

= wdrozy¢ ukierunkowane instrumenty finansowe, aby zmniejszy¢ ryzyko obciazajace

inwestycje sektora prywatnego w niesprawdzone, ale obiecujace czyste technologie
energetyczne lub modele biznesowe zwiazane z takimi technologiami,

= moze ukierunkowa¢ swoje finansowanie badan naukowych i innowacji, w tym badan

nastawionych na rozwigzywanie problemoéw oraz projektow demonstracyjnych.

Jak okre$lono w komunikacie, przej$cie na gospodarke niskoemisyjng i energooszczed-
ng bedzie wymagato bardziej zdecentralizowanego, otwartego systemu przy udziale catego
spoteczenstwa. System energetyczny tradycyjnie charakteryzowat si¢ dominacjg duzych
przedsigbiorstw, dostawcow i scentralizowanych projektéw technologicznych. W przyszto-
$ci jednak to konsument powinien znajdowac si¢ w centrum systemu energetycznego: wy-
magajac konkurencyjnych rozwigzan niskoemisyjnych; uczestniczac w nim jako producent
i kierownik zdecentralizowanych sieci energetycznych; dzialajac jako inwestor za posred-
nictwem zdecentralizowanych platform. Bedzie to wymagato istotnych zmian w dotacjach
w sektorze energetycznym oraz zastosowanie planu cato§ciowego, majacego na celu koor-
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dynowanie inwestycji przez UE, panstwa czlonkowskie i przemyst, jak rowniez dostosowa-
nie odpowiednich ram politycznych i regulacyjnych.

Zwigkszenie innowacyjno$ci przedsigbiorstw, w tym energetycznych, warunkuje rozwoj
gospodarczy. W Polsce w ostatnich latach dokonano wiele zmian pozytywnie wptywajacych
na zdolno$¢ myslenia o innowacjach. W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do
roku 2020 (SOR 2017) wybrano kluczowe obszary, tzw. Krajowe Inteligentne Specjali-
zacje (KIS), na ktorych bedzie koncentrowana interwencja publiczna. Wérod wiodacych
wskazana jest KIS 7, noszaca tytul: Wysokosprawne, niskoemisyjne i zintegrowane uktady
wytwarzania, magazynowania, przesyhu i dystrybucji energii. Rownocze$nie jednym z dzia-
fan niezbednych dla realizacji celu wzrostu gospodarczego jest zalozenie kompleksowego
wsparcia, klastrujacego i sieciujacego dziatalnos¢ przedsigbiorstw (SOR 2017).

Innowacja (od. tac. innovatio, czyli odnowienie), to ciag dziatan, prowadzacych do wy-
tworzenia nowych lub ulepszonych produktow, proceséw technologicznych lub systemow
organizacyjnych. Termin ten do ekonomii wprowadzil J.A. Schumpeter, wskazujac tym
samym pi¢¢ przypadkéw wystepowania innowacji: stworzenie nowego produktu, zastoso-
wanie nowej technologii, metody produkcji, stworzenie nowego rynku zbytu, pozyskanie
nieznanych dotad surowcow, reorganizacje okreslonej gatezi gospodarki (Wisniewska 2013;
EncZarz 2017).

Pojecie innowacji dotyczy wigc, m.in. eksperymentéw rynkowych majacych na celu
poszukiwanie rozleglych zmian, ktore fundamentalnie zrestrukturyzuja przemyst i rynki
(Drelich-Skulska i in. 2014; Schumpeter 1960). Z punktu widzenia polityki innowacyjnej
istotne jest takie stymulowanie podmiotéw gospodarczych, aby ich dziatalno$¢ innowacyjna
nie miala charakteru sporadycznego, lecz byta procesem ciggtym i poddanym kompleksowe;j
ocenie. Wynika to z faktu, iz faczy ona elementy polityki naukowej i technologicznej oraz
obejmuje m.in. (Drelich-Skulska 1 in. 2014; Lowe 1999):

= polityke fiskalna, w tym podatki i ulgi podatkowe, nisko oprocentowane kredyty na

pokrycie prac B+R,
Rozwdj nauki
i techniki
Polityka
naukowa
Polityka
technologiczna Polityka
innowacyjna
Rozwoj,
_komercjalizacja
i adaptacja nowych Polityka Polityka
technologii edukacyjna Polityka finansowa
fiskalna
Rys. 1. Elementy polityki innowacyjnej (opracowanie wlasne)

Fig. 1. Elements of innovation policy
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= polityke finansowa, tj. granty wspierajace programy badawcze badz dziatalnos$¢ firm

stosujacych nowoczesng technologie,

= polityke edukacyjna, zapewniajaca rozwdj zdolnosci technologicznych.

Niewatpliwie polityka zawierajacag w niektorych obszarach elementy innowacyjne jest
nowelizacja ustawy o odnawialnych zrodtach energii (Ustawa OZE 2015), wprowadzaja-
ca pojecie ,klastra energii” jako: ,,cywilnoprawnego porozumienia, w sktad ktérego moga
wchodzi¢ osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki naukowe, instytuty badawcze lub jed-
nostki samorzadu terytorialnego, dotyczace wytwarzania i rownowazenia zapotrzebowania,
dystrybucji lub obrotu energia z odnawialnych zrodet energii lub z innych zrodet lub paliw,
w ramach sieci dystrybucyjnej o napigciu znamionowym nizszym niz 110 kV, na obszarze
dziatania tego klastra nieprzekraczajagcym granic jednego powiatu lub 5 gmin”.

W ujeciu klasycznym powstanie klastra moze by¢ konsekwencja podjecia tzw. inicja-
tywy klastrowej, ktora stanowi poczatkowy etap w procesie ksztattowania specyficznych
polaczen miedzy podmiotami. Jej tworcami moga by¢ rézne podmioty, a obecnie coraz
wiecej klastréw jest tworzonych metoda top-down, czyli ich inicjatorem jest jednostka sa-
morzadowa lub wiadzy centralnej (Drelich-Skulska 1 in. 2014; Sollvell 2009).

Bez wzgledu jednak na to, ktore podmioty zaangazowane sa w kreowanie inicjatyw
klastrowych ich polityke innowacyjna musza okresli¢ podmioty ze szczebla narodowego.
To organy wladzy ustawodawczej i wykonawczej moga stworzy¢ odpowiednie warunki ryn-
kowe dla innowacji poprzez stanowienie prawa obejmujacego wprowadzenie stabilnego,
dlugotrwalego, przejrzystego i przewidywalnego otoczenia regulacyjnego.

narodowy

poziom
Agencie rzadowe

Ministerstwa

Polityka ~ Polityka ‘/ Polityka
regionalna A\ przemyslowa’/m\ naukowa

pozion"\" regionalny
Instytucje P .
publiczne Orggnlzacje \
regionalne - \ regionalne
i  jokaln
poziom lok ! nY
@ i ,J

Rys. 2. Klaster energii i podmioty powigzane
opracowanie wlasne na podstawie (Drelich-Skulska i in. 2014; Séllvell 2009)

Fig. 2. Energy cluster and affiliated entities
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Klasyczna polityka klastrowa moze przybierac rozne ksztatty i formy. W przypadku kla-
strow energii elementy skladowe stosownej polityki powinny dawa¢ odpowiedz na pytania
przedstawione na rysunku 3.

co?. i i
energia interesariusze

polityka
wsparcia
klastréow
energii

jak?
gdzie?
powiat

dlaczego?
bezpieczenstwo
energetyczne

kiedy?
a.s.a.p.

Rys. 3. Elementy polityki wsparcia klastrow energii
opracowanie wilasne na podstawie (Drelich-Skulska i in. 2014; Uyarra 2014)

Fig. 3. Elements of energy cluster based policy

Szczegodtowa analiza nowelizacji ustawy o odnawialnych zrodtach energii (Ustawa OZE
2015) daje odpowiedzi na zadane wczeéniej pytania, z wyjatkiem jednego, a mianowicie jak
nalezy to przeprowadzi¢?

W celu rozstrzygnigcia tej kwestii zastosowano metod¢ desk research, bazujaca na ba-
daniu dokumentacji zrodtowej oraz informacjach zawartych w publikacjach naukowych za-
granicznych i polskich.

2. Polityki klastrowe na swiecie

Polityka oparta na klastrach (cluster-based policy) jest centralnym punktem polityki lo-
kalnej i regionalnej realizowanej przez rzady w wielu krajach na catym $wiecie. Ma ona
szeroki zakres narzedzi mogacych wspiera¢ rozwoj klastrow (tab. 1).

Ponizej zebrane zostaty przyktadowe rozwigzania polityk klastrowych funkcjonujacych
w roznych krajach na $wiecie.

2.1. Polityka klastrowa w Chinach

Juz w1980 r. utworzono w Chinach pierwsza specjalna strefe ekonomiczng jako poczatek
tzw. polityki otwartych drzwi. Miata ona na celu modernizacj¢ i wzmocnienie calej gospo-
darki. Potwierdza si¢ takze jej decydujaca rolg w ksztattowaniu rozwoju regionalnego Chin
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TABELA 1. Narzedzia polityki klastrowej
TABLE 1. Tools of cluster based policy
Kategoria Narzedzie
Efektywne organizowanie | = gromadzenie i sortowanie informacji o klastrach
$wiadczenia ustug = promowanie i wspieranie dziatalnosci wielu firm
wokot klastra = tworzenie zachgt dla wielu firm do wnioskowania do programéw finansowania

= inwestowanie w badania i rozwoj klastrow i innowacji
Inwestycje docelowe = inwestycje w centra technologii klastréw i parkow

dla klastrow = wsparcie dla przedsigbiorstw dziatan w klastrze
= rozbudowa rynku dla klastra

Wzmacnianie sieci = ustanowienie lub rozpoznanie organizacji klastrowych i sojuszy
i budowanie powigzan = wspieranie powiazan zewngtrznych
w klastrach = wspieranie kanalow komunikacji w klastrze

= rozwijanie wykwalifikowanej i wyspecjalizowanej sity roboczej
= utworzenie klastrowych centréw umiejgtnosci
= wsparcie regionalnych sojuszy umiejetnosci

Rozwoj zasobow
ludzkich w klastrach

Zrodto: opracowanie na podstawie Drelich-Skulska i in. 2014 za NGA 2002.

(Demurger 2002; Drelich-Skulska 1 in. 2014). W chwili obecnej dziata wiele rodzajow stref
rozwoju, oferujacych rozne zachety dla inwestoréw oraz majacych rdézne poziomy autono-
mii i mozna je traktowaé jako skupiska wyspecjalizowanych przedsi¢biorstw. Zdefiniowa-
na dla nich polityka klastrowa skupiona jest przede wszystkim na ksztaltowaniu geografii
przemystu poprzez koncentrowanie w okreslonej lokalizacji aktywnosci biznesowych o tym
samym charakterze. Dziatajac zgodnie z hastem ,,jedno miasto — jeden produkt”, gdzie przy-
najmniej 30% produkcji i zatrudnienia skupia si¢ w jednym sektorze tzw. wyspecjalizowa-
nego przemystu, tworzony jest pakiet programow preferencyjnych, w tym réwniez fundusze
na tworzenie centréw innowacji, wsparcie rozwoju technologii, a takze wspieranie rozwoju
relacji pomiedzy uczestnikami klastra. Niezaleznie od powyzszego mozna zauwazy¢, ze kla-
stry zrzeszajace firmy z roznych branz sa skutecznym $rodkiem wspierania innowacyjnosci
produktow (Drelich-Skulska i in. 2014; Barbieri 1 in. 2012).

2.2. Polityka klastrowa w Republice Czeskiej

Po okresie aksamitnej rewolucji w latach 1989-1990 i oddzieleniu si¢ w 1993 r. Re-
publiki Stowacji, Republika Czeska poddawana byta calemu szeregowi rozlegltych reform
politycznych i gospodarczych. Po przystapieniu do UE opracowano rowniez formalng pro-
cedurg opisujaca odpowiedzialno$¢ poszczegdlnych podmiotéw stopnia krajowego, regio-
nalnego i lokalnego w definiowaniu regionalnej polityki rozwoju. Na poziomie krajowym
i regionalnym gléwnie Ministerstwo Przemystu i Handlu (MPH) oraz podlegte mu instytucje
sa bardzo wazne dla funkcjonowania klastrow. Na poziomie subregionalnym instytucjami
odgrywajacymi najwazniejsza dla klastrow role sg izby handlu, samorzady, Centra Techno-
logii-Biznesu-Informacji oraz lokalne biura Agencji Rozwoju, Pracy i Edukacji. Inicjatywy
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MPH sprowadzajg si¢ do m.in. wspierania podmiotow klastra poprzez kredyty, konsultacje,
wspolprace, projektowanie, inicjowanie eksportu, granty na tworzenie miejsc pracy oraz
programy zachet inwestycyjnych (Borras i Tsagdis 2011).

2.3. Polityka klastrowa w Indiach

Polityka klastrowa ma charakter narz¢dziowy w wybranych segmentach polityki gospo-
darczej. Przykladem narzedzia wsparcia firm ITC (Information and Communication Techno-
logies) jest utworzone przez rzad Indii stowarzyszenie Software Technology Parks of India
(STPI) majacego za zadanie m.in. (Drelich-Skulska i in. 2014; STPI 1991):

= tworzenie i zarzadzanie infrastrukturg potrzebng firmom nastawionym w catosci

na eksport (sieci komunikacyjne, data center, inkubatory przedsigbiorczosci),

= analizy technologiczne i rynkowe, segmentacja rynku, organizacja warsztatow, semi-

nariow, wyspecjalizowanych kursow,
= funkcjonowanie jako posrednik pomig¢dzy rzadem a przedsigbiorcami,
= promowanie przedsigbiorczo$ci poprzez programy inkubacyjne, fundusze zalgzkowe
(seed funds),

= wspotpraca z funduszami venture w celu zapewnienia finansowego wsparcia firmom
ITC,

= S$wiadczenie ustug zrzadzania projektami oraz konsultingu na poziomie krajowym
i migdzynarodowym.

Poza infrastruktura przedsigbiorcom udzielane jest wsparcie w formie ulg podatkowych
oraz specjalnych procedur celnych, obejmujacych m.in.:

zwolnienia w zakresie cet na dobra kapitatowe,

= zwolnienia z podatkéw (Centrale Sales Tax, ustugowego (service tax), akcyzowego,

podatku dochodowego od sprzedazy eksportowej),

= przyspieszong amortyzacj¢ sprz¢tu komputerowego.

2.4. Polityka klastrowa w Japonii

Polityka klastrowa ewoluowata juz od lat siedemdziesiatych XX wieku. Od tego czasu
wydano wiele aktow prawnych wspierajacych ewolucj¢ i osadzenie jej w polityce przemy-
stowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem roli rzadu w ksztattowaniu innowacyjnego klaste-
ringu, jak rowniez potozono nacisk na bodzce finansowe dla pobudzenia innowacji prze-
mystowych i tworzenie nowych podmiotéw (Drelich-Skulska 1 in. 2014; Yamasaki 2002;
Hattori 1 Lecler 2008). Sg to:

= Ustawa dotyczaca Przyspieszenia Rozwoju Regionalnego opartego na Kompleksach

Przemystowych Wysokich Technologii 1983-1998, tzw. Ustawa Technopolis, ktora
stanowita rdzen polityki technologicznej, na ktdrej wzorowano program klastra prze-
myslowego,

= Ustawa dotyczaca Lokalizacji Branz Wiedzochtonnych i Ustawa ws. Centrow Inte-

lektualnych 1988-1998,
= Ustawa dotyczaca Ulatwien w Tworzeniu Nowego Biznesu 1998,
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= Ustawa dotyczaca Promowania Transferu Technologii z Uniwersytetu do Przemystu
1998,

= Plan Podstawowy Nauki i Technologii 2001,

= Plan Klastra Przemystowego 2001 — METI (Ministry of Economy, Trade and Indu-
stry — Ministerstwo Gospodarki, Handlu i Przemystu) zapoczatkowato program Pro-
jekt Klaster Przemystowy w celu ozywienia wybranych regionéw przez wspieranie
innowacji. W fazie I, obejmujacej lata 2001-2005, celem projektu byto wyksztal-
cenie si¢ nieformalnej sieci wspolpracy, ktéra mogtaby doprowadzi¢ do stworzenia
w wybranych regionach klastrow przemystowych. W fazie II (obejmujacej lata 2006—
—2010) nastgpowat rozwdj klastréw przemystowych promujacy wybrane przemysty,
innowacje w dziedzinie zarzadzania oraz powstawanie nowych przedsigwzi¢¢. Na-
stepnie dokonano przegladu projektow i poprawiono istniejagce. W fazie III, zgodnie
z zatozeniami (lata 2011-2020) powinien nastgpowac dalszy autonomiczny rozwoj
klastréw przemystowych. Klastry powinny si¢ finansowo usamodzielni¢ i sta¢ si¢
samowystarczalne (Bochanczyk-Kupka 2013).

= Inicjatywa Klastra Wiedzy 2002 — MEXT (Ministry of Education, Culture, Sports,
Science and Technology — Ministerstwo Edukacji, Kultury, Sportu, Nauki i Techniki)
realizuje program majacy na celu wsparcie transferu technologii w regionach oraz
powstawanie nowych klastréw, zwanych klastrami wiedzy (ang. knowledge clusters)
w przemystach przysztosci (Ganne i Lecter 2009). Programem tym zostato objg-
tych 18 matych miejskich regionéw (gtoéwnie miast). Powstajace klastry powinny
koncentrowaé si¢ wokol osrodkoéw uniwersyteckich i instytutow badawczych, two-
rzacych wirtualne centra doskonatosci. Rozwijana technologia powinna by¢ zgod-
na ze specjalizacja uniwersytecka. Okres finansowania projektu obejmuje 5 lat, $red-
nio na inicjatywe przeznaczono 3,8 mln euro, natomiast budzet programu wynosi
70 mln euro rocznie. Zakres wsparcia obejmuje wsparcie zaawansowanych badan
naukowych, dostep do specjalistycznych ustug i infrastruktury badawczej oraz sie-
ciowanie (Mikotajczyk i in. 2009; Bochanczyk-Kupka 2013).

Obie inicjatywy klastrowe, tj. METI i MEXT, wspottworza rdzen innowacji przemy-
stowych kraju, dajac impuls do tworzenia nowoczesnych firm. Pomimo iz oba programy
cechuje niezaleznos¢, odrgbne priorytety oraz inne mechanizmy zarzadzania majg by¢ one
wzajemnie oraz komplementarnie wspoizalezne. Klastry przemystowe definiujg zapotrze-
bowanie rynkowe, podczas gdy klastry wiedzy zapewniaja zaplecze badawcze na potrzeby
rozwoju nowych technologii i produktow. Nadzor instytucjonalny realizowany jest przez
Radg ds. Polityki Nauki i Technologii (Council for Science and Technology Policy — CSTP)
(METI 2005; Drelich-Skulska i in. 2014).

2.5. Polityka klastrowa w Niemczech

W Niemczech najbardziej zwiazane z klastrami s3 dwa mechanizmy federalne oraz dwa
programy federalne (Borras i Tsagdis 2011). W pierwszym przypadku sg to:
= fiskalny mechanizm wyréwnawczy Landerfinanzausgleich, ktory jest zorientowany
na aspekty finansowe i koncentruje si¢ na redystrybucji majatku z landow silniej-
szych gospodarczo do stabszych,
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= odbudowa Wschodu Aufbau Ost, zorientowany na bezrobocie i przyczyniajacy si¢
wylacznie do inwestycji rozwojowych w dawnych Niemczech Wschodnich.

Z kolei programy federalne obejmuja:

= program BioRegion, wspierajacy innowacje biotechnologiczne, centra kompetencji,
finansujacy miodych badaczy oraz promujacy zastosowania B+R (badania i rozwdj)
w start-upach i nowych firmach,

= program InnoRegion, promujacy innowacje oparte na sieciach powigzan oraz
kooperacj¢ instytutow badawczych, przedsigbiorstw, szkot wyzszych i wladz pub-
licznych.

2.6. Polityka klastrowa w Stowenii

Juz od 1996 r. w Stowenii rozpocz¢to prace nad problematyka klastrow. Byta to swo-
ista ,,unikatowa mieszanka polityki klastrowej z politykami z niag powigzanymi, majaca
wymiar krajowy”. W 2005 r. ustanowiono Narodowe Centrum Klastréw i Sieci Techno-
logicznych (NNCN), ktorego celem bylto wilaczenie cztonkow klastrow w implementacje
projektow i dzialanie na styku z Unig Europejska, pafstwem i innymi instytucjami. Do
chwili obecnej myslenie ,klastrowe” rozprzestrzenia si¢ zardwno na nowe, jak i stare
instytucje na poziomie krajowym oraz regionalnym. Odbywa si¢ to poprzez dziatania
takie jak wsparcie finansowe na koordynacje klastra, sieciowanie, szkolenia, stworzenie
wspotpracy w tancuchu wartosci, badania i rozw6j (B+R) a takze utworzenie instytucji
obejmujacych (Borras i Tsagdis 2011):

= Centrum Rozwoju Matego Biznesu (SBDC) i jego sieci biur,

= Euro Inno Centers,

= Krajowej Agencji Rozwoju Regionalnego w kazdym z 12 regionow,

= Agencji Promocji Gospodarczej i Inwestycji Zagranicznych.

2.7. Polityka klastrowa w Tajlandii

W Tajlandii juz w 2002 r. Narodowy Plan Rozwoju objat swoim zakresem polityke roz-
woju tzw. klastrow prowincjonalnych. Dazac do kreowania samowystarczalnych lokalizacji,
ktore beda w stanie konkurowac ze stolica kraju stwierdzono, ze w tym celu rzad powi-
nien wspiera¢ kazdy z prowincjonalnych klastrow w kwestiach edukacji, badan i rozwoju,
technologii informacyjnych, ustug medycznych, infrastruktury transportowej, efektywnego
systemu logistycznego oraz systemu finansowania (Drelich-Skulska 1 in. 2014; Kmonwata-
nanisa 2008).

2.8. Polityka klastrowa w Wielkiej Brytanii

Klastry, jako wazny obszar rozwoju gospodarczego weszly do krajowej polityki Wielkiej
Brytanii w 1998 r. w wydanym raporcie Biata Ksigga Konkurencyjnosci. W 2004 r. Mini-
sterstwo Handlu i Przemyshu opublikowato ,,Praktyczny Poradnik Rozwoju Klastra” oraz
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powotano agencje rozwoju regionalnego odpowiedzialne za regionalng polityke klastrowa.
Ich zadaniem bylo stworzenie warunkow zachgty do tworzenia i rozwijania klastrow, jak
réwniez powigzania klastrow z funduszami agencji. Na poziomie krajowym gltéwnymi in-
stytucjami dzialajacymi na rzecz rozwoju klastrow sa Ministerstwo Srodowiska, Transportu
i Regionéw (DETR) oraz Ministerstwo Edukacji i Zatrudnienia (DfEE). Istnieja rowniez
zarzadzane centralnie inicjatywy, np. Stypendia Przedsigbiorstw (Enterprise Fellowship) czy
Selektywnego Wsparcia Regionalnego (Regional Selective Assistance) (Borras 1 Tsagdis
2011).

2.9. Polityka klastrowa we Wtoszech

Wiochy maja jedno z najdtuzszych i nieprzerwanych do§wiadczen w dziedzinie klastrow
na $wiecie. W latach siedemdziesiatych i osiemdziesiagtych XX wieku koncepcja ,,dystryktu
przemystowego jako wydzielonej pod wzgledem spolecznym, ekonomicznym i terytorial-
nym jednostki, charakteryzujacej si¢ aktywng obecnos$cig spotecznosei jak i wyspecjalizo-
wanych firm dziatajacych w naturalnie i historycznie ograniczonych obszarach” stanowita
oparcie dla modelu rozwoju gospodarczego Wtoch (Pilarska 2013). Myslenie, z ktérego
wywodza si¢ klastry jest gleboko zakorzenione w prawie krajowym i regionalnym. Rola
poziomu krajowego sprowadza si¢ do ustalania kryteriow (zwykle w prawie krajowym),
ktére ograniczaja/wspieraja poziom regionalny. Ten z kolei przeprowadza operacje mutatis
mutandis (czyli zmieniajace to, co powinno by¢ zmienione), ktdre ograniczaja/wspieraja
poziom lokalny (prowincje, gminy). Gtéwnym celem tych inicjatyw regulacyjnych jest upo-
waznienie wtadz lokalnych do rozwijania polityki oraz instytucji klastrowych stuzacych
interesom lokalnym i zabezpieczajacych jednoczesnie przed oportunizmem. Z istotnych na-
rzedzi wsparcia klastrow mozna wymieni¢ takie jak finansowanie plandw i innowacji tech-
nologicznych, system zarzadzania ekologicznego czy regionalne prawa dla metaklastrow
(klastrow tematycznych) (Borras i Tsagdis 2011).

2.10. Polityka klastrowa w Polsce

W Polsce realizuje si¢ wiele inicjatyw oraz przedsigwzie¢ odwolujacych sie do koncep-
¢ji klastra, jednak wykazujg one duze zréznicowanie. Polityka klastrowa jest prowadzona
od niedawna i w znacznym stopniu dotyczyta stymulowania wspolpracy migdzy gospodarka
i $wiatem nauki. Dopiero od 2013 r. zaczeto prowadzi¢ bardziej kompleksowe dziatania
w tym zakresie. W nawigzaniu do ,,Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki”
(MinGosp 2013) realizowang przez polski rzad do 2020 r. wspieranie wspotpracy w ramach
klastrow prowadzone bgdzie poprzez:

= promowanie oddolnego podejscia do tworzenia klastrow,

= odchodzenie od tych inicjatyw klastrowych, ktore bez dziatan ze strony panstwa

nie beda mogly si¢ rozwijaé,

= wprowadzenie nowych instrumentéw wsparcia dla kreowania powigzan klastrowych

w ramach funkcjonujacych specjalnych stref ekonomicznych (SSE),
= wzmocnienie wspotpracy pomig¢dzy klastrami i parkami technologicznymi,
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= wsparcie klastrow poprzez tworzenie preferencji w dostgpie do $rodkdéw finanso-

wych.

W dokumencie opracowanym przez Grupe robocza ds. polityki klastrowej Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci pod nazwa Kierunki i zatozenia polityki klastrowe;j
w Polsce do 2020 r. zostaly wymienione szczegolowe rekomendacje odnosnie do dwoch,
gtéwnych kierunkéw przyszlej polityki klastrowej:

= dofinansowania (gléwnie z poziomu regionalnego) koordynatoréw klastrow, co daje

gwarancj¢ funkcjonowania instytucji odgrywajacych kluczowa role dla rozwoju ko-
operacji, interakcji i przeptywow wiedzy w ramach skupisk dziatalnosci gospodar-
czej, a tym samym podnoszenia ich konkurencyjnosci i innowacyjnosci,

= integrowania dostgpnego wsparcia publicznego, zaréwno centralnego, jak i regional-

nego, wokol wybranych klastrow o kluczowym znaczeniu i potencjale konkurencyj-
nym dla gospodarki kraju i poszczegdlnych regiondow, wpisujacych si¢ w strategiczne
specjalizacje gospodarcze krajowe i regionalne (Dzierzanowski 2012; Drelich-Skul-
ska 1 in. 2014).

3. Propozycje narzedzi polityki wsparcia
klastrow energii

Z przedstawionych powyzej przyktadow rozwigzan wynika, ze nie ma jednego modelu
polityki klastrowej. Kazdy kraj dostosowuje ja do wlasnych potrzeb jak rowniez do oto-
czenia politycznego, ekonomicznego i gospodarczego. Réwnoczesnie tworzone programy
wsparcia dla klastrow dowodza, ze polityka klastrowa jest kluczowym elementem w poli-
tyce gospodarczej nastawionej zarowno na rozwoj lokalny oraz regionalny, jak i krajowy
(Drelich-Skulska 1 in. 2014).

W samej ustawie OZE pojecie klastra energii pojawia si¢ jedynie w kilku art. i nie ma
tam mowy na temat odpowiedniej polityki wsparcia klastrow energii. Brak jest rowniez na-
rzedzi jakie moze mie¢ do dyspozycji klaster energii, tak aby mogl realizowac cele polityki
energetycznej. W tym kontek$cie niezbedne jest opracowanie zintegrowane;j strategii rozwo-
jowej i plandw dziatan przez klastry energii. Rozwigzania te powinny prowadzi¢ do efek-
tywniejszego dopracowania rodzaju i zakresu wsparcia publicznego do celow i kierunku
rozwoju klastrow energii.

W rezultacie mozna zaproponowac przyktadowe narzedzia z kategorii prawnych i finan-
sowych, funkcjonujacych w wielu krajach $wiata i stanowiagcych sktadowe polityki klastro-
wej, ze szczegdlnym uwzglednieniem wybranych rekomendacji z kategorii spoteczno-$ro-
dowiskowej oraz dotyczacych potencjalnej nowelizacji ustawy OZE. Wydaje sig, ze tacznie
mogg one by¢ elementami wspierania polityki klastrow energii:

Niezalezny przyktad przedmiotowego wsparcia stanowi rowniez celowy fundusz utwo-
rzony przez rzad Indii, Micro and Small Enterprises-Cluster Development Programme,
ktory zaktada finansowanie poszczegdlnych etapdw projektow klastrowych:

Jak wskazuje bogata literatura dotyczaca polityki klastrowej jest ona rezultatem szeregu
zamierzonych, niedwuznacznych i strategicznych dzialan a co za tym idzie nieuniknionym
aspektem funkcjonowania klastrow. Oprocz przedmiotu i podmiotu nie mniej wazne sa na-
rzedzia tej polityki, a doktadnie specyficzne instrumenty uzywane przez podmioty publicz-
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Ustawa — przyspieszenie rozwoju regionalnego
\

Ustawa — centra intelektualne

Ustawa — ufatwienia w tworzeniu nowego
biznesu
prawne- I

ogolne Ustawa — promowania transferu technologii

Ustawa — podstawowy plan nauki i technologii

/

Ustawa — prawo wiasnosci intelektualnej

Umowa cywilno-prawna powierzenia przez JST klastrowi KE zadan
wiasnych, w szczegolnosci w zakresie gospodarki energetycznej

\

Uczestnictwo klastra KE w kontrakcie regionalnym jako transpozycja
gospodarki energetycznej w JST na poziom strategii wojewddztwa

Koordynator klastra KE buduje kompetencje wiasne operatora
OHT
prawne-

specyficzne !
Klaster KE buduje kompetencje wiasne na rzecz stosowania
taryfy dynamicznej nadzorowanej przez URE

Koordynator klastra KE ma koncesje na obrét energig elektryczng
na rynku koncowych TPA

/

Klaster KE ma koncesje na handel na rynkach RDN RDB, RB

wspbétpraca z funduszami venture

\

wsparcie z wykorzystaniem instrumentéw
zwrotnych lub dotacyjno - zwrotnych

kredyt na innowacje technologiczne

finansowe . . e
fundusz gwarancyjny dla wsparcia przedsigwzie¢

innowacyjnych

fundusze zalgzkowe (seed funds)

/

przyspieszona amortyzacja
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wsparcie fiskalne — zwolnienia z podatku VAT

wsparcie fiskalne — zwolnienia z podatku
dochodowego

wsparcie fiskalne — ulgi w podatku dochodowym
finansowe-

fiskalne wsparcie fiskalne — zwolnienia z podatku
akcyzowego

wsparcie fiskalne — zwolnienia z cta od importu

procedura jednego okienka dla spraw urzgdowych

sformutowanie wspdélnych metod pomiaru efektywnos$ci
Srodowiskowej

wprowadzenie ramowych przepiséw prawnych
utatwiajgcych szerszy rozwoj wykorzystania energii
geotermalnej w sieciach c.o.

stata ocena wplywu na $rodowisko metodg LCA
systemu wytwarzania i dystrybucji energii

pokonanie barier rozwoju czystych technologii
spoteczno- energetycznych wykorzystujacych paliwa
Srodowiskowe kopalne

obliczanie carbon footprint (CF) jako pierwszy
krok do rozwoju biznesu na wielu ptaszczyznach

edukacja i akceptacja spoteczna warunkujaca
proces powszechnego wdrazania i rozwoju czystych
technologii energetycznych

przeprowadzenie pogtebionych i wszechstronnych
studiow i badan o czynnikach determinujgcych rozwoj
réznych branz z technologig OZE a takze np. gérniczej
Rys. 4. Narzedzia polityki wparcia klastrow energii
opracowanie wlasne na podstawie (Drelich-Skulska i in. 2014; Kazoj¢ 2016; Popczyk 2016;
Kulczycka i in. 2016; Kryzia i in. 2016; Gawlik i Uberman 2015; Kulczycka i Werenicka 2015;
Kepinska i in. 2016)

Fig. 4. Tools of energy cluster based policy

ne, aby osiagna¢ cele korzystne dla klastra. Sg one potaczeniem specyficznych inicjatyw
sektorowych i funkcjonalnych i nie polegaja wytacznie na wsparciu klastréw poprzez regu-
lacje i $rodki finansowe, ale sg rdwniez opartymi na $wiadomosci i podej$ciu normatywnym
instrumentami koordynacji dziatan podmiotéow publicznych, cze$ciowo publicznych i pry-
watnych (Borras 1 Tsagdis 2011).
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interwencja
twarda 70%

projekt
szczegotowy

interwencja
migkka 75%

przygotowanie
due diligence

Rys. 5. Finansowanie projektow klastrowych
opracowanie wiasne na podstawie: Drelich-Skulska i in. 2014; GovIndia 2010

Fig. 5. Cluster’s project financing

Whnioski

Analizujac przytoczone powyzej przyktady mozna ogdlnie stwierdzié¢, ze realizacja ce-
low Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju w obszarze ,,Energia” bedzie mozliwa
dopiero po wskazaniu przez podmioty szczebla narodowego, kompletnej polityki wspierania
klastrow energii, uzupetnionej o niezbgdne narzgdzia. T¢ kwesti¢ obrazowo ilustruje rysu-
nek 6.

poprawa
efektywnosci

energetycznej

polityka
wspierania
klastrow
energii

poprawa
bezpieczenstwa
energetycznego

rozwoj energetyki

Rys. 6. Realizacja celow energetycznych Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
opracowanie wlasne

Fig. 6. Responsible Growth’ Strategy: Energy — achieving the objectives

226


http://context.reverso.net/translation/english-polish/achieving+the+objectives

www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
=

POLSKA AKADEMIA NAUK

Zgodnie z zatozeniami Ministerstwa Energii ,,celem klastrow energii jest rozwoj ener-
getyki rozproszonej stuzacy poprawie lokalnego bezpieczenstwa energetycznego w sposob
zapewniajacy uzyskanie efektywnosci ekonomicznej oraz przyjazny Srodowisku poprzez
tworzenie optymalnych warunkdéw organizacyjnych, prawnych i finansowych umozliwiaja-
cych wdrozenie najnowszych technologii przy uwzglednieniu miejscowych zasoboéw i po-
tencjatu energetyki krajowej. Klastry energii maja przyczynic si¢ do zapewnienia lokalnego
bezpieczenstwa energetycznego, poprawy lokalnego Srodowiska naturalnego oraz zwigk-
szenia konkurencyjnosci i efektywnos$ci ekonomicznej lokalnej gospodarki. Dzigki temu
mozliwe bgdzie osiagnigcie wzrostu innowacyjnosci i budowy kapitatu spotecznego. Istotne
jest zidentyfikowanie i wdrozenie takich modeli biznesowych, ktére bedg w stanie utrzymacé
si¢ 1 konkurowac¢ na rynku w sposob efektywny, takze bez wsparcia finansowego w dlugiej
perspektywie” (Ministerstwo Energii 2017).

Rozwoj klastrow energii wymuszal bedzie wypracowanie zasad wspoétdziatania row-
norzednych podmiotéw w klastrze. Istotng rolg odgrywaé bedzie wspotpraca wytworcow
energii z operatorami sieci.

Konkludujac, jednym z najpowazniejszych wyzwan w procesie dtugoterminowego roz-
woju narodowej energetyki, w szerszym kontek$cie rowniez gospodarki, jest ulepszenie
obecnego modelu wzrostu, nie tylko poprzez okreslenie celow i niezbgdnych dziatan ale
takze wskazanie instrumentow realizacyjnych.

Dopiero wowczas klastry energii moglyby realizowaé¢ w skali lokalnej nadrzedny cel
polityki energetycznej panstwa, jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego.

W Swietle przytoczonych powyzej propozycji stworzenie kompletnej polityki wspar-
cia klastrow energii wydaje si¢ by¢ rozwigzaniem gwarantujacym mozliwos$¢ planowania
energetyki rozproszonej OZE w perspektywie dtugookresowej. Jako taka bylaby ona rozbu-
dowanym narzegdziem integrujagcym dziatania strategiczne, finansowe i operacyjne. Zapew-
nialaby takze mozliwo$¢ kompleksowej realizacji inwestycji infrastrukturalnych OZE z jed-
noczesnym spetieniem celu nadrzednego, jakim jest bezpieczenstwo energetyczne, przy
zachowaniu wymagan ochrony $rodowiska zgodnie z zasadg zrbwnowazonego rozwoju.
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