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DARIUSZ R. BUGAJSKI

SZCZEGOLNY STATUS CIESNINY
WYSP ALANDZKICH JAKO WYJATEK OD ZASAD
PRZEJSCIA TRANZYTOWEGO
(ART. 35 ¢ KONWENCIJI O PRAWIE MORZA)

Wyspy Alandzkie obejmujq archipelag 6500 wysp, z czego 80 zamieszkatych, o tqcznej
powierzchni 1500 km®. Cate terytorium zamieszkate jest przez 27 tysiecy mieszkarcow
postugujqcych sie jezykiem szwedzkim.

Obowiqzujqce normy miedzynarodowe w pewnym tylko stopniu regulujq przeptyw przez
Ciesnine wysp Alandzkich, odnoszqc sie jedynie do zeglugi okretow. Zatem mozna uznaé, ze jej
szczegdlny rezim prawny jest okreslony w pierwszej kolejnosci przez przepisy konwencji zawartej
w Genewie w 1921 r., a w pozostatym nieuregulowanym zakresie przeptyw normujq zasady
zwyczajowego i traktatowego miedzynarodowego prawa morza.

Istniejq podstawy do uznania w ciesninie prawa przejscia tranzytowego poza granicami strefy
zdemilitaryzowanej.

Obecny status wysp i otaczajqcych wod jest powszechnie akceptowany, zaréwno przez
szwedzkich mieszkancow archipelagu wyposazonych w ramach Republiki Finlandii w szerokq
autonomie polityczng i gospodarczq, jak i oba parnstwa ciesninowe oraz catq spotecznosé
migdzynarodowq regionu Morza Battyckiego.

1. WPROWADZENIE

Wyspy Alandzkie' (fia. Ahvenanmaa, szw. Aland, ang. Lland) to archipelag
zamykajacy wejscie do Zatoki Botnickiej, z ktérego mozna kontrolowa¢ takze
podejscia do Sztokholmu odlegltego o zaledwie 120 km, a nawet do Zatoki
Finskiej. Takie potozenie sprawito, ze byly miejscem i przedmiotem wielu
konfliktéw. Wyspy omywaja od potudnia wody Baltyku Wtlasciwego, od

IWyspy Alandzkie obejmuja archipelag 6 500 wysp, z czego 80 zamieszkanych, o lacznej
powierzchni 1 500 km® (najwicksza Aland 640 km?). Cale terytorium zamieszkane jest przez 27 000
mieszkancéw postugujacych sig jezykiem szwedzkim.
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pétnocy Zatoki Botnickiej?, od wschodu tak zwanego Morza Archipelagowego
(Szkieréw), a od zachodu Morza Alandzkiego (szw. Alands Hav) i Kwarkenu
Potudniowego (szw. Sddra Kvarken). Poprzez te dwa ostatnie akweny, razem
okre$lane mianem Cie$niny Wysp Alandzkich’, przebiega gtéwny szlak morski
taczacy Baltyk Wlasciwy z Botnikiem. Gospodarcze znaczenie tej drogi
wodnej, poza wzglednie intensywna lokalna zegluga liniowa laczaca porty
Finlandii i Szwecji, nie jest duze i wiaze si¢ gléwnie z transportem rudy zelaza
oraz drewna w kierunku poludniowym. Takze wspélczesne znaczenie
strategiczne wysp jest niewielkie, a ich wyjatkowy status prawny jest reliktem
dawnych konfliktéw i podzialéw w regionie.

Z punktu widzenia przestrzennego zasiegu wolnosci komunikacyjnych
istotne znaczenie miato rozszerzenie morza terytorialnego do maksymalnej
wartosci 12 mil morskich przez prawa krajowe panstw battyckich. Jako pierwszy
wprowadzil takie rozwiazanie Zwigzek Radziecki w 1960 r. (po rozpadzie
Zwiazku Lotwa w 1990r., Litwa w 1992r. i Estonia w 1993 1.), nastepnie
Polska® i Szwecja w 1978 r., NRD w 1984 r. (zachowane po zjednoczeniu),
Niemcy w 1994 r., Finlandia w 1995 r. i w koncu Dania w 1999 r.>. Jednakze
Estonia, Finlandia, Niemcy i Szwecja zachowaly w niektérych akwenach (Sund,
Bornholmsgat, Zatoka Finska, Rynna Kadet, Zatoka Kilonska) mniejsza
szeroko$¢ morza terytorialnego niz maksymalna w celu zachowania wolnych
,korytarzy morza pelnego” w interesie Zeglugi i handlu migdzynarodowego®.
Nie pozostawiono takiego korytarza w Ciesninie Wysp Alandzkich obejmujace;j
Morze Alandzkie i Kwarken Potudniowy, w ktérej odlegto$¢ od systemu
prostych linii podstawowych wyznaczonych przez oba panstwa na calej
dlugosci ciesniny wynosi od 7 mil w Kwarkenie do 20 mil w srodkowej czgsci

? Zatoka Botnicka (szw. Bottniska viken, fin. Pohjanlahti, ang. Gulf of Bothnia) jest najwigksza
zatoka Morza Baltyckiego o powierzchni 112 tys. km® i glebokosci do 294 m. Rozciaglosé
potudnikowa zatoki wynosi okoto 675 km. Cie$nina Norra Kvarken dzieli ja na dwa rézne akweny:
plytszy Botnik Péitnocny (ang. Bothnian Bay) o $redniej glebokosci 42 m oraz wigkszy Botnik
Potudniowy (ang. Bothnian Sea) o $redniej gigbokosci 62 m. Niewielkie zasolenie waha si¢ od 5,5%0
w czedci potudniowej do 2%. w czescei péinocnej. Podczas zimy bywa cala pokryta lodem przez kilka
miesigcy. Zatoka nie odgrywa wigkszej roli w zegludze. Na péinoc od Wysp Alandzkich nie ma
zadnych portéw o znaczeniu migdzynarodowym, ani wigkszych osrodkéw miejskich i przemystowych
poza przemystem drzewnym, rybotéwstwem oraz wydobyciem w rejonie Kiruny rudy zelaza, ktéra jest
wywozona przez szwedzki port Luled i Narwik w Norwegii.

? Ciesnina Wysp Alandzkich obejmuje Sodra Kvarken (Kwarken Potudniowy) oraz Alands Hav
(Morze Alandzkie). Na calej szerokosci jej wody stanowig morze terytorialne panstw ciesninowych.
Dtugo$¢ toru wodnego w strefie zdemilitaryzowanej wynosi okoto 60 mil. Szeroko$¢ minimalna
w Sddra Kvarken okoto 12 mil (wysepka Hélsaren w poblizu Singd), a szeroko$¢ toru wodnego okoto
3,5 mili. Znaczne glgbokosci siggaja w pétnocno-wschodniej czgsci Morza Alandzkiego 300 metréw.

4 Ustawa z 17.12.1977 r. 0 morzu terytorialnym Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. z 1977 r.,
Nr 37, poz. 162).

3 Act No. 200 of 7 April 1999 on the delimitation of the territorial sea, The Law of the Sea Bulletin,
No. 40, 1999, s. 17.

SUK.J enisch, The Baltic Sea: Legal Regime ;znd Instruments for Co-operation, The
International Journal of Marine and Coastal Law, 1996, vol. 11, No. 1, s. 52.
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Morza Alandzkiego. Dlatego tez na calej szerokosci ciesnina pokryta jest
morzem terytorialnym obu stron, pomimo ze wody terytorialne Finlandii wokét
wysp tworzy tylko 3-milowy pas. Jednoczesnie przebiegajacy tu szlak morski
taczy obszary wylacznych stref ekonomicznych Battyku Wtasciwego z dwoma
obszarami szwedzkiej i finskiej wylacznej strefy ekonomicznej w Zatoce
Botnickiej (Botnik Pétnocny i Botnik Potudniowy) rozdzielonych przez kolejna
ciesning Kwarken Pétnocny (szw. Norra Kvarken), ktérej wody réwniez
stanowia morze terytorialne obu panstw. Zatem w aspekcie konwencji o prawie
morza z 1982 r. w Ciesninie Wysp Alandzkich méglby obowiazywaé rezim
przejécia tranzytowego okreslony w art. 37",

Jednakze zgodnie z konwencja przepisy dotyczace przeptywu przez ciesniny
uzywane w zegludze migdzynarodowej nie maja wplywu na status prawny
ciesnin, w ktérych przejscie jest uregulowane w calosci badz w czesci przez
diugotrwale obowiazujace umowy migdzynarodowe (art. 35 c). W tym
wypadku taka obowiazujaca umowa jest genewska Konwencja miedzy
Niemcami, Daniq, Estoniq, Finlandiq, Francjq, Zjednoczonym Krolestwem
Wielkiej Brytanii i Irlandii, Wtochami, Lotwq, Polskq i Szwecjq, dotyczqcq
niefortyfikowania i zneutralizowania Wysp Alandzkich z 20.10.1921 r.°.

2. ZEGLUGA PO MORZU TERYTORIALNYM OBCEGO
PANSTWA WEDLUG PRAWA MORZA - ZASADY OGOLNE

Miedzynarodowe prawo morza, godzac interesy zeglugi migdzynarodowej
i panstw nadbrzeznych, zapewnito przejscie statkéw morskich i powietrznych
przez terytorium morskie panstwa nadbrzeznego (przejscie przez morskie wody
wewngtrzne, morze terytorialne i wody archipelagowe) poprzez instytucje
prawa nieszkodliwego przeplywu, przejscia tranzytowego oraz przejscia
archipelagowym szlakiem morskim.

Podstawe rozwiazan regulujacych wstgp na obce terytorium stanowi prawo
nieszkodliwego przeptywu statkéw, ktdre wyrosto z praktyki miedzynarodowej,

’ ,Niniejszy rozdziat [rozdzial 2, PrzejScie tranzytowe, cz¢$é I, Ciesniny wykorzystywane do
zeglugi miedzynarodowej] ma zastosowanie do ciesnin uzywanych do Zzeglugi migdzynarodowej
mig¢dzy jedna czg¢Scia morza pelnego lub wylacznej strefy ekonomicznej a druga czgscig morza pelnego
lub wytacznej strefy ekonomiczne;j”.

,Postanowienia niniejszej czg¢sci [czg$¢ III, Ciesniny wykorzystywane do zeglugi miedzy-
narodowej] nie maja wptywu na: (...) rezim prawny cie$nin, w odniesieniu do ktérych dawno juz
zawarto umowy migdzynarodowe, ktére nadal obowiazuja i ktére uregulowaty, w catosci lub w czesci,
kwesti¢ przejscia przez te ciesniny”.

? Tekst w: L. Gelberg, Prawo miedzynarodowe i historia dyplomatyczna. Wybdr dokumentéw,
Warszawa 1958, t. I, s. 186-190.
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stajac si¢ powszechnie obowiazujaca norma zwyczajowa'’, a nastepnie zostato
potwierdzone w prawie traktatowym. Kodyfikacje¢ tej instytucji zrealizowano po
raz pierwszy w artykutach 14-23 konwencji genewskiej o morzu terytorialnym
i strefie przylegtej z 1958r.!" Jak to si¢ wkrétce w praktyce stosunkéw
mi¢dzynarodowych okazato, normy te nie byly wystarczajaco precyzyjne,
szczegblnie w stosunku do nieszkodliwego przeptywu i wolnosci zeglugi
okretéw'>. Znacznie wigksza precyzja regulacji zostata osiagnigta w Konwencji
Narodéw Zjednoczonych o prawie morza z 1982 r."”* (KoPM) w rozdziale 3
czesci 1T (Nieszkodliwy przeptyw przez morze terytorialne, art. 17-32)".
Wydaje si¢ by¢ potrzebne wyjasnienie w tym miejscu znaczenia terminu
,»przeptyw”, ktory jest powtérzony w art. 18 KoPM za konwencja genewska.
W ramach tego pojgcia mozemy wyrézni¢ dwie kategorie. Po pierwsze, moze
oznacza¢ przeplyw przez morze terytorialne w celu przejscia przez nie bez
wchodzenia na wody wewngtrzne i bez zatrzymywania si¢ poza wodami
wewnetrznymi na redzie badz przy urzadzeniu portowym, czyli tak zwany
przeplyw zwykly, prosty, boczny lub trawersowy (traversing passage lub
latteral passage). Po drugie, moze to by¢ takze przeptyw w celu wejscia na
wody wewngtrzne lub wyjscia z nich albo zatrzymania si¢ na takiej redzie badz
przy takim urzadzeniu portowym, czyli tak zwany przeptyw wejsciowy
i wyjsciowy (proceeding passage lub passage for entry or leave). Pomimo ze
taki przeptyw powinien by¢ nieprzerwany i szybki, to moze obejmowaé
zatrzymanie i kotwiczenie, ale tylko woéwczas, gdy jest to zwiazane ze
zwyczajng zegluga albo jest konieczne z powodu sily wyzszej, niebezpie-
czenstwa, w celu udzielenia pomocy ludziom oraz statkom morskim lub
powietrznym znajdujacym si¢ w niebezpieczenstwie. Konwencja, a za nia

0ys ymonides, The New Law of the Sea, Warszawa 1988, s. 37.

1 Konwencja genewska o morzu terytorialnym i strefie przyleglej z 28.04.1958 r., weszla w zycie
10.09.1964 r. Jej przepisy wraz z pozostalymi trzema konwencjami genewskimi prawa morza z 1958 r.
zostaly faktycznie rozwinigte i zastapione przez konwencj¢ o prawie morza z 1982 r. Polska nie jest
strong konwencji o morzu terytorialnym i strefie przyleglej.

2. Symonides, Prawo nieszkodliwego przeptywu statkéw i okretéw, Wojskowy Przeglad
Prawniczy, 1985, nr 3 (155), s. 334.

13 Konwencja Narodéw Zjednoczonych o Prawie Morza sporzadzona w Montego Bay
10.12.1982 r., Dziennik Ustaw RP, Zatacznik do nr 59, poz. 543 z 20.05.2002 r. Podpisana przez 159
panstw (rekordowa liczba w historii) i weszla w zycie w $wiecie 16.11.1994 r. Aktualnie ratyfikowana
przez 149 panstw (20.09.2005). Nie ratyfikowaly jednak jeszcze konwencji Stany Zjednoczone
Ameryki. Natomiast uczynily to juz wszystkie panstwa baltyckie w nastgpujacej kolejnosci
chronologicznej: Niemcy (14.10.1994), Finlandia (21.06.1996), Szwecja (25.06.1996), Wspélnota
Europejska (1.04.1998), Rosja (12.03.1997), Polska (13.11.1998 — Dz.U. z 2002 r., Nr 59, poz. 544),
Litwa (12.11.2003), Dania (16.11.2004), Lotwa (23.12.2004) i Estonia (26.08.2005).

Sam uklad rozdzialu 3, zatytulowanego Nieszkodliwy przeplyw przez morze terytorialne,
w sposéb niebudzacy watpliwosci potwierdza zastosowanie tego prawa do okretéw. Rozdziat ten jest
bowiem podzielony na trzy podrozdzialy, z ktérych jeden dotyczy okrgtéw: Zasady odnoszqce sie do
wszystkich statkéw (art. 17-26), Zasady odnoszqce si¢ do statkéw handlowych i statkéw rzqdowych
uzywanych do celow handlowych (art. 27-28), Zasady odnoszqce sie do okretow i innych statkow
rzqdowych uzywanych do celéw niehandlowych (art. 29-32).
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w wigkszym stopniu praktyka ustawodawcza panstw nadbrzeznych, réznicuje
warunki nieszkodliwego przejscia trawersowego oraz wejsciowo-wyjsciowego.
Znaczenie nieszkodliwego przeptywu zostalo wyjasnione w art. 19, zgodnie
z ktérym przejscie jest nieszkodliwe tak dtugo, jak nie narusza pokoju, prawa
migdzynarodowego, porzadku publicznego i bezpieczenstwa panstwa nadbrzez-
nego. Konwencja wymienia szczegétowo, ale bez watpienia jedynie przykla-
dowo, dwanadcie dziatan, ktére moga wylaczy¢ ,nieszkodliwo$é” przejscia
(art. 19, ustep 2). Z pewnoscig jednak ostatni punkt zawiera definicje, ktdra
zakresla granice zachowan wylaczajacych ,,nieszkodliwos$¢”, okres$lona jako
wszelkie dzialania niezwiazane bezposrednio z przeptywem (zakres przed-
miotowy). Granica ta wystarczajaco wyraznie wyznacza obszar zachowan
dopuszczalnych podczas przeplywu przez morze terytorialne panstwa
nadbrzeznego'>. Nie budzi zatem watpliwoéci przyktadowe zaliczenie do
dziatan ,,szkodliwych”: uzycia lub grozby uzycia sily, ¢wiczen z wyko-
rzystaniem uzbrojenia, zbierania informacji, startowania i ladowania statkéw
powietrznych i urzadzen wojskowych, znacznego umyslnego zanieczyszczenia,
rybotéwstwa, prowadzenia badan naukowych oraz jakiegokolwiek zaktécenia
systeméw lacznosci panstwa nadbrzeznego'®. W wypadku okretéw podwod-
nych, poza wymienionymi elementami, naruszenie rezimu przejécia moze
stanowi¢ przejscie inne niz w potozeniu nawodnym i z podniesiona bandera.
Jesli chodzi o zakres podmiotowy prawa nieszkodliwego przeptywu wspét-
czesnie nie budzi watpliwosci, od czasu rozstrzygnigcia przez Migdzynarodowy
Trybunat Sprawiedliwosci sprawy Ciesniny Korfu'/, ze obejmuje wszystkie
statki, w tym okrety. Trybunal uznat bowiem, ze tak dlugo jak przeptyw jest
nieszkodliwy, zwyczaj migdzynarodowy daje prawo panstwu do przejscia jego
okretéw przez ciesning uzywang w zegludze migdzynarodowej taczaca dwie
czgéci morza petnego bez potrzeby uzyskiwania zgody panistwa nadbrzeznego'.
Na ograniczenie zakresu terytorialnego prawa nieszkodliwego przeptywu
wplywa natomiast prawo panstwa nadbrzeznego do regulowania obowiazku
korzystania podczas przejscia z wyznaczonych szlakéw morskich i systemow
rozgraniczenia ruchu, jezeli jest to uzasadnione wzgledami bezpieczenstwa

®y.s ymonides, The Right of Innocent Passage in the Territorial Sea, Studia luridica Martima,
Uniwersytet Gdanski 1992, s. 49.

'® Burdick H. Brittin , International Law for Seagoing Officers, Annapolis, Maryland 1986, s. 96.

' The Corfu Channel case (Merits) (United Kingdom v. Albania), judgement of 9 April 1949, ICJ
Reports, s. 28.

18 Spor wokét Ciesniny Korfu zwiazany jest z przejsciem 22.10.1946 r. przez jej wody brytyjskich
okretéw, podczas ktérego dwa niszczyciele poderwaly si¢ na minach postawionych przez Albanie.
Brytyjczycy oskarzyli Albanig¢ o dziatanie niezgodne z prawem migdzynarodowym, ktére uznaje prawo
przejscia przez morze terytorialne cie$nin uzywanych w zegludze migdzynarodowej miedzy dwoma
czg¢sciami morza petnego. Trybunat podzielit to stanowisko. Zob. http://www.icj-cij.org Corfu Channel
(United Kingdom v. Albania) (1947-1949) (01.09.05).
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zeglugi'®. Rozwiazanie to w szczegélno$ci moze mieé zastosowanie do statkéw
o napedzie jadrowym, statkéw przewozacych substancje lub materiaty jadrowe
albo inne substancje badz materialy niebezpieczne i szkodliwe (art.22).
Dodatkowo panstwo nadbrzezne zachowato mozliwos$¢ czasowego zawieszenia,
ale bez wyraznego okreslenia granic czasowych i bez formalnej ani faktycznej
dyskryminacji wobec obcych statkéw, prawa nieszkodliwego przeptywu ze
wzgledu na swoje bezpieczenstwo (uzasadnieniem moga by¢ na przyktad
prowadzone ¢wiczenia z uzyciem uzbrojenia). Zawieszenie staje si¢ skuteczne
dopiero po przekazaniu w nalezyty sposéb informacji o nim do publicznej
wiadomosci (art. 25 ust. 3)%.

Takie rozwiazanie stalo si¢ przyczyna ustanowienia, obok nieszkodliwego
przeptywu, prawa przejscia tranzytowego, ktére ma zastosowanie do cie$nin
wykorzystywanych do zeglugi migdzynarodowej taczacej dwie czgsci morza, na
ktérych panuja wolnosci komunikacyjne (wyltaczna strefa ekonomiczna badz
morze pelne poza granicami jurysdykcji panstwowej)*'. Sa to cie$niny uzywane
w zegludze migdzynarodowej, w ktérych morze terytorialne jednego badz dwu
panstw obejmuje calg szeroko$¢ ciesniny (ciesniny wezsze niz podwdjna
szeroko$é morza terytorialnego)®. Podstawowa réznica miedzy nieszkodliwym
przeptywem a przejsciem tranzytowym polega na tym, ze ten drugi rezim nie
moze byé zawieszany> (art. 44), a takze obejmuje nie tylko zegluge statkéw
morskich, ale i powietrznych. Ponadto okrety podwodne moga przechodzié¢
przez takie ciesniny w potozeniu podwodnym, a nie wylacznie w nawodnym,

19 . . . . . < . . . P
Przy wyznaczaniu takich szlakéw morskich i systeméw rozgraniczenia ruchu powinny by¢
uwzglednione zalecenia Migdzynarodowej Organizacji Morskiej, przebieg szlakéw zwyczajowo
uzywanych do zeglugi migdzynarodowej, cechy charakterystyczne statkéw i tych szlakéw oraz
intensywno$¢ ruchu statkéw. Na ogdlnej podstawie prawnej konwencji o prawie morza oraz
szczegbtowej (prawidlo 10) Konwencji w sprawie migdzynarodowych przepisow o zapobieganiu
zderzeniom na morzu z 1972 roku (COLREG’72), ze wzgledu na bezpieczenstwo zeglugi, w wielu
miejscach wprowadzane sg systemy rozgraniczenia ruchu (Vessel Traffic Systems, VTS) oraz systemy
meldowania przejscia (Ship Reporting Systems, SRS).

2w dobie wspdiczesnych mediéw najlepszym rozwigzaniem jest publikowanie informacji
o zawieszeniu przekazanej z odpowiednim wyprzedzeniem Sekretarzowi Generalnemu na oficjalnych
stronach internetowych ONZ. Zapewni to przejrzystos¢ i bedzie zapobiega¢ naduzywaniu prawa
do zawieszania nieszkodliwego przeptywu. Niestety, ciagle nie jest to praktyka powszechna.
Jednym z nielicznych pozytywnych przyktadéw jest Meksyk, ktéry regularnie notyfikuje Sekretarzowi
Generalnemu takie zawieszenie, podajac termin i wspéirzedne poligonéw morskich. http://www.un.org
/Depts/los/convention_agreements/innocent_passages_suspension.htm (03.06.05).

2 Biorac pod uwage wolnosci komunikacyjne, status prawny wylacznej strefy ekonomicznej oraz
morza pelnego poza granicami jurysdykcji panstwowej jest identyczny. Te same wolnosci obowiazuja
w obu obszarach: wolnos$¢ zeglugi, przelotu, uktadania kabli podmorskich i rurociagéw (artykuty 58
i 87).

2 po przyjeciu 12-milowej szerokosci morza terytorialnego okoto 116 ciesnin stato si¢ ciesninami
na calej szerokosci objetymi morzem terytorialnym jednego badZz dwu panstw nadbrzeznych.
J.Symonides, op. cit., s. 54.

5 Wyjatkowo tylko prawo nieszkodliwego przeptywu w niektérych ciesninach migdzy wyspa
a statym ladem, w ktérych nie obowiazuje przejscie tranzytowe, nie moze by¢ réwniez zawieszane
zgodnie z art. 38 (1) KoPM (przykladem jest Cie$nina Messyiska).
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jak w wypadku ,,zwyklego” przejscia nieszkodliwego przez morze terytorialne.
Trzeba wreszcie podkresli¢, ze prawo przejscia tranzytowego przystuguje
wszystkim statkom, a wigc zaréwno statkom i samolotom cywilnym, jak
i okretom i samolotom wojskowym?*.

Przepisy KoPM dotyczace ciesnin wykorzystywanych w zegludze migdzy-
narodowej nie powoduja jednak zmian w rezimie cie$nin, w odniesieniu do
ktérych znacznie wczesniej zawarto umowy miedzynarodowe, ktore nadal
obowiazuja i ktére uregulowaty, w catosci lub w czgsci, kwesti¢ przejscia przez
te ciesniny (art. 35 c). Powszechnie jest akceptowane, ze taki szczegdlny rezim
dotyczy oprécz Cie$niny Wysp Alandzkich takze Ciesnin Battyckich®, Ciesnin
Czarnomorskich®® oraz Ciesniny Magellana®’. Juz jednak zakres ,,szczegélnych
zasad przejscia” w stosunku do zasad ogélnych przyjetych w konwencji
o prawie morza i prawie zwyczajowym jest przedmiotem dyskusji niemal
w kazdym z tych czterech przypadkéw. Trudno nawet znalezé w literaturze
odpowiedz na pytanie, czy dtugotrwale obowiazujace umowy migdzynarodowe
wylaczaja w calosci konwencyjny rezim przejscia tranzytowego, czy tez tylko
w czesci.

3. SZCZEGOLNY STATUS PRAWNY CIESNINY
I WYSP ALANDZKICH

Wyjatkowy status prawny Ciesniny i Wysp Alandzkich wynika przede
wszystkim z traktatowej demilitaryzacji i neutralizacji archipelagu wraz
z przyleglym morzem terytorialnym. Teoria prawa mi¢dzynarodowego $cisle
wiaze demilitaryzacj¢ i neutralizacj¢ ze zwierzchnictwem terytorialnym
(suwerennos¢ terytorialna)zs, ktére oznacza wylaczno$¢ kompetencji, a wiec
wylaczne prawo do sprawowania w obrgbie terytorium wszystkich dziatan
i funkcji wiasciwych panstwu (aspekt pozytywny) oraz do zapobiegania

*y1.8 ymonides, Ciesniny uzywane do zeglugi miedzynarodowej, TGM 1985, nr 10, s. 505.

» Na podstawie Traktatu kopenhaskiego dotyczqcego zniesienia optat za przeptyw przez Ciesniny
Duriskie z 14 marca 1857 r. podpisanego przez Austri¢, Belgig, Francj¢, Zjednoczone Krdlestwo,
Hanower, wolne miasta hanzeatyckie (Lubeka, Brema, Hamburg), Meklemburgig-Schwerin,
Niderlandy, Oldenburg, Prusy, Rosj¢ oraz Szwecje pozostajaca w unii z Norwegia. Tekst [w:]
L.Gelberg, Prawo miedzynarodowe i historia dyplomatyczna. Wybdr dokumentéw, PWN, Warszawa
1954, t. I, 5. 60-64.

Na podstawie Konwencji z Montreux dotyczqcej organizacji ciesnin z 20 lipca 1936 r. podpisang
przez Australi¢, Bulgari¢, Francje, Grecje, Japoni¢, Rumuni¢, Turcje, Zwiazek Socjalistycznych
Republik Radzieckich, Zjednoczone Krdlestwo i Jugostawie. Tekst [w:] L.Gelberg, Prawo
miedzynarodowe i historia dyplomatyczna. Wybdr dokumentéw, Warszawa 1958, t. I1, s. 406-416.

7" Na podstawie umowy chilijsko-argentynskiej z 1881 r.

28 Zob. M.N. Shaw, Prawo miedzynarodowe, Warszawa 2000, s. 255-256.
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wykonywaniu analogicznych dziatan ze strony innych podmiotéw (aspekt
negatywny)”. Mozna to tez ujaé jako mozliwos¢ czynienia na wiasnym
terytorium wszystkiego, co nie jest zakazane przez prawo miedzynarodowe™.

Tak sprecyzowane zwierzchnictwo terytorialne ze wzgledu na potrzeby
stosunkéw mig¢dzynarodowych podlega ograniczeniom o réznym charakterze,
ktérych podstawe i zakres okreslaja umowy migdzynarodowe. Sposréd wielu
kategorii ograniczef zwigzanych z terytorium na pierwszym miejscu wskazuje
si¢ zwykle demilitaryzacje oraz neutralizacje®'.

Demilitaryzacja jest to umowny obowiazek likwidacji, zakaz budowy oraz
utrzymywania w przysztosci wszelkich obiektéw wojskowych i sit zbrojnych na
okre$lonym terytorium (moze byé catkowita i czeéciowa)®. Neutralizacja
natomiast oznacza umowny zakaz prowadzenia dzialan wojennych na danym
terytorium oraz wykorzystywania tego terytorium jako bazy do prowadzenia
takich dziatan™.

Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze Ciesnina Wysp Alandzkich jest pojeciem
prawnym, a nie geograficznym, stworzonym w rezultacie demilitaryzacji wysp
i przylegtych wéd poprzez umowy mig¢dzynarodowe. Zatem jej status jest Scisle
zwiazany ze statusem wysp, ktére po wielowiekowej dominacji Szwecji
znalazty si¢ wraz z Finlandia w 1809r. we wtadaniu Rosji’*. Pierwsze
porozumienie regulujace odrebny status Wysp Alandzkich bylo czgscia
zawartego w Paryzu 30.03.1856 1. traktatu pokojowego® koficzacego wojng

Pw aspekcie pozytywnym zwierzchnictwo terytorialne to prawo regulowania wszystkiego, co na
terytorium danego panstwa znajduje si¢ i zachodzi, w odniesieniu do ludno$ci (obywateli i cudzo-
ziemcdw), jak i rzeczy (dysponowanie bogactwami naturalnymi). W aspekcie negatywnym istote
zwierzchnictwa terytorialnego stanowi wylacznos¢ wiadzy panstwowej, bowiem na okreslonym
terytorium moze istnie¢ jedno tylko panstwo i jedna tylko najwyzsza wiadza, w ktdrej przestrzen nie
moze wkracza¢ inna bez zgody paifstwa. Zob. R.Bierzanek, J.Symonides, Prawo miedzy-
narodowe publiczne, Warszawa 2003, s. 196-197.

0 W. Géralczyk, S. Sawicki, Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2003,
s. 178.

3R, Bierzanek,J. Symonides, op. cit., s. 199.

32 Przykiadem jest demilitaryzacja na podstawie traktatu wersalskiego Nadrenii (lewy brzeg i pas
szerokosci 50 km na prawym), 20 kilometrowego pasa wzdtuz granic Wioch z Jugostawig i Francja
oraz Wysp Dodekanezu i niektérych innych wysp na podstawie traktatu pokojowego z 1947 r. oraz
czg$ciowa demilitaryzacja pétwyspu Synaj na podstawie Uktadu pokojowego migdzy Izraelem
a Egié)tem 21979 r.

* Status taki zyskaty: Ciesnina Magellana w 1881 r., Kanal Sueski w 1888 r., Kanat Panamski
w 1901 r. Natomiast traktat antarktyczny z 1959 r. jednoczesnie demilitaryzuje i neutralizuje
Antarktyk¢ (na potudnie od 60 réwnoleznika). Inne wczesniejsze przyklady neutralizacji to Krakéw
z 18151 Tanger z 1923 r.

*po wiaczeniu wysp do Rosji na najwigkszej wyspie Aland nad Bomarsund wybudowano
twierdzg, ktéra podczas wojny krymskiej zostala opanowana wraz z wyspami przez Francuzéw
i Brytyjczykéw.

Traktat pokoju i przyjazni miedzy Austriq, Francjq, Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii
i Irlandii, Prusami, Rosjq, Sardyniq i Turcjq podpisany w Paryzu 30 marca 1856 r. Tekst [w:]
L. Gelberg, Prawo miedzynarodowe i historia dyplomatyczna. Wybdr dokumentéw, Warszawa 1958,
t. 1, s. 58.
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krymska, podczas ktérej wyspy byty jednym z kilku frontéw. Zawarta przy tej
okazji zlozona tylko z dwéch artykutéw Konwencja miedzy Francjq, Wielkq
Brytaniq, i Rosjq w sprawie Wysp Alandzkich zobowiazywala to ostatnie
panstwo do ich niefortyfikowania i nieutrzymywania oraz nietworzenia
urzadzen wojskowych i morskich. Postanowienia te, mimo ze nie okreslaly
granic strefy, zapoczatkowaty histori¢ demilitaryzacji wysp. Strony nie odniosty
si¢ w ogodle do zeglugi i statusu wod wokdt archipelagu. Konwencja ta nie
zostata w pdzniejszym czasie formalnie uchylona, chociaz jej postanowienia
byty kilkukrotnie tamane. Poza tym na jej regulacje powotywano si¢ w nastep-
nym okresie historii stosunkéw migdzynarodowych. Obowigzywanie tego aktu
potwierdza miedzy innymi opinia Komisji Prawnikéw z 1920 r. powotanych
przez Rad¢ Ligi Narodéw, wedlug ktérej Finlandia w chwili uzyskania
niepodlegtosci wraz z Wyspami Alandzkimi przej¢la zobowiazania rosyjskie
z traktatu 1856 1.

Kolejna umowq byt brzeski traktat pokojowy z 1918 1.7, ktéry méwﬂ
réwniez o zniesieniu istniejacych umocnien i niebudowaniu nowych (art. VI)*®.
Szczegblowy status wysp mial by¢é okre$lony w przysztym porozumieniu
panstw baltyckich. Jednak po rozpadzie Austro-Wegier i upadku cesarstwa
w Niemczech Rosja Sowiecka anulowala traktat jako narzucony sila.

Obecny status prawnomigdzynarodowy wysp i ciesniny zostat uksztaltowany
w rezultacie dziatlan w ramach Ligi Narodéw na podstawie Konwencji miedzy
Niemcami, Daniq, Estoniq, Finlandiq, Francja, Zjednoczonym Krélestwem
Wielkiej Brytanii i Irlandii, Wtochami, Lotwq, Polskq i Szwecjq, dotyczqcej
niefortyfikowania i zneutralizowania Wysp Alandzkich, zawartej w Genewie
20.10.1921 r.*. Postanowienia konwencji demilitaryzuja i neutralizuja archipelag
wraz z otaczajacym morzem terytorialnym. Takie ograniczenie zwierzchnictwa
terytorialnego Republiki Finlandii zostato przyjete zdecydowanie na rzecz catej
spotecznosci miedzynarodowej ,,w interesie ogélnego pokoju”, a nie jakiegos$
pojedynczego panstwa lub regionalnej grupy pafistw (art. 9).

Finlandia potwierdzita tu rosyjskie zobowiazanie z 1856 r. odnoszace si¢ do
niefortyfikowania wysp. Postanowienia traktatu paryskiego zostaly przez
konwencj¢ w znacznym zakresie uzupelnione i sprecyzowane. Okreslono
szerokosci wéd terytorialnych wysp na 3 mile mierzone od linii najnizszego
stanu morza (zwyklej linii podstawowej) wszystkich wysp, wysepek i skatl.

*®MN. Shaw, op.cit., s. 281.

7 Traktat pokoju pomigdzy Rosjq a Niemcami, Austro-Wegrami, Butgariq i Turcjq, Brzes¢ Litew-
ski, 3 marca 1918 r. Tekst w: L. Gelberg, Prawo miedzynarodowe i historia dyplomatyczna. Wybér
dokumentow, Warszawa 1958, t. II, s. 17.

38 Wyspy w 1917 r. byly zajete przez wojska szwedzkie, a w 1918 r. — niemieckie.

Konferencja w sprawie Wysp Alandzkich, na ktéra nie zaproszono Rosji Sowieckiej, oraz
przyjecie konwencji dotyczacej archipelagu spotkalo si¢ z jej ostrymi protestami. Bylo to jednym
z powod6éw narzucenia Finlandii niemal dwadziescia lat pézniej ukladu dotyczacego demilitaryzacji
wysp.



SR 7S\ G—
90 Dariusz-R Bugajski

Wyznaczone granice tych wod nie powinny jednak przekracza¢ linii
okre$lonych w umowie wspdtrzednymi geograficznymi. Tak zakre$lony obszar
ladowy wraz otaczajgcym morzem terytorialnym tworzy strefe zdemili-
taryzowana, do ktdrej znajduja zastosowanie postanowienia konwencji
(zob. rycina).

W strefie tej zakazano utrzymywania wszelkich instalacji wojskowych
(sit ladowych, morskich i powietrznych) oraz jakichkolwiek innych stuzgcych
do celéw wojennych. Zabroniono takze wchodzenia do strefy jakichkolwiek sit
zbrojnych lagdowych, morskich lub powietrznych. Zakazem objeto ponadto
wyréb, wwoz, tranzyt i wywOz broni oraz materiatéw wojennych.

Ryc. Wyspy Alandzkie w granicach okreslonych przez konwencje z 1921 r. i uktad z 1940 r.
Strefa zdemilitaryzowana obejmuje znajdujace sie w tych granicach wyspy, wysepki i skaty
wraz z pasem morza terytorialnego o szerokosci 3 mil morskich mierzonego od linii
najnizszego stanu wody

Zrodo: opraé, wiasne
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Nie sa to zakazy bezwzgledne, bowiem w czasie pokoju przyznano Finlandii
pewien zakres praw zwigzanych z okresowym wizytowaniem wysp przez
najwyzej dwa lekkie okrety nawodne. Panstwo to moze takze czasowo
wprowadzaé inne okrety nawodne, ktérych taczna pojemno$¢ powinna by¢
ograniczona do 6000 ton, a ponadto ma prawo przelotu nad wyspami z zakazem
jednak ladowania, za wyjatkiem przypadkéw sily wyzszej. Réwniez jakie-
kolwiek inne panstwo moze wprowadzi¢ jeden okret za zgoda rzadu finskiego.
W okresie pokoju Finlandia moze takze dla utrzymania porzadku, w wyjatko-
wych okolicznosciach i czasowo, wprowadzi¢ do strefy inne sily zbrojne niz
stale utrzymywane sity policyjne potrzebne do utrzymania tadu i bezpie-
czenstwa publicznego (art. 4).

W wypadku wojny okreslony w konwencji obszar stanowi stref¢ neutraina,
ktéra nie moze by¢ wykorzystywana w zaden sposéb w zwiazku z prowa-
dzonymi dzialaniami wojennymi. W zakresie neutralizacji przewidziano
réwniez odstgpstwo w postaci prawa Finlandii do czasowego postawienia min
w strefie w porozumieniu z Rada Ligi Narodéw dla zapewnienia neutralnosci
tego obszaru w razie wojny obejmujacej Morze Baltyckie. W sytuacji gdy
neutralnos¢ strefy jest zagrozona przez nieoczekiwany atak, Finlandia ma prawo
do uzycia ,,$Srodkéw koniecznych do powstrzymania i odparcia napastnika” do
chwili interwencji stron konwencji (art. 7 ust. II).

Gwarantami szczegdlnego statusu Wysp Alandzkich zostaty panstwa-strony
konwencji z 1921 r., ktére moga zglosi¢ naruszenie postanowien konwencji
oraz powinny nastgpnie uczestniczy¢ w podjeciu decyzji przez Rade dla
ukrécenia pogwalcen demilitaryzacji i neutralizacji strefy oraz popiera¢
wykonanie przyjetych decyzji.

Nie budzi watpliwosci, ze obok konwencji z 30.03.1856 r. dlugotrwale
obowiazujaca umowa zawarta przede wszystkim w imieniu spotecznosci
migdzynarodowej regionu battyckiego regulujaca status archipelagu pozostaje
konwencja z 1921 r. Potwierdza to brak wyraznego wypowiedzenia oraz wola
stron wyrazona w art. 8 1 podtrzymywana przez co najmniej oba panstwa
ciesninowe: ,Postanowienia niniejszej konwencji pozostang w mocy bez
wzgledu na jakiekolwiek zmiany, ktére mogtyby by¢ zaprowadzone w obecnym
status quo na Morzu Battyckim”.

Granice strefy zdemilitaryzowanej oraz wdéd terytorialnych Szwecji i Fin-
landii przebiegaja w przyblizeniu szlakiem zeglugowym przez Morze Alandzkie
oraz Kwarken Poludniowy. W rezultacie konwencyjnego zmodyfikowania
zwyczajowego prawa przeplywu przez wody terytorialne uksztaltowat sie
szczegblny status prawny Ciesniny Wysp Alandzkich obejmujacej oba
geograficzne akweny.

Konwencja poza przedstawionymi ograniczeniami w postaci zakazu wejscia
1 postoju okretéw do strefy zdemilitaryzowanej w pozostalym zakresie
zapewnia jednak wolno$¢ pokojowego przeptywu przez wody terytorialne
zgodnego ze zwyczajami i traktatami migdzynarodowymi (art. 5).
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Podczas II wojny $wiatowej agresja sowiecka na Finlandi¢ zaowocowata
narzuceniem przez ZSRR w 1940 r. uktadu dotyczacego Wysp Alandzkich®,
potwierdzonego pézniej w traktacie pokoju z Finlandia z 10.02.1947 r. (art. 12)
oraz w drodze wymiany not pomi¢dzy obydwoma panstwami w 1948 r. Uktad
ten demilitaryzuje wyspy w wyniku finskiego zobowigzania do ich
nieumacniania oraz nieudost¢pniania silom zbrojnym obcych panstw. Finlandia
i inne panstwa nie moga utrzymywac ani tworzy¢ w strefie Wysp Alandzkich
zadnych urzadzen lub baz operacyjnych wojsk ladowych, sit morskich
i lotnictwa wojskowego ani Zadnych innych urzadzen, ktére moglyby byé
wykorzystane w celach militarnych. Pomimo ze uklad okre$la morze
terytorialne wysp w ten sam sposéb jak konwencja z 1921 r., to w odréznieniu
od niej ma charakter bardziej ,,ladowy”, bowiem nie reguluje wejscia okretéw
lub przelotu statkéw powietrznych. Jest tu mowa jedynie o demilitaryzacji
wszystkich wysp, wysepek 1 szkieréw potozonych w ,strefie Wysp
Alandzkich”, ale nie okreslono odpowiednio sytuacji prawnej otaczajacych
woéd. Pominigto takze zupelnie neutralizacj¢ archipelagu. Ponadto ZSRR
otrzymal prawo utrzymywania na wyspach konsulatu, ktéry poza zwyktymi
funkcjami konsularnymi pelni rol¢ organu nadzorujacego przestrzeganie
umowy. Uklad okresla réwniez procedury w wypadku naruszenia jego
postanowien®'.

4. STANOWISKO I PRAWO PANSTW CIESNINOWYCH

Po szwedzkiej stronie Ciesniny Wysp Alandzkich ze wzgledéw obronnych
wyznaczono dwa rejony zastrzezone: nad Morzem Alandzkim w Soderarm i na
pétnocy nad Kvarken wokét wyspy Singo*. W rejonach tych dopuszczalny jest
przepltyw obcych statkéw po wyznaczonych torach wodnych, ale czas przejscia
wraz ze zwigzanym z nim kotwiczeniem jest ograniczony. Oba obszary
znajduja si¢ w granicach systemu prostych linii podstawowych na morskich
wodach wewnetrznych. Finlandia réwniez utrzymuje kilka rejonéw zastrze-
zonych bezposrednio graniczacych ze strefa zdemilitaryzowana i obejmujacych
akweny morskie oraz szkiery, niemal na catej rozciagtosci poludnikowej tej
czesci Morza Archipelagowego®. Rejony te znajduja si¢ na finskich morskich

0 Uktad pomiedzy ZSRR i Finlandiq dotyczacy Wysp Alandzkich, Moskwa, 11 pazdziernika 1940 r.
Tekst [w:] L.Gelberg, Prawo miedzynarodowe i historia dyplomatyczna. Wybér dokumentéw,
Warszawa 1960, t. III, s. 19-20; B. Winiarski, Wybdr zZrédet do nauki prawa miedzynarodowego,
Warszawa 1938, s. 316-319.

*! Prawa te obecnie przystuguja Federacji Rosyjskiej, ktéra jest nastgpca prawnym ZSRR.

2 Locja Battyku. Wiadomosci Ogdlne, Biuro Hydrograficzne MW, Gdynia 1985, s. 422-435.

* Ibidem, 5. 470-482.
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wodach wewnetrznych. Zegluga obcych statkéw jest tu takze ograniczona
czasowo i do wyznaczonych szlakéw morskich.

Pewien wplyw na wolna zegluge moga mie¢ takze uprawnienia panstw
ciesninowych do wyznaczania w porozumieniu z IMO szlakéw morskich
i system6éw rozgraniczenia ruchu, jezeli jest to konieczne do zapewnienia
bezpiecznej zeglugi (art. 41). Pafstwa te majg prawo takze regulowaé kwestie
zwigzane z zapobieganiem, zmniejszaniem i kontrola zanieczyszczenia, poprzez
wprowadzenie przepiséw migdzynarodowych (art. 42 ust. 1 b), oraz prawo do
regulowania zagadnien celnych, skarbowych, imigracyjnych i sanitarnych.
Moga ponadto zapobiega¢ dziatalnosci ryboléwczej. Prawa te nie budza
watpliwosci, poniewaz wody cies$niny to terytorium panstwa, ale powinny by¢
stosowane bez formalnej i faktycznej dyskryminacji, ktéra prowadzitaby do
ograniczenia przejscia tranzytowego (art. 42 ust.2). Wymienione tu upraw-
nienia nie ulegaja zmianie, a nawet moga by¢ szersze i inna bedzie ich podstawa
prawna, jezeli przyjaé, ze rezim prawny ciesniny w calosci uksztaltowany jest
przez diugotrwale obowigzujace umowy migdzynarodowe, ktére zupelnie
wylaczaja zastosowanie do zeglugi przepiséw przejscia tranzytowego.

W praktyce jednak ze wzgledu na ograniczone znaczenie komunikacyjne
Cie$niny Wysp Alandzkich Migdzynarodowa Organizacja Morska (IMO) nie
ustanowita dotychczas w tym rejonie Zzadnego systemu rozgraniczenia ruchu
(Vessel Traffic System, VTS). Funkcjonuje tu jedynie od 1.07.2005r.
obejmujacy cate Morze Baltyckie automatyczny system identyfikacji
(Automatic ldentification System, AlS).

Wyspy tworza archipelag w rozumieniu geograficznym®, ale w $wietle
prawa morza Finlandia nie jest panstwem archipelagowym, poniewaz nie
»sktada si¢ w catosci z jednego lub wielu archipelagéw” (art. 46 ust. 1 KoPM).
Dlatego tez nie moga by¢ ustanowione wokdt nich archipelagowe linie
podstawowe. Jednak status strefy zdemilitaryzowanej nie wyklucza ustano-
wienia prostych linii podstawowych, zgodnie z migdzynarodowym prawem
morza, ktérych wyznaczeniu znakomicie sprzyjaja miejscowe warunki
geograficzne (tysiace wysp i skal rozproszonych w niewielkiej odleglosci).
Korzystajac z tego, Finlandia wyznaczyla system takich linii ztozony ze 180
odcinkéw nieprzekraczajacych dtugoéci 8 mil morskich®, ktéry obejmuje caty
archipelag w obrebie strefy zdemilitaryzowanej, tworzac z wéd przybrzeznych
i catosci Morza Archipelagowego morskie wody wewnetrzne®.

44 . ) ) ‘ , . . . L

Archipelag (z gr. arche ‘poczatek’ i pelagos ‘morze’, a takze Archipélagos jako nazwa prowincji
bizantyjskiej obejmujacej gléwne wyspy Morza Egejskiego) w rozumieniu geograficznym oznacza
grupg wysp potozonych blisko siebie, najczgsciej o wspdlnej genezie i podobnej budowie geologiczne;j.
KoPM zawiera definicjg¢ archipelagu w art. 46 ust. 2.

“Dla poréwnania Polska jezeli pominaé¢ wody portéw, ma odpowiednio tylko jeden taki
24-milowy odcinek laczacy przyladek Mierzei Helskiej z Mierzeja Wislana. L. Lukaszuk, Sratus
prawnomiedzynarodowy Battyku, Prawo Morskie 1999, t. XII, s. 75.

“ proste linie podstawowe wyznaczaja ustawy nr 463 z 18.08.1956 r. i nr 144 z 5.03.1965 r.
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Prawo nieszkodliwego przeptywu przez morze terytorialne okrgtéw nie jest
kwestionowane ani ograniczane przez rzad szwedzki. Potwierdzeniem tego jest
miedzy innymi szwedzkie zastrzezenie do konwencji o prawie morza.
Przy podpisaniu konwencji rzad Szwecji wyrazit wole dalszego stosowania
»obecnego rezimu przeptywu przez szwedzkie morze terytorialne obcych
okretéw wojennych i innych statkéw w stuzbie rzadowej uzywanych do celéw
niehandlowych, ktéry to rezim jest w pelni zgodny z konwencja™’ (nie zostato
to potwierdzone przy ratyfikacji). Przejscie przez morze terytorialne
uregulowato rozporzadzenie z 1992 r.®® dotyczace ,wstepu” (the Admission
Ordinance) obcych panstwowych statkéw morskich i powietrznych oraz
pojazdéw wojskowych, ktére zmieniono 27.10.1994 r. Zgodnie ze zmienionym
§ 3 i nota ministerstwa obrony ,,notyfikacja przejscia przez szwedzkie morze
terytorialne do dowddztw regionalnych szwedzkiej strazy granicznej nie jest
wymagana od 1.01.1995r.”*. Mimo ze Szwecja uznaje ciesning Sund za
wyjatek od rezimu przejScia tranzytowego w ciesninach przewidziany
w artykule 35 ¢ konwencji o prawie morza z 1982 r., to w odréznieniu od Danii
dopuszcza wolny przelot statkéw powietrznych bez zezwolenia i notyfikacji nad
swoim terytorium morskim w Sundzie®’. W stosunku do Cies$niny Wysp
Alandzkich réwniez uznawanej za taki wyjatek prawo szwedzkie nie daje
jednak podstaw do wolnego przelotu nad morzem terytorialnym.

Natomiast wczesniejsza notyfikacja przejscia prostego okretow i uprzednie
uzyskanie zgody na przeplyw wejéciowy sa wymagane przez prawo finskie®'.
Zastrzezenie, ogloszone przy podpisaniu i niepotwierdzone przy ratyfikacji
konwencji o prawie morza przez to skandynawskie panstwo 21.06.1996r.,
méwi o utrzymaniu obowiazujacego rezimu przejscia obcych okretéw i innych
niehandlowych statkéw przez finskie morze terytorialne. Rezim ten, wedtug
zastrzezenia, jest zgodny z konwencja o prawie morza, co w zwiazku ze
wspomnianym wymogiem notyfikowania przeptywu prostego moze byé
zakwestionowane. Wspomnie¢ nalezy takze, Zze panstwo to jest strong

w deklaracji zlozonej przez Szwecj¢ przy podpisaniu konwencji 10.12.1982 r. i niepotwier-
dzonej przy ratyfikacji 25.06.1996 r. mozemy przeczytac: ,,As regards those parts of the Convention
which deal with innocent passage through the territorial sea, it is the intention of the Government of
Sweden to continue to apply the present régime for the passage of foreign warships and other
government-owned vessels used for non-commercial purposes through the Swedish territorial sea, that
régime being fully compatible with the Convention”. Zob. http://www.un.org/Depts/
los/convention_agreements/convention_declarations.htm (01.09.05).

* Governmental Ordinance Governing the Admission to Swedish Territory for Foreign State
Vessels, State Aircraft and Military Vehicles issued on 19 March 1992 (1992; No. 118).

4 Note of Department for International and Security Affairs of the Ministry of Defence to Defence
and Service Attaches and their assistant Attaches accredited to Sweden on 6 December 1994.

50 bidem.

S Act of Controlling State Territory, Territorial Sea and Air Space of Finland wydany
18.04.1963 r. (No. 185), zmieniony 7.05.1965 r. (No. 257) i 19.09.1980 r. (No. 656).
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konwencji genewskiej o morzu terytorialnym i strefie przyleglej z 1958 r., ktéra
ratyfikowano 16.02.1965 r.

W kwestii przejscia przez sama Ciesning Wysp Alandzkich stanowisko obu
panstw wyrazone przy podpisaniu i potwierdzone przy ratyfikacji KoPM jest
w zasadzie zgodne co do jego wyjatkowego charakteru w stosunku do rezimu
przejscia tranzytowego przewidzianego w art. 35 c. Oba panstwa cie$ninowe
potwierdzily utrzymanie dotychczasowego rezimu przejscia uksztattowanego
pod rzadami obowiazujacych od wielu lat uméw migdzynarodowych, takze po
wejsciu w zycie konwencji. Réznica w ich stanowiskach polega na okresleniu
przez rzad finski, ze ,,przejscie przez ciesning jest w czgsci uregulowane przez
obowiazujaca od wielu lat konwencje miedzynarodowa”*, gdy tymczasem rzad
szwedzki tego nie rozstrzyga, méwiac, ze ,,przepltyw jest regulowany w catosci
lub w czesci” przez takie konwencje™.

5. ZAKONCZENIE

Jak wyzej przedstawiono, obowigzujace umowy mi¢dzynarodowe w pewnym
tylko stopniu reguluja przeptyw przez Ciesning Wysp Alandzkich, odnoszac si¢
jedynie do zeglugi okretéw. Zatem mozna uznaé, ze jej szczegllny rezim
prawny jest okreslony w pierwszej kolejnosci przez przepisy konwencji
z 1921 r., a w pozostatym nieuregulowanym zakresie przeplyw normuja zasady
zwyczajowego i traktatowego migdzynarodowego prawa morza. W rezultacie
takiego zalozenia nalezy przyjaé, ze przejscie tranzytowe zagwarantowane
przez konwencj¢ o prawie morza ma charakter ogélny, a rezim konwencji
z 1921 r. jedynie stanowi szczegblny wyjatek. Tak wiec w calym zakresie
nieuregulowanym przez konwencj¢ genewska zastosowanie powinny mieé
normy okreslajace zasady przejscia tranzytowego w ciesninach wykorzysty-

2w deklaracji ztozonej przez Finlandi¢ przy podpisaniu konwencji 10.12.1982 r. i potwierdzonej
przy ratyfikacji 21.06.1996 r. mozemy przeczytaé: ,It is the understanding of the Government of
Finland that the exception from the transit passage régime in straits provided for in article 35 (c) of the
Convention is applicable to the strait between Finland (the Aland Islands) and Sweden. Since in that
strait the passage is regulated in part by a long-standing international convention in force, the present
legal régime in that strait will remain unchanged after the entry into force of the Convention”.
Zob. http://www.un.org/Depts/ los/convention_agreements/convention_declarations.htm (01.09.05).

B w deklaracji zlozonej przez Szwecj¢ przy podpisaniu konwencji 10.12.1982 r. i potwierdzonej
przy ratyfikacji 25.06.1996 r. mozemy przeczytac: It is the understanding of the Government of
Sweden that the exception from the transit passage régime in straits, provided for in Article 35 (c) of the
Convention is applicable to the strait between Sweden and Denmark (Oresund) as well as to the strait
between Sweden and Finland (the Aland islands). Since in both those straits the passage is regulated
in whole or in part by long-standing international conventions in force, the present legal régime in
the two straits will remain unchanged”. Zob. http://www.un.org/Depts/ los/convention_agreements/
convention_declarations.htm (01.09.05).
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wanych w zegludze mig¢dzynarodowej, w stopniu, w jakim nie pozostaja
w sprzecznosci z konwencja z 1921 r.>.

Kazde wejscie i postdj pojedynczego obcego okretu w strefe zdemilitary-
zowang, a wigc w 3-milowy pas morza terytorialnego archipelagu, wymaga
zgody rzadu finskiego (zgodnie z art. 4 pkt b — ostatnie zdanie). Niemniej na
morzu terytorialnym Wysp Alandzkich obowiazuje ,,wolnos¢ pokojowego
przeptywu” zagwarantowana w art. 5, ktérej zasady okresla prawo i zwyczaje
migdzynarodowe. Analiza przepiséw konwencji prowadzi do wniosku, ze
sprecyzowany tu ,,pokojowy przeptyw” odpowiada na gruncie prawa morza
poj¢ciu ,,nieszkodliwego przeplywu”, z wylaczeniem jednak okr¢téw z jego
zakresu zastosowania. Tak wigc, poza przypadkiem wejscia w akwen
zdemilitaryzowany pojedynczego obcego okretu za zgoda Finlandii, ,,zadne sity
wojskowe, morskie lub powietrzne [...] nie beda mogly wkroczyé do strefy”
(art. 4). Zatem prawo nieszkodliwego przeplywu przez morze terytorialne Wysp
Alandzkich nie obejmuje okretéw marynarek wojennych®.

Jezeli nawet twierdzenie, ze przejscie przez Ciesning Wysp Alandzkich jest
tylko w czesci regulowane przez dlugotrwale obowiazujaca umowe miedzy-
narodowa, moze by¢ kwestionowane, to nie budzi watpliwosci, ze szczegdlne
regulacje dotycza tylko czesci szerokosci ciesniny w granicach 3-milowego
morza terytorialnego®. Nalezy bowiem pamigtaé, ze wszystkie wyjatkowe
rozwiagzania nie maja zastosowania do pasa ciesniny objetego szwedzkim
morzem terytorialnym, a zatem obowiazuje w tej czesci takze co najmniej
prawo nieszkodliwego przeptywu, ktére umozliwia przejscie réwniez okretom
na Zatok¢ Botnicka, bez wchodzenia jednak do strefy zdemilitaryzowanej, na
zwyklych zasadach okreslonych zwyczajowym i traktatowym prawem morza.
W odréznieniu od niektérych innych panstw battyckich®, jak wyzej przedsta-
wiono, prawo szwedzkie w pelni akceptuje nieszkodliwy przeptyw okreslony
w KoPM bez uprzedniej zgody lub notyfikacji i bez réznicowania sytuacji
prawne;j statkéw i jednostek niehandlowych w stuzbie panstwowej, a wigc takze
okrgtéw. Poza prawem réwniez miejscowe warunki nawigacyjne pozwalaja na
takie przejscie.

34 Zob. W.L. Schachte, IJr, International Straits and Navigational Freedoms, Ocean
Development and International Law, 1990, vol. 24, No. 2, s. 190.

33 Dyskusyjna bylaby interpretacja rozszerzajaca zakres wylaczenia na niektére inne panstwowe
jednostki immunitetowe (jednostki w stuzbie panstwowej uzywane do celéw niehandlowych), takie jak
statki strazy graniczne;j.

S W.L.Schachte, op. cit., s. 192.

57 Najbardziej skrajnym przykladem utrzymywania sprzecznych z przyjetymi zobowiazaniami
mi¢dzynarodowymi przepiséw jest Polska, w ktdrej obowiazuje anachroniczne rozporzadzenie ministra
obrony narodowej z 24.06.1992 r. (Dz.U. z 1992 r., Nr 54, poz. 264). Rozporzadzenie uzaleznia od
zgody ministra przeptyw przez polskie morze terytorialne obcych okrgtéw, gdy tymczasem
w pozostalych panstwach baltyckich wymagana jest co najwyzej notyfikacja przeptywu. Takie
rozwigzanie jest przede wszystkim przejawem zaniedbania, a nie zamierzonym dziataniem rzadu
dajacym wyraz polskiemu stanowisku wobec nieszkodliwego przeptywu okretéw przez morze
terytorialne.
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Wydaje si¢ ponadto, ze istnieja podstawy do uznania w ciesninie prawa
przejscia tranzytowego poza granicami strefy zdemilitaryzowanej. Zatem w tym
zakresie terytorialnym dopuszczalny bylby przelot statkéw powietrznych,
w tym wojskowych, oraz przejscie okretéw podwodnych w polozeniu
podwodnym. Przeptyw taki, w odrdéznieniu od nieszkodliwego przeplywu,
i przelot statkéw powietrznych nie mégtby by¢ réwniez zawieszany przez rzad
szwedzki. Sprzeciwia si¢ temu jednak stanowisko szwedzkie, ktdre, jak
wspomniano, nie uznaje na przyklad prawa przelotu statkéw powietrznych nad
morzem terytorialnym tego panstwa w ciesninie.

Na zakonczenie mozna stwierdzi¢, ze obecny status wysp i otaczajacych
wdd jest powszechnie akceptowany zaréwno przez szwedzkich mieszkancéw
archipelagu wyposazonych w ramach Republiki Finlandii w szeroka autonomig
polityczna i gospodarcza™, jak i oba panstwa ciesninowe oraz cata spotecznosé
miedzynarodowa regionu Morza Baltyckiego.

THE SPECIAL STATUS OF THE STRAIT
OF THE ALAND ISLANDS AS AN EXCEPTION
OF THE TRANSIT PASSAGE PRINCIPLE
(ART. 35 OF THE CONVENTION ON THE LAW OF THE SEA)

(Summary)

The Aland Islands are comprised of 6500 islands, eighty of which are
inhabited, with a combined area of 1500 km’. The entire territory is inhabited
by 27 000 Swedish-speaking people.

The international agreements currently in force regulate the use of the Strait
of the Aland Islands just to a certain degree and refer only to navy vessels.
Therefore, it can be concluded that the strait’s particular legal regime is
described primarily by the regulations of the 1921 Geneva Convention.
For other ships, the principles of common use and treaties of international
maritime law apply.

Foundations exist to recognize a transit passage in the strait beyond the
demilitarized zone.

The current status of the islands and the surrounding waters is commonly
accepted by both the Swedish inhabitants of the archipelago (who have
considerable political and economic autonomy within Finland), the countries
on both sides of the strait, and the international community throughout the
Baltic region.

38 Zob. K. Kubiak, Nordyckie terytoria autonomiczne, Sprawy Miedzynarodowe, 1992,
nr 7-12.



