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DOROTA PYC

MORSKIE OBSZARY CHRONIONE
NA MORZU OTWARTYM

Zagrozenia jakie niosq ze sobq problemy globalne, jak rowniez ich rozwiqzywanie, znajdujq
sie w centrum zainteresowania calej spolecznosci miedzynarodowej. Ich ziozony charakter
stwarza koniecznos¢ wspéldziatania wszystkich podmiotéw, poczqwszy od panstw, przez
organizacje miedzynarodowe i inne podmioty, takie jak organizacje pozarzqdowe. Wspoldziatanie
odnosi sie do wszystkich poziomow wspolpracy: regionalnej, subregionalnej i miedzynarodowey.
Formaq takiego wspoldziatania, nad ktérq pracuje od niedawna spolecznosé miedzynarodowa, jest
tworzenie sieci morskich obszarow chronionych na morzu otwartym. Ochrona mdrz i oceanéw,
dna i podziemia pod morzem otwartym oraz zasobow in situ wymaga rozwazan opartych na dwéch
Jfundamentalnych koncepcjach: wspolnego dziedzictwa ludzkosci oraz doktryny wolnosci morz.

Prawo miedzynarodowe publiczne, stanowiqce podstawe tworzenia morskich obszaréw
chronionych jest mozaikq rézinych instrumentow (umow, programéw dzialania, strategii,
memorandow) o charakterze globalnym i regionalnym. Korzystanie z morza otwartego zostato w
prawie migdzynarodowym uregulowane w oparciu o zasade wspolpracy panstw i nie obowiqzuje
zadna regulacja zakazujqca ustanawiania morskich obszaréw chronionych. Koncepcja morskich
obszarow chronionych odniosta sukces dzigki elastycznemu, zintegrowanemu zarzqdzaniu przy
pomocy odpowiednich narzedzi i ochronie zasobéw, przy jednoczesnym korzystaniu z nich.

Prawnomiedzynarodowa ochrona obszaru morza otwartego znajduje swoje potwierdzenie w
odpowiednich postanowieniach Konwencji NZ z 1982 r. o prawie morza, konwencji o réznorodnosci
biologicznej (rozdz. 17 agendy 21), zasady ochrony obszarow morskich Migdzynarodowej Unii
Ochrony Przyrody oraz wielu umow miedzynarodowych o charakterze regionalnym.

Koncepcja ochrony obszaru otwartego opiera sig na zespole instrumentow pozwalajqcych na
osiqgnigcie rownowagi pomiedzy zachowaniem i ochronq a korzystaniem z tych obszarow. Jest
ona formq ochrony ekosysteméw i gatunkow szczegolnie zagrozomych. Skupia sie na
zagrozeniach, ktorymi w przypadku morza otwartego i glebi oceanicznej sq: nielegalne polowy,
niszczenie siedlisk przez trawlery, wydobywanie mineralow, zegluga, zanieczyszczenia morskie,
eksploatacja i eksploracja ,,0bszaru”.

1. UWAGI WSTEPNE

Ochrona srodowiska od kilku dziesigcioleci dziala na wyobraznie ludzi.
Wywoluje duze zainteresowanie wsrod spolecznosci miedzynarodowej. Jest
problemem o charakterze miedzynarodowym. Zanieczyszczenia przekraczajg
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granice poszczegdlnych panstw 1 maja znaczenie dla calej ludzkosci.
W agendzie 21 wyraznie podkreslono, ze ,,srodowisko morskie, tzn. oceany,
wszystkie morza i przylegajace do nich tereny stref przybrzeznych oraz zasoby
wod srédladowych tworza zintegrowana catosé, ktora jest jednym z podsta-
wowych czynnikéw zycia na Ziemi — wspomaga ekosystem 1 stanowi
niezastapione bogactwo, ktore stwarza mozliwosci zréwnowazonego rozwoju’".
Zagrozenia i prewencja zanieczyszczen maja wymiar globalny’. Doprowadzily
tez do wyksztalcenia si¢ zasady zrownowazonego rozwoju (sustainable
development)’. O zrédlach kryzysu ekologicznego mowi sig, ze tkwig nie tylko
w sferze gospodarczej, ale réowniez na styku praw rzadzacych rozwojem
przyrody i prawidtowos$ci znajdujacych sie u podstaw organizacji i rozwoju
spoteczenistw®. Bez poznania tych mechanizméw nie jest mozliwe
przezwycigzenie kryzysu ekologicznego, ani prowadzenie dzialalnosci w
oparciu 0 rozwdj zrownowazony. Zagrozenia, jakie niosa ze sobg problemy
globalne, jak réwniez ich rozwiazywanie, znajduja si¢ w centrum
zainteresowania calej spolecznosci miedzynarodowej. Ich ztozony charakter’
stwarza konieczno$¢ wspdtdziatania wszystkich podmiotéw poczawszy od
panstw, przez organizacje miedzynarodowe 1 inne podmioty, takie jak
organizacje pozarzadowe. Wspoéldziatanie odnosi si¢ do wszystkich pozioméw
wspolpracy: regionalnej, subregionalnej oraz migdzynarodowej. Forma takiego
wspoldziatania, nad ktéra pracuje od niedawna spolecznosé¢ miedzynarodowa
jest utworzenie sieci morskich obszaré6w chronionych na morzu otwartym (High
Sea Marine Protected Areas — HSMPA). Ochrona mérz i oceandéw, dna i
podziemia pod morzem otwartym oraz zasobdw in situ wymaga rozwazan

"Juz w 1972r. na Konferencji Narodéw Zjednoczonych w Sprawie Srodowiska Cztowieka
w Sztokholmie stwierdzono, ze zwigkszajaca si¢ grupa problemow srodowiska ma zasigg regionalny
lub globalny, badZ odnosi si¢ do wspolnej domeny migdzynarodowej lub tez wymaga, we wspolnym
interesie, wspolpracy miedzy narodami oraz dzialalnosci organizacji migdzynarodowych. K. Kocot,
K. Wolfke, Wybor dokumentow do nauki prawa miedzynarodowego, Wroctaw — Warszawa 1976,
s. 583.

2 Zagrozenie $rodowiska jako problem globalny zostalo uznane przez spotecznosé miedzynarodowa
na konferencji w Rio de Janeiro w 1992 r. Znajduje to swoje odzwierciedlenie w wielu publikacjach,
ktdre potwierdzaja, ze zagrozenia $rodowiska spelniaja kryteria problemu globalnego: nasza wspdlna
przyszios¢. A. King, B. Schneider, Pierwsza rewolucja globalna. Jak przetrwaé?, Warszawa 1992;
E.U. von Weiziker, Earth Politics, London 1994, s.24; S. Michatowski, Ogdlnoeuropejska
wspoipraca w zakresie ochrony srodowiska, Sprawy Miedzynarodowe, 1990, nr 12, s. 7.

3 Do powstania koncepcji zréwnowazonego rozwoju przyczynily sie statystyki ONZ przedsta-
wiajace zestawienia tzw. ,wielkich katastrof” (the great disasters). Z. Brodecki, Obowigzek
naprawienia szkéd o rozmiarach katastrofalnych, Gdansk 1978, s. 3 i nast.

4 Poznanie zwiazkéw i zaleznosci wystepujacych w relacji migdzy spoteczenstwem a przyroda
stanowi cel ekologii spotecznej. Chodzi tu o to, aby opanowaé sztuke sterowania tymi systemami:
spoleczefistwem i przyroda, i w efekcie osiagnaé niezbedna dla ich funkcjonowania rownowagg.

®> Wszystkie problemy globalne wyrézniaja si¢ trzema podstawowymi cechami. Jest to skala
ogélnoswiatowa probleméw globalnych, tzn. dotycza one calej ludzkosci, maja charakter
ponadpanstwowy i ponadregionalny, oddziatluja na rozwdj wszystkich spoleczefistw; waga problemow
globalnych wymuszajaca konieczno$¢ pytania o przetrwanie ludzkosci i sposob rozwiazywania
probleméw globalnych, narzucajacy Scistq wspétprace catej spotecznosci migdzynarodowe;.
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opartych na dwoch fundamentalnych koncepcjach: wspolnego dziedzictwa
ludzkosci oraz doktryny wolnosci moérz®.

2. WOLNOSC MORZ

2.1. WLADZTWO NAD OBSZARAMI MORSKIMI

Préba odpowiedzi na pytanie, czy morze otwarte jest wlasnoscia wspolna
czy nie stanowi niczyjej wlasnosci, obrazuje dwie tendencje’ pozwalajace
inaczej spojrze¢ na natur¢ prawng morza otwartego. Jezeli przyjmiemy, ze jest
ono res communis pozwalajaca wszystkim pafstwom na ,korzystanie”, to
mozna podda¢ ten obszar organizacjom miedzynarodowym. Ciekawa
argumentacje przyjat Politis twierdzac, ze koncepcja res communis jest ,,zgodna
z pozytywna koncepcja solidarnosci, na ktdrej oparte sa wszystkie nowoczesne
stosunki migdzynarodowe”. Morze otwarte postrzegane jako res nullius nasuwa
wniosek, ze zadne panstwo nie posiada praw w tych obszarach, a nawet nie
obowiazuje tam zaden system prawa pozytywnego®. Krytyka res nullius i res
communis w stosunku do morza otwartego podnosi zarzut niescistego
postugiwania si¢ pojeciami wyksztalconymi w rzymskim prawie prywatnym i
dotknigtego bledem przenoszenia ich do prawa migdzynarodowego
publicznego’. Dyskusja, ktora toczyla si¢ w doktrynie i trwa w nauce obecnie
przybrala nieco inne tto. Obszary morza otwartego pod wzgledem prawnym 1
faktycznym zostaly w pewnym stopniu ,,zagospodarowane”. Doskonalym
przyktadem zmiany podejscia jest koncepcja utworzenia sieci obszaréw
chronionych na morzu otwartym. Nie ulega watpliwosci, ze w dzisiejszych
czasach morze otwarte jest obszarem wspdlistnienia réznych porzadkow
prawnych. Nie ma tu miejsca na dyskusje, czy stanowi ono res communis czy
res nullius. To u Grotiusa, ktory w swoim dziele ,,Mare liberum” podnosi ratio
legis wolnosci morza otwartego jakim jest ,,wzglad na pozytek powszechny”,
znajduje si¢ podstawa dla budowania koncepcji HSMPA. Wykorzystuje si¢ tez
teori¢ rozsadnego korzystania z morza otwartego wsparta na pojgciu
samoobrony (self-defence), lacznie z teza o historycznie zmiennej tresci i

®C.Hislop, Two Challenges to the Creation of Non-Jurisdictional Marine Protected Areas:
Freedom of the High Seas Doctrine and the Common Heritage of Mankind Principle; Refereed paper
presented to the Australian Political Science Association Conference, University of Tasmania, Hobart,
29.09 — 01.10.2003, s. 3.

"R. Bierzanek, Morze otwarte ze stanowiska prawa miedzynarodowego, Warzawa 1960, s. 293
i nast.

8 Zob. szerzej na temat teorii morza otwartego i wolnosci morz: R, Bierzanek, Morze otwarte...,
5.294.

° Gidel twierdzil, ze res nullius dotyczy rzeczy niezawlaszczonej, ktore podlega zawtaszczeniu, a w
tym przypadku zawlaszczenie nie odnosi si¢ do morza, ale do jego zasobow. por. R. Bierzanek,
Morze otwarte..., s. 295.
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elastycznosci migdzynarodowego prawa morza. Teorie te jednak nie pozwalaja
udzieli¢ jednoznacznych odpowiedzi na pytania wspolczesnego swiata o rozwdj
technik 1 technologii, wykorzystanie mérz do réznych celow.

Pierwszy z dwoch argumentdéw Grotiusa w rozprawie ,,Wolnosé¢ moérz”
moéwi, ze nie mozna zawladnaé obszarami morskimi'’, natomiast drugi, ze
zasada wolnosci moérz stuzy pozytkowi powszechnemu. Grotius uznawat
zwierzchnictwo panstwowe sprawowane przez panstwa nad przybrzeznymi
obszarami morskimi. Zaatakowal jednak stare zasady prawne, ktére wedlug
niego krepowatly handel i zegluge, walczy! przy tym o nowa zasade. Rozprawa
Grotiusa wywotata polemike w sprawie wolnosci moérz''. Tresé rozprawy godzi
w ograniczenia zeglugi i handlu oraz w monopol rybolowstwa. Grotius
przedkladal jednak argument wolnosci zeglugi nad wolnos¢ rybotowstwa.
Twierdzit przy tym, ze ,,zasoby ryb moga si¢ poniekad wyczerpac”. Poglad ten
rozwinal Welwood"?, ktéry podkreslil, ze ,jezeli wolno zabroni¢ uzywania
morza z jakiegokolwiek powodu i stawiaé przeszkody, wolno to uczynié
glownie dla celéw ryboldwstwa, poniewaz na skutek polowdéw stan ryb
wyczerpuje si¢ 1 niszczy, na co wskazuje doswiadczenie ostatnich dwudziestu
lat i dawniejsze”. Nalezy podkreslié, ze stowa te padly w XVII wieku.

2.2. POZYTEK POWSZECHNY

Zasada wolnosci moérz stuzy pozytkowi powszechnemu. Ma ona swoje
oparcie w etyce i ujeciu ukazujacym pozytek powszechny jako cze$¢ pozytku
catego rodzaju ludzkiego. Prawo do zasobow naturalnych przystuguje calej
spolecznosci miedzynarodowej. Wszystkie panstwa, nie tylko te, ktore
posiadaja granice morskie, maja prawo do zasoboéw naturalnych®. Jednak
pomimo zastrzezenia wytacznosci eksploatacji zasobéw naturalnych dla panstw
nadbrzeznych, konwencja o prawie morza przyznaje rowniez pozostalym
panstwom pewne uprawnienia w zakresie eksploatacji zasobow naturalnych.
Zastrzezenie to dotyczy obszarow poddanych jurysdykcji panstw nadbrzeznych.
Jezeli chodzi o takie obszary jak morze otwarte czy dno morskie, to poza
granicami jurysdykcji panstwowej rowne sa prawa wszystkich panstw w
stosunku do tych obszaréw. Zasada wolnosci moérz jest utrwalona i zajmuje
zaszczytne miejsce w hierarchii zasad miedzynarodowego prawa morza.

"H. Grotius, Wolnos¢ morz, czyli dysertacja o prawie jakie przystuguje Holendrom do handlu
z Indiami, (thum. R. Bierzanek), Warszawa 1955, s. 3-94.

"W.Welwood, 4n Abridgement of all Sea-Lawes, Londyn 1613, s.61; J.Selden, Mare
clausum, Londyn 1635.

12 Welwood poczatkowo popierat zasade wolnosci mérz, pézniej zmienit poglady i byt zagorzatym
przeciwnikiem tej zasady. Zob. R.Bierzanek, Wstgp do . Wolnosci morz" Hugo Grotiusa.
Ekonomiczne i polityczne podfoze walki o wolnosé morz, Warszawa 1955, s. XXXIX.

B K. Trzciaski, Ochrona Srodowiska morskiego przy eksploatacji zasobow naturalnych,
Gdansk — Stupsk — Szczecin 1989, s. 6.
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Traktuje si¢ ja jako przejaw zasady rownosci prawnej panstw'; oznacza réwne
prawa panstw w zakresie korzystania z obszarow morskich. W obecnych
czasach spoleczno$¢ migdzynarodowa stoi w obliczu wyzwania jakim jest
obowiazek ochrony $rodowiska. Jezeli mozna przyjaé, ze wolnos¢ moérz opiera
si¢ na rownosci panstw, to musi ja zabezpiecza¢ obowiazek ochrony mérz i
glebi oceanicznych przez te same panstwa. Wydaje sig, ze spotecznosé
miedzynarodowa doskonale dostrzega ten problem, czego wyrazem jest proba
zbudowania sieci ochrony obszaré6w morza otwartego. Jednak bez pomocy
rzadéw poszczegdlnych panstw efekty prac organizacji miedzynarodowych
zaangazowanych w tworzenie HSMPA moga z wielu wzgledow okazaé sie
niewystarczajace.

3. STATUS PRAWNY I WOLNOSCI

3.1. MORZE OTWARTE

Jedna z najstarszych znanych ,,definicji” morza, ktérej autorem jest Bartolus,
okresla je jako wielki zbiér wody stonej (collectio aquarum multarum
salsarum). Mozna si¢ nig postuzy¢ celem wyjasnienia pojgcia morza otwartego,
ktore niewatpliwie jest czesciag morza w ogolnosci. Inne, pdzniejsze definicje
morza wskazuja na istotny element, jakim staly sie powigzania komunikacyjne.
Morze zaczelo byé postrzegane jako szlak komunikacyjny. Konwencja
genewska z 1958 r., stanowi, ze ,,pod pojeciem morza otwartego rozumie sie
wszystkie czesci morza nie nalezace do morza terytorialnego i wdd
wewnetrznych”. W, konstytucji morz i oceanéw” — Konwencji o prawie morza
z 1982 r. morze otwarte to obszar poza jurysdykcja panstw. Nowatorskie bylo
ustanowienie w konwencji o prawie morza'> rezimu prawnego poszukiwania i
eksploatacji zasobow ,,Obszaru” obejmujacego dno i podziemie poza
jurysdykcja panstw. Przepisy konwencji w tym zakresie podzieli¢ mozna na
trzy grupy: ogélne wytyczne w odniesieniu do dziatalnosci w ,,Obszarze”,
wydobycia mineratéw, systemu badan i eksploatacji; warunki prowadzenia
dzialalnosci w ,,Obszarze” majacej na celu poszukiwanie, badanie i eksploatacje
zasobow; przepisy dotyczace struktury i funkcjonowania Miedzynarodowe;j
Organizacji Dna Morskiego'.

4 Zob. R. Bierzanek, Wstep..., s. XLIIL

15 Konwencja o prawie morza z 1982 r. czes¢ Xl oraz zatacznik IIl ,,Podstawowe przepisy regu-
lujace badania, poszukiwania i eksploatacj¢” oraz Zatacznik IV ,,Statut Przedsigbiorstwa”.

'“W. Goralezyk, International Seabed Authority, Polish Yearbook of International Law, 1983,
vol. VI, s. 77-93; K. Hakapai, Marine Pollution in International Law, Helsinki 1981, s. 280-282;
J.I.Charney, The Marine Environment and the 1982 United Nation on the Law of the Sea,
The International Lawyer, 1994, vol 28, s. 884; J. Gilas, Status obszarow morskich, [w:]J. Lopuski
(red.), Prawo morskie, Bydgoszcz 1996, s. 378-380.
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Kategoria obszaréw morskich, do ktorej zalicza si¢ morze pelne oraz dno
morz i oceandw poza granicami jurysdykcji panstwowej'’, charakteryzuje sie
statusem prawnym, niepordwnywalnym do zadnego z innych obszaréw
morskich. Gléwnym elementem definicji morza pelego jest umiejscowienie
jego obszardw poza terytorium panstw, tzn. poza granicami morza
terytorialnego'®. Morze otwarte to obszar poza jurysdykcja panstw (,,kolumna
wody”). To obszar wod morskich nie podlegajacy ani zadnej suwerennej
wladzy ani zawlaszczeniu, otwarty dla wspolnego uzytkowania wszystkich
panstw, zgodnie z zasada wolnosci moérz. W rozumieniu Konwencji o prawie
morza, morzem pelnym jest taki obszar, na ktorym zasada wolnosci moérz
obowiazuje w pelnym wymiarze'’. W ograniczonym wymiarze niektére z wol-
nosci morza nadal obowiazuja w wylacznej strefie ekonomicznej oraz dnie
morz i oceandw pozostajacych poza jurysdykcja panstw, ktore to obszary nie sa
jednak czgscig morza otwartego.

Status prawny morza pelnego wyraza si¢ w tym, ze nie podlega ono
suwerennosci zadnego panstwa, a korzystanie z morza pelnego jest wolne dla
wszystkich panstw. Zasada wolnosci morza obowigzujaca na morzu pelnym
oznacza, ze wszystkie panstwa moga korzysta¢ z tego morza na zasadzie pelnej
rownosci. Oczywiscie korzystanie z morza pelnego musi by¢ wykonywane w
taki sposob, aby nie narusza¢ interesOw innych panstw. Wszystkim panstwom
przystuguje prawo racjonalnego korzystania z morza otwartego, ktorego
obszary nie podlegaja zwierzchnictwu terytorialnemu zadnego z podmiotéw
prawa miedzynarodowego. Morze pelne stanowi res usus publicum. Dno morskie,
ktére jest albo szelfem kontynentalnym albo ,,Obszarem”, tzn. dnem morz i
oceanOw poza zasiegiem jurysdykcji panstwowej, nie stanowi czesci morza
pelego. Rezim morza pelnego obejmuje natomiast przestrzen powietrzna.

Zakres wolnosci morza otwartego zawsze byl bardziej uwarunkowany
praktyka panstw niz samym charakterem tego obszaru. Wolnos¢ nie jest poje-
ciem statycznym. Jego dynamika zalezy od sytuacji geopolitycznej i1 interesow
panstw badz spotecznosci. Konwencja o prawie morza z 1982 r. wprowadzila,
obok obowigzujacych wolnosci zeglugi morskiej, wolnosci rybotdéwstwa,
wolnosci przelotu, dwie kolejne wolnosci. Sa nimi wolnos¢ budowania
sztucznych wysp oraz wolnos¢ badan naukowych (art. 87 konwencji). Wszystkie
te wolnosci skladaja sie na szeroko rozumiana wolnos¢ morza pelnego.

'"7G. Grabowska, Problematyka eksploatacji dna morz i oceanow poza zasiegiem jurysdykcji
panstwowej, Problemy Prawne Gérmictwa, 1978, nr 2, s. 29-49.

18 Artykut I Konwencji genewskiej o morzu otwartym z 1958 r. mowi: ,,morze otwarte oznacza
wszystkie czgsci morza, ktore nie sa wlaczone w morze terytorialne czy wody wewngtrzne panstwa”.
R.Bierzanek, Morze otwarte..., s. 54; R. Zaorski, Morze pelne, [w:] Encyklopedia prawa miedzy-
narodowego i stosunkow miedzynarodowych, Warszawa 1976, s. 196.

). Symonides. Definicja, istota prawna i wolnosci morza orwartego w konwencji z 1982 r.,
PiP, 1985, z. 1, 5. 44.
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Na zasad¢ wolnosci morza pelnego™ skladaja sie obecnie trzy rodzaje wolnosci.
Sa to trzy wolnosci komunikacyjne: zeglugi, przelotu oraz ukladania kabli i
rurociagéw; dwie wolnosci ekonomiczne: wolnosé budowania sztucznych wysp
i instalacji oraz wolno$¢ ryboléwstwa; wolno$¢ badan naukowych. Trzy
pierwsze wolnosci nie sg ograniczone w zakresie przestrzennym tylko do morza
pelnego, ale obowiazuja takze poza jego granicami — w wylaczne]j strefie
ekonomiczne;.

Konwencja genewska o morzu otwartym z 1958 r. w artykule 2 mowi:
,Poniewaz morze otwarte jest otwarte dla wszystkich narodow, zadne panstwo
nie moze legalnie rosci¢ sobie praw do poddania jakiejkolwiek jego czesci pod
swoja suwerennos$é. Z wolnosci morza otwartego korzysta sie na warunkach
ustalonych w niniejszych artykutach i innych normach prawa miedzy-
narodowego. Obejmuje ona zaréwno dla panstw nadbrzeznych, jak i srodlado-
wych, m.in.: wolnosé zeglugi, wolnos¢ rybolowstwa, wolnos¢ zakladania kabli i
rurociggow podmorskich, wolnosé dokonywania lotdéw nad morzem otwartym.
Z wolnosci tych 1 innych uznanych przez ogolne zasady prawa migdzy-
narodowego, wszystkie panstwa powinny Kkorzystaé tak, by uwzgledniaé
nalezycie interesy innych panstw w ich korzystaniu z wolnosci morza otwartego”.

Konwencja o prawie morza z 1982 r. dodata do wymienionych w Konwencji
genewskiej wolnosci morza pelnego wolnosé¢ budowania sztucznych wysp oraz
innych instalacji dozwolonych przez prawo migdzynarodowe, a takze wolnos¢
badan naukowych. W Konwencji o prawie morza korzystanie z wolnosci
ograniczone zostalo nakazem uwzgledniania praw wynikajacych z postanowien
konwencji dotyczacych ,,Obszaru” oraz nakazem uwzglednienia przy
korzystaniu z wolnosci okre$lonych przepisow (czes¢ VI, XII i1 rozdzial 2
Konwencji o prawie morza). W wyniku zmian zachodzacych w prawie morza
najwiekszym ograniczeniom ulegla wolnos$¢ ryboléwstwa?'. Chodzi tu o
wylaczenie mozliwosci korzystania z wolnosci rybotéwstwa w wyltacznych
strefach ekonomicznych oraz o dodatkowe regulacje odnoszace si¢ do
wykonywania wolno$ci ryboléwstwa w obszarze morza pelego®. Juz pod

20 Zasada wolnosci morza pelnego wyksztalcila si¢ jako norma zwyczajowa w XVII i XXVIII w.
Zasada ta zostala uznana za fundamentalng zasade prawa migdzynarodowego. Mozna sig¢ spotkac w lite-
raturze przedmiotu z pogladami przyznajacymi tej zasadzie charakter normy ius cogens, j.w., s. 44.

2 Poprzedzajaca Konwencje o prawie morza z 1982 r., Konwencja genewska z 1958 r. o rybo-
towstwie i ochronie zasoboéw biologicznych morza uznawala szczegblne uprawnienia panstwa
nadbrzeznego na obszarach morza otwartego przylegajacego do jego morza terytorialnego, obejmujace:
prawo uczestniczenia na zasadach réwnosci w organizacjach badawczych, prawo inicjowania rokowan
w celu wydania przepiséw zapewniajacych konserwacje zasobow biologicznych. Panstwo nadbrzezne
moglo, jezeli zaistniala taka potrzeba, wydawaé jednostronne przepisy o ochronie zasobdéw, por.
J.Symonides, op.cit, s. 50.

= Konwencja o prawie morza w rozdziale 2 cz¢sci VII mowi o gospodarowaniu i ochronie zywych
zasobow morza otwartego (art. 116-120). Artykut 116 obok obowiazku przestrzegania zobowigzan
traktatowych i postanowien rozdzialu 2, naklada na panstwa obowiazek uwzglgdniania interesow
panstw nadbrzeznych (art. 63—-67). Chodzi tu m.in. 0 wspotprace z panstwami nadbrzeznymi w sprawie
srodkéw ochrony gatunkéw wystepujacych w strefie ekonomicznej i na obszarach morza otwartego
przylegtego do niej oraz o problematyke anadromicznych i katadromicznych.
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koniec lat sze$édziesiatych mozna méwic¢ o tworzeniu si¢ zwyczajowej normy
prawa miedzynarodowego ograniczajacej zasad¢ wolnosci ryboldwstwa na
rzecz obowiagzku ochrony biologicznych zasobow morza®.

Prawo prowadzenia badan naukowych na morzu otwartym, uznane za norme
zwyczajowa, zostato wprowadzone do prawa konwencyjnego wtedy, gdy zakres
przestrzenny wolnosci prowadzenia badan naukowych ulegl zmniejszeniu ze
wzgledu na utworzenie wylacznych stref ekonomicznych. Prowadzenie badan
naukowych w wylacznej strefie ekonomicznej jest uzaleznione od zgody
panstwa nadbrzeznego®. Wolnos$¢ prowadzenia badan naukowych nie ogranicza
si¢ tylko do morza otwartego, ale rozciaga si¢ na caly obszar miedzynarodowy
dna morskiego (art. 256 konwencji z 1982 r.). Konwencja o prawie morza
sformutowata ogolne zasady prowadzenia badan naukowych®.

3.2.,,O0BSZAR”

Dno moérz i oceandéw lezace poza granicami jurysdykcji panstwowej oraz
zasoby tego obszaru uznano za wspolne dziedzictwo ludzkosci. ,,Obszar” (the
Area) ten jest przeznaczony do uzytkowania wylacznie w celach pokojowych,
nie moze by¢ wiec zawlaszczony przez panstwo, osoby fizyczne lub prawne.
W stosunku do tego obszaru wprowadzono zakaz wysuwania roszczen
sprzecznych z jego statusem migdzynarodowym. Konwencja o prawie morza w
artykule 136 uznala dno mérz i oceandéw oraz wnetrze ziemi pod nimi, bedace
poza granicami jurysdykcji, za wspolne dziedzictwo ludzkosci, co w
rozumieniu konwencji oznacza, ze zadne pafistwo nie moze rosci¢ sobie lub
wykonywaé suwerennosci lub praw suwerennych nad jakakolwiek czescig
obszaru lub jego zasobow, zadne panstwo, osoba fizyczna czy prawna nie moze
zawlaszczy¢ jakiejkolwiek czesci ,,Obszaru”, wszystkie prawa do zasobow
,»Obszaru” przystuguja ludzkosci jako calosci, dzialalnos¢ poszukiwawcza,
eksploatacyjna w ,,Obszarze” jest organizowana, prowadzona i kontrolowana
przez specjalnie powolana Migdzynarodowa Organizacj¢ Dna Morskiego

3 R. Zaorski, Eksploatacja biologicznych zasobow morza w swietle prawa miedzynarodowego,
Gdynia 1967, s. 183.

#. Symonides, /Il Konferencja Prawa Morza a zmiany w sposobach uzytkowania i badania
wszechoceanu, [w:] Wspolczesne tendencje w prawie morza, Wroctaw — Warszawa 1981, s. 18;
J.Symonides, Definicja, istota prawna ..., s. 52-53.

W artykule 240 Konwencji o prawie morza z 1982 r. jest mowa o ogdélnych zasadach
prowadzenia badan.. Przepisy tego artykutlu przewiduja prowadzenie badan wylacznie w celach
pokojowych; przy uzyciu srodkéw i metod zgodnych z konwencja, bez naruszania i przy wzigciu pod
uwage innych legalnych sposobow korzystania z morza; w sposob zgodny z postanowieniami
konwencji i jej przepisami o ochronie i zachowaniu $srodowiska morskiego.

®W.Géralczyk, Zagadnienia prawne pokojowego wykorzystania dna mérz i oceanéw w
Swietle prac Ill Konferencji prawa morza, [W:] Aktualne problemy miedzynarodowego prawa morza,
Gdansk 1975, s. 61.
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(ISBA). W ,,Obszarze” zostanie zapewniony sprawiedliwy podzial migdzy
wszystkie panstwa korzysci uzyskiwanych z eksploatacji. Przyjeto rowniez tzw.
rownolegly system eksploatacji prowadzony przez Organizacj¢ Dna Morskiego
oraz w porozumieniu i pod kontrola organizacji przez panstwa, upowaznione
przez nie przedsigbiorstwa i1 osoby fizyczne. Konwencja z 1982 r. reguluje
zagadnienie statusu prawnego ,,Obszaru” w ramach czesci XI.

4. MORSKIE OBSZARY CHRONIONE

4.1. PODSTAWY PRAWNE I FORMY OCHRONY
OBSZAROW MORSKICH

W prawie migdzynarodowym wyréznia si¢ kilka form ochrony obszaréw
morskich i ladowo-morskich. W Konwencji o prawie morza z 1982 r. taka
forma sa clearly defined area®, dla ktérych podstawe stanowi artykut 211 (6).
Inng kategoria sa morskie obszary szczegllnie wrazliwe (particular sensitive
sea area — PSSA)®. Konwencja MARPOL? wprowadzila konstrukcje obszarow
specjalnych (special area) 1 objela takim obszarem cate Morze Baltyckie.
Kolejng konstrukcja ochronna jest system baltyckich obszar6w chronionych
(Baltic Sea Protected Area — BSPA), opracowany specjalnie dla obszaru Morza
Baltyckiego®® na wzoér morskich obszaréw chronionych (Marine Protected
Areas — MPA). Morskie obszary chronione tworzy si¢ w celu ochrony zasobow
naturalnych, przywrdcenia do stanu poprzedniego zniszczonych ekosystemow 1
zatrzymania negatywnych zjawisk zagrazajacych bioréznorodnosci oceandow?'.
Koncepcja morskich obszaréw chronionych pojawila si¢ podczas obrad
Swiatowego Kongresu Parkéw Narodowych w 1962 r. i obecnie jest traktowana
rowniez jako cze$¢ programoéw ochrony wybrzezy w porzadkach krajowych
panstw nadbrzeznych.

Podstawa prawna ustanowienia obszaréw specjalnych jest Konwencja
MARPOL. Zazwyczaj zasigg takiego obszaru wyznaczaja granice naturalne.
Idea utworzenia obszar6w specjalnych zaktada, ze wymagaja one szczegdlnych
§rodkéow dla zapobiegania zanieczyszczeniom. Obszar specjalny obejmuje,

7 Konwencja o prawie morza z 1982 r. (UNCLOS) weszla w zycie w Polsce 16.07.1998 .

28 podstawe prawna PSSA stanowia zalecenia A.720 (17), A.885(1) i A.927(22) IMO.

2 Dz.U.z 1987 1., Nr 17, poz. 101.

* Zalecenie 15/5 System of Coastal and Marine Baltic Sea Protected Areas (BSPA), przyjete
10.03.1994 r., art. 13§b) przez HELCOM.

3 Towards a Strategy for High Sea Marine Protected Areas, Proceedings of the [IUCN, WCPA and
WWF, Experts Workshop on High Seas Marine Protected Areas, 15-17 January 2003, Malaga, Spain,
IUCN, Gland, Switzerland 2003, s. 5-11.
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w odréznieniu od BSPA i PSSA, caly obszar okreslonego morza®. Jest to
akwen, na ktérym obowiazuje specyficzny rezim prawny, wylaczajacy lub
ograniczajacy dotychczasowy porzadek prawny, wyodrebniony ze wzgledu na
potrzebe realizacji okre$lonych celow i zadan®. Najczesciej sa to kryteria
ekologiczne zwiazane z ochrona $rodowiska w danym obszarze, jak réwniez
kryteria oceanograficzne i zeglugowe (specyficzny ruch statkow). Obszar
specjalny to zawsze obszar morski, wymagajacy wzmozonej ochrony przed
zanieczyszczeniami olejowymi 1 innymi szkodliwymi substancjami cieklymi,
badz tez s$mieciami pochodzacymi ze statkdow. Do warunkéw oceano-
graficznych zalicza si¢ na przyktad koncentracj¢ lub zatrzymanie szkodliwych
substancji w wodach lub osadzanie si¢ ich na dnie danego obszaru, szczegdlna
cyrkulacje lub cieptote 1 zasolenie uwarstwienia. Do warunkéw ekologicznych
zalicza si¢ wszystkie elementy wskazujace, ze ochrona obszaru przed
szkodliwymi substancjami jest konieczna do zachowania uszczuplonych,
zagrozonych lub narazonych na niebezpieczenstwo morskich gatunkéw czy
stref 0 wysokiej wydajnosci natury. W obszarze specjalnym obowiazuja dwa
zakazy stanowiace srodki ochronne: zakaz zrzutu zanieczyszczen ze statkow
oraz instalowanie urzadzen odbiorczych.

Morski obszar o szczegoblnej wrazliwosci (PSSA) jest inng kategoria niz
obszar specjalny. Wyksztalcil si¢ on na bazie zwyczaju migdzynarodowego.
Wedlug Migdzynarodowej Organizacji Morskiej wymaga wzmozonej ochrony,
zwlaszcza przed zegluga niebezpieczna dla otoczenia. W PSSA obowiazuje
zakaz zrzutu zanieczyszczen ze statkOw, wyznaczanie tras zeglugowych oraz
pilotaz obowiazkowy.

Morskie obszary chronione (MPA) stworzyly podstawe do utworzenia
baltyckiej wersji morskich obszar6w chronionych, nazwanych Baltyckim
Systemem Obszaréw Chronionych (BSPA)*. System BSPA stworzony zostal w

32 7godnie z definicja z Konwencji MARPOL 1973/78, Zatacznik 1 do Konwencji MARPOL,
Przepisy o zapobieganiu zanieczyszczaniu olejami, Rozdziat I, Prawidlo I (10) i Prawidio 10 11 1(b),
obszar Morza Baltyckiego oznacza: wlasciwe Morze Baltyckie, wiaczajac w to Zatok¢ Botnicka i
Zatok¢ Finska oraz wejscie na Morze Baltyckie ograniczone przez réwnoleznik przechodzacy przez
Skaw w Skagerraku, wyznaczajacy 57°44'8" szerokosci péinocnej. Miedzynarodowa konwencja o
zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki 1973/78, PRS, Gdansk 1987, s. 38 1 54.

* Przepisy Konwencji MARPOL 1973/78 maja w tym przypadku charakter konstytutywny.
Natomiast rezim obszaré6w specjalnych okresla wiele uméw migdzynarodowych, m.in. Konwencja o
prawie morza, (UNCLOS Convention), SOLAS 1974 r., COLREG 1972 1.

%4 Termin Baltic Sea Protected Areas (BSPA) uzywany jest w dokumentach Komisji Helsinskiej,
m. in. w Zaleceniu 15/5 HELCOM: ,,System brzegowych i morskich obszaréw chronionych regionu
Morza Baltyckiego” oraz w praktyce panstw baltyckich. Zalecenie 15/5 HELCOM dotyczy
wyznaczania morskich i brzegowych obszaré6w w regionie baltyckim, szczegolnie warto$ciowych pod
wzgledem przyrodniczym i objecia ich ochrong zaréwno w prawie miedzynarodowym, jak i w prawie
krajowym. Zaleca si¢ zeby obszary chronione byly nie mniejsze niz 1 000 ha. Zalecenie méwi tez o
potrzebie objecia takich obszaréw chronionych programem monitoringu oraz o stworzeniu dla nich
planéw integrowanego zarzadzania. E. Andrulewicz, M. Wielgat, Zalecenia Komitetu Ochrony
Srodowiska Komisji Helsiriskiej dotyczace ochrony srodowiska morskiego Baltyku, Gdynia 1997,
wersja robocza, s. 5-6.
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celu wyznaczania morskich i brzegowych obszaréw w regionie Morza
Baltyckiego, szczegdlnie wartosciowych pod wzgledem przyrodniczym, a takze
objecia ich ochrong w ramach przepisow prawa mig¢dzynarodowego i krajo-
wego. Podstawe prawng utworzenia BSPA stanowi Konwencja helsinska
z 1992 1., natomiast w polskim prawie krajowym maja zastosowanie przepisy
ustawy o ochronie przyrody*. Plany zarzadzania dla kazdego BSPA powinny
uwzglednia¢ negatywne skutki réznego rodzaju dziatalno$ci, na przyklad:
rozbudowy infrastruktury, zrzutéw $ciekéw municypalnych, przemystowych i
rolniczych, dziatalnosci wydobywczej, transportu substancji niebezpiecznych
przez statki przeplywajace przez obszary chronione i inne. Konwencja helsinska
z 1992 r. zawiera postanowienie zobowigzujace panstwa — strony do podjecia
dzialan na rzecz ochrony przyrody baltyckiej i bioréznorodnosci (art. 15
Konwencji helsinskiej z 1992 r.). Na podstawie tego postanowienia HELCOM
wydala szereg zalecen®’.

Niedawno utworzono dwa duze MPA w Australii i Malezji. Pierwszy z nich
— the Head and Macdonald Islands (HIMI) o powierzchni 65 000 km? obejmuje
ochrona komercyjne gatunki ryb i ,,stawia” krok w kierunku zréwnowazonego
rybotéwstwa. Drugi — Tun Mustapha Marine Park o powierzchni 1 028 ha ma
na celu zachowanie bior6znorodnosci zatoki i1 okoto 50 wysp. W wielu doku-
mentach organizacji miedzynarodowych zajmujacych si¢ problematyka
HSMPA podkresla si¢, ze morskie obszary chronione stanowia sprawdzony
przykltad dla budowania sieci morskich obszaréw chronionych na morzu
otwartym.

4.2. PODSTWY PRAWNE I FORMA OCHRONY MORZA OTWARTEGO
ORAZ GLEBI OCEANICZNYCH

Morze otwarte jest ta czgs$cia oceanu swiatowego, ktora lezy poza morzem
terytorialnym, wylaczna strefa ekonomiczng 1 ponad szelfem kontynentalnym
panstw przybrzeznych®. Ta ogromna przestrzei morska znajduje si¢ poza
jurysdykcja panstw. Skladajq si¢ na nig obszary nie eksploatowane i malo
poznane przez czlowieka, jak 1 takie, ktore poddane zostaly intensywnej
eksploatacji i eksploracji. Obecnie te ostatnie zalicza si¢ do wysoko zdegrado-
wanych 1 zniszczonych cz¢sci morza otwartego. Obrazuje to kontrast i jest

**Z. Brodecki, New Convention on the Protection of the Marine Environment of the Baltic
Sea Area, Polish Yearbook of International Law, 1991-1992, vol. 18, s.25; Z. Brodecki,
L.Zmudzinski, Morskie obszary chronione w Polsce, Gdansk 1997, s. 37.

* Ustawa o ochronnie przyrody z 16.10.1991 r., Dz.U. Nr 114, poz. 492.

7 Zalecenie 15/1 z 1994 r. ,,Ochrona pasa brzegowego”; zalecenie 16/3 mieszczace si¢ W rozpo-
rzadzeniu Rady Ministréow z 14.06.1993 r. w sprawie okreslenia granic i szerokosci pasa technicznego
i pasa ochronnego; E Andrulewicz, M. Wielgat, op.cit.., s.4-6.

®T.Young, Developing a Legal Strategy for High-Seas Marine Protected Areas, Legal
Background Paper for the IUCN, WCPA High Seas Marine Protected Areas Workshop, 2003, attached
as Annex 4.
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wyzwaniem na drodze do osiagnigcia migdzynarodowych celow w zakresie
bioréznorodnosci morza otwartego. Niezaleznie od ujecia 1 spojrzenia, morza
otwarte sa najwiekszym siedliskiem zycia na ziemi, ,,poczatkiem — kolebka” dla
nowych gatunkéw i ,,tajemnica” nieodkrytych jeszcze ekosystemow. Ochrong w
ramach obszarow chronionych morza otwartego maja by¢ objete m.in. skaly
podwodne bedace siedliskiem réznych gatunkéw; rafy koralowe w zimnych
wodach glebin oceanicznych, tysiace metrow pod powierzchnia moérz i
oceanow; gatunki ryb glebinowych mogacych zyé wiecej niz sto lat; zrodia
hydrotermalne; gatunki wedrowne ryb, ptaki morskie oraz inne gatunki.
W dokumencie zatytulowanym ,,W kierunku strategii morskich obszaréw chro-
nionych na morzach otwartych” wskazano na nowe technologie eksploatacji
zasobdéw prowadzace do ich totalnego zniszczenia®®. Ochrona Srodowiska
morskiego 1 wlasciwe tworzenie morskich obszardéw chronionych opiera si¢ na
rozwoju zrownowazonym. Znajduje to swoje uzasadnienie w agendzie 21, w
dokumentach z Johannesburga z 2002 r.** w raporcie UNICPOLOS*' z 2003 r.
Spogladajac na status prawny obszaréw morskich mozna dostrzec jak duza
role w ich ochronie odgrywaja panstwa nadbrzezne (coastal states) w ramach
tworzenia morskich obszarow chronionych w granicach jurysdykcji. Jezeli
méwimy o obszarze morza otwartego, z definicji nie wystgpuja tu panstwa
nadbrzezne. Wszystkie panstwa zobowiazane sa do wspoOlpracy w zakresie
ochrony 1 zachowania srodowiska morskiego®. Jest to zobowiazanie o
charakterze ogélnym, wynikajace z konwencji o prawie morza, ktére ma
zastosowanie w odniesieniu do kazdego z obszar6w morskich, réwniez morza
otwartego. Uzupelnieniem sg inne postanowienia konwencji o prawie morza.
Kolejne zobowiazanie o charakterze ogoélnym odnosi si¢ do szczegdlnych
ekosystemow morskich, ich ochrony i zachowania niezaleznie od tego, w
ktéorym z obszaréw morskich si¢ znajduja®. Ponadto panstwa sa zobowigzane
do wspotpracy na ptaszczyznie globalnej i regionalnej w zakresie formutowania
1 opracowywania mig¢dzynarodowych norm, standardow i zalecanych metod
postepowania oraz procedur w celu ochrony i zachowania $rodowiska mor-
skiego z uwzglednieniem charakterystycznych cech regionalnych*. Nie mozna
tu poming¢ postanowien Konwencji o prawie morza méwiacych o obowiazku
panstw z zakresie przyjecia przez swoich obywateli $Srodkéw w  celu

% Towards a Strategy for High Seas Marine Protected Areas, op.cit, s. 5 i nast.

0 paragraf 32.

41 Zob. Debata UNICPOLOS - Stanowisko Greenpeace, stanowisko Japonii: Report on the Work
of the United Nations Open-Ended Informal Consultative process on Oceans and the Law of the Sea,
Advanced text, 6 June 2003.

2 Zob. art. 192 Konwencji o prawie morza.

3 Art. 194 ust. 5 Konwencji o prawie morza stanowi: ,,Srodki stosowane zgodnie z niniejsza
czesdcig obejmujg takie srodki, ktdre sg konieczne dla ochrony i zachowania rzadkich lub wrazliwych
ekosystemow, jak réwniez srodowiska ginacych, zagrozonych lub narazonych na niebezpieczefstwo
gatunkdw ryb i innych form zycia w morzu”.

# Art. 197 Konwencji o prawie morza.
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zapewnienia zachowania zywych zasobOw morza pelnego* oraz wspolpracy
pafistw w celu zachowania zasobéw 1 gospodarowania nimi*. Koncepcja
obowiazku wspolpracy jest charakterystyczna dla obszaru morza pelnego
polozonego poza jurysdykcja panstw'. Zgodnie z orzeczeniem Miedzy-
narodowego Trybunalu Prawa Morza z 3.12.2001 r. w sprawie MOX Plant:
»obowiazek wspolpracy jest fundamentalna zasada w odniesieniu do
zapobiegania zanieczyszczeniom srodowiska morskiego w rozumieniu Czesci
XII konwencji i ogdlnych zasad prawa miedzynarodowego”. Stanowisko
trybunatu znajduje swoje oparcie w ugruntowanych od lat pogladach w kwestii
obowiazku wspolpracy jako zasady prawa mi¢dzynarodowego 1 migdzy-
narodowego prawa morza.

Potrzeba podejmowania dzialan na plaszczyznie migdzynarodowej, skiero-
wanych na ochrong obszarow morz otwartych nie byla poczatkowo tak
wyrazna. Status prawny morza pelmego zapewnial otwarty i niekontrolowany
dostep do wdd i zasobow. Zaowocowalo to tragedia ,,wolnosci”. ,,Wspo6lnos¢”
zasobow pozostawionych wszystkim prowadzi do ich zniszczenia®. W Kon-
wencji o prawie morza z 1982 r. ustanowiono nowoczesne ramy kontroli,
zachowania Zzywych zasobow oraz ochrony s$rodowiska morskiego.
Przewidziano $rodki majace na celu ochrone¢ rzadkich 1 wrazliwych ekosyste-
mow, siedlisk rzadkich 1 zagrozonych gatunkow oraz innych form zyjacych w
morzach 1 oceanach*. Morskie obszary stanowia wzor do budowania
najnowszej kategorii obszarow chronionych, jakim sg ,,morskie obszary
chronione morz otwartych” (High Sea Marine Protected Areas - HSMPA)™.

Konwencja o prawie morza moéwi o obowiazku powiadamiania zagrozonych
panstw o aktualnych i1 grozacych srodowisku morskiemu niebezpieczenstwach,
o obowiazku planowania przewidywanych dzialan na wypadek zagrozen, o obo-
wigzku prowadzenia badan 1 studidw oraz o obowiazku wymiany informacji
i danych w celu stosowania kryteriéw naukowych przy opracowywaniu zasad,
standardow, procedur i prowadzenia dziatan praktycznych w celu zapobiegania i
kontroli zanieczyszczen (art. 198-201). Ponadto panstwa i organizacje migedzy-
narodowe zostaly zobowiazane do udzielania specjalistycznej pomocy naukowej i
technicznej panstwom rozwijajacym si¢ w celu zwalczania zanieczyszczen
srodowiska morskiego (art. 202-203). Konwencja o prawie morza reguluje
rowniez zagadnienia monitoringu srodowiska morskiego (art. 204-206). Naklada
obowiazek prowadzenia bezposrednio lub za posrednictwem organizacji

BArt 117 Konwencji o prawie morza.

4 Art. 118 Konwencji o prawie morza.

47 Zob. T. Scovazzi, Marine Protected Areas on the High seas: Some Legal and Policy
Considerations, Paper presented at the World Parks Congress, Governance Session “Protecting Marine
Biodiversity beyond National Jurisdiction”, Durban, South Africa, 11 September 2003, s. 1-16.

4 Zob. D. Py¢, Wspolna Europa Balftycka, [w:] Polskie prawo prywatne w dobie przemian,
Gdansk 2005, s. 217.

49 Zob. ,,Porozumienie w sprawie wprowadzenia XI cz¢sci Konwencji” do Konwencji UNCLOS.

0 Zob. Towards a Strategy for High Seas..., s. 1-3 i nast.
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miedzynarodowych, obserwacji, pomiaréw, oceny i1 analizy zagrozen lub
skutkéw zanieczyszczen Srodowiska morskiego. Panstwa maja obowiazek
nadzorowania skutkow dzialalnosci prowadzonej za ich zgoda, w celu
okreslenia czy moga one spowodowacé zanieczyszczenie srodowiska morskiego.
Sprawozdania z tych czynnosci beda publikowane i udostgpniane organizacjom
mig¢dzynarodowym.

Konwencja o prawie morza wprowadza zasade odpowiedzialnosci panstw
za wykonanie swoich zobowigzan miedzynarodowych w zakresie ochrony
i zachowania $rodowiska morskiego. Chodzi tu o odpowiedzialno$¢ panstw
za szkody spowodowane zanieczyszczeniem morza (art. 235), jak réwniez
o odpowiedzialnos¢ panstw za szkody wynikajace z naruszenia obowigzku zapo-
biegania zanieczyszczaniu morza (art. 232)°', w tym obowiazku dostosowania
prawa krajowego i krajowych standardow do norm prawa miedzynarodowego.
Panstwa ponosza odpowiedzialno$¢ zgodnie z prawem miedzynarodowym®™.
Konwencja ta potwierdza zasade odpowiedzialnosci cywilnej oséb fizycznych
1 prawnych za zanieczyszczenia srodowiska morskiego (art. 235.2). Panstwa
maja zapewni¢ mozliwos¢ dochodzenia roszczen zgodnie z ich systemami
prawnymi w celu uzyskania niezwlocznej i odpowiedniej kompensaty lub do
innego zaspokojenia doznanej szkody>. Ponadto konwencja ustalita wynagro-
dzenia za szkody oraz okreslita podmioty i charakter odpowiedzialnosci,
pomijajac jednak uregulowanie zasad i przestanek odpowiedzialnosci oraz
odszkodowania®.

Wiele rozwigzan wprowadzaja konwencje o charakterze regionalnym®™.
Konwencja helsinska z 1992 r.*, chociaz oparta jest na tekscie Konwencji

3! Artykut 232 méwi, ze kazde panstwo bedzie odpowiedzialne za szkode lub strate spowodowana
przez srodki okreslone w rozdziale 6, gdy postgpowato niezgodnie z prawem lub zastosowato $rodki
wykraczajace poza to, co bylo konieczne w granicach rozsadku do osiagnigcia celu. J. Ciechanowicz,
Prawna ochrona srodowiska w gminach nadmorskich, Gdansk 1997, s. 168-169.

32 Konwencja o prawie morza uregulowata stosunki zobowiazaniowe wynikajace z innych kon-
wencji o ochronie i zachowaniu srodowiska morskiego. Przyjgto, ze konwencja nie naruszy zobowiazan
wynikajacych z innych konwencji migdzynarodowych, ale ,,bgda one wykonywane w sposéb zgodny
z og6lnymi zasadami i celami niniejszej konwencji”, Konwencja o prawie morza, art. 237.

52 Konwencja o prawie morza stanowi, ze panstwa maja podja¢ wspolprace w celu implementacji
istniejacego prawa migdzynarodowa oraz jego dalszego rozwoju w dziedzinie odpowiedzialnosci
prawnomiedzynarodowej i cywilnej, ustalania zakresu i kompensacji szkod, rozstrzygania sporéw oraz
$rodkéw zapewniajacych zaptate odpowiedniego odszkodowania, jak np. obowiazkowe ubezpieczenie
lub fundusz odszkodowawczy. J. Gilas, Status obszaréow morskich, Prawo Morskie, 1996, t. I, s. 397.

% Z.Brodecki, Ochrona srodowiska w konwencji ONZ o prawie morza, Technika i Gospodarka
Morska, 1983, nr 9, s. 443.

53 Europejska konwencja o odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone dziatalnoscia
niebezpieczna dla $srodowiska (Lugano) stoi na stanowisku odpowiedzialnosci obiektywnej na zasadzie
ryzyka za szkode wyrzadzong srodowisku.

% Konwencja o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego zostala znoweli-
zowana i przyjeta na Konferencji Dyplomatycznej (Environmental Diplomatic Conference) 9.04.1992 r.
w Helsinkach przez rzady 9 panstw: Danii, Estonii, Finlandii, Litwy, Lotwy, Niemiec, Polski, Rosji
i Szwecji.
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helsinskiej z 1974 r.”, zasiggiem swoim obejmuje cale zlewisko Morza
Baltyckiego. Zasigg przestrzenny poprzedniej konwencji nie obejmowal wod
wewnetrznych panstw nadbaltyckich®. Nowa Konwencja helsinska zostata
rozbudowana 1 nie ogranicza si¢ tylko do ochrony srodowiska morskiego przed
zanieczyszczeniami (art. 3 konwencji z 1992 r.). Méwi ona o obowiazku
ochrony przyrodniczych ekosystemow morskich i przybrzeznych oraz
zachowaniu roznorodnosci gatunkow je zasiedlajacych. Nowa Konwencja
helsinska przyjeta zasade¢ prewencji zanieczyszczen. Przepisy konwencji
przewiduja podjecie srodkéw zaradczych w przypadku zaistnienia podstaw do
przypuszczenia, ze substancje lub energia wprowadzane bezposrednio lub
posrednio do srodowiska morskiego moga stworzy¢ zagrozenie zdrowia
ludzkiego, zaszkodzi¢ zywym zasobom i morskim ekosystemom, zniszczy¢
walory lub przeszkodzi¢ w dozwolonym wykorzystaniu morza nawet wowczas,
gdy brak jest jednoznacznego dowodu na zwiazek przyczynowy pomiedzy
oddzialywaniami a ich domniemanymi potencjalnymi skutkami. Cala ta
problematyka okreslana jest jako zapobieganie niebezpieczenstwu powstawania
szkéd. Celem tej konwencji ma byé zaréwno prewencja, jak i restytucja
srodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego, przy wykorzystaniu tzw.
Najlepszej Dostepnej Technologii (Best Avalible Technology — BAT)™ i Najlep-
szej Praktyki Ekologicznej (Best Environmental Practice — BEP)® (por. zat. III,

" Nowa Konwencja helsinska z 1992 r. bazuje rowniez na tekscie deklaracji z Rio z 1992 r. i dekla-
racji Morza Baltyckiego z Ronneby z 1990 r. Zob. Dokumenty Korvicowe Konferencji Narodow
Zjednoczonych ,, Srodowisko i Rozwdj”, Rio de Janerio 03—14.06.1992 r., Warszawa 1993, s. 11-18;
zob. tez Deklaracja o ochronie morskiego Srodowiska obszaru Morza Battyckiego, Helsinki 15.02.1998,
[w:] P.Sroczynski i A. Tyszecki (red.), Konwencja helsinska a ochrona Morza Baltyckiego,
Gdansk 1995, s. 35-38 oraz Deklaracja Morza Battyckiego, Ronneby. [w:] T.Los-Bowak (red.),
Wspolczesne stosunki miedzynarodowe. Wybor tekstow zrodtowych z komentarzem, Wroctaw 1994,
s. 180-182; Z. Brodecki, New Convention ..., 1991-1992, s. 25.

58 Ladowe zrédia zanieczyszczen i zanieczyszczenia pochodzace z portdw ocenia si¢ na 70-90%
wszystkich zanieczyszczen Morza Baltyckiego.

¥ BAT - Najlepsza Dostepna Technologia (Best Avalible Technology) okreslona jest w przepisie 3
w zataczniku III Konwencji helsifiskiej z 1992 r. 1 odnosi si¢ do aktualnego etapu rozwoju procesow,
urzadzen i metod dziatania, przydatnych w praktyce ograniczenia zrzutoéw. O tym, czy dany zespot
proceséw, urzadzen i metod dzialania stanowi ,Najlepsza Dostgpng Technologi¢” decyduja
poréwnywalne procesy, urzadzenia i metody dzialania, ostatnio zastosowane z powodzeniem. postgp
techniczny mozliwosci wprowadzenia takiej technologii, terminy zastosowarn, zasady zapobiegania itd.

°BEP - Najlepsza Praktyka Ekologiczna (Best Environmental Practice) odnosi si¢ do zastoso-
wania najwlasciwszej kombinacji $rodkéw stuzacych zapewnianiu spoteczefistwu dostgpu do
informacji i o$wiaty na temat skutkéw dla srodowiska, wyboru poszczegdlnych dziatan lub wyrobdow,
ich uzytkowania i odpadéw koncowych. W zakresie BEP znajduja si¢ kodeksy BEP obejmujace
wszystkie aspekty dziatan w okresie uzytkowania wyrobu. Chodzi tu np. o etykietowanie wyrobow
informujace spoteczenstwo i uzytkownikow o ryzyku dla srodowiska zwigzanym z danym wyrobem,
jego wykorzystaniem i koncowym pozbyciem si¢. BEP dotyczy tez racjonalnego korzystania z zasobow
naturalnych: szczegélnie energii, recyklingu, technologii matoodpadowych i bezodpadowych,
stosowania  proekologicznych instrumentéw ekonomicznych, systemu wydawania licencji
reglamentujacej wprowadzanie na rynek réznych wyrobow. Przy okreslaniu BEP nalezy wziaé pod
uwagge: ryzyko dla srodowiska zwigzane z wyrobem, jego produkcjg, wykorzystanie i koncowe
pozbycie sig, skalg uzycia, korzysci i szkody dla srodowisk itd.
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przepis 3 Konwencji helsinskiej z 1992 r.) 1 Environmental Impact Assessment
(EIA), czyli zasada oceny oddzialywania na srodowisko, ktéora ma istotne
znaczenie przy planowaniu dzialalnosci mogacej wywieraé ujemny wplyw na
srodowisko.

Zegluga i transport morski

Zanieczyszczenia maja powazny wplyw na srodowisko morskie®'. Dostaja
si¢ do moérz 1 glebi oceanicznych z réznych zrédel. Wsrdd rozwiazan
konwencyjnych na szczegdlng uwage zastuguje Konwencja MARPOL. Zawiera
ona wiele standardéw technicznych, ktore musi speini¢ statek w zakresie
bezpieczenstwa, zeby moégt byé dopuszczony do zeglugi, majac na uwadze
ochrong srodowiska morskiego przed zanieczyszczeniami (art. 5, pkt 2).
Konwencja ta nakltada na panstwa — strony obowiazki w zakresie wyposazenia
portow w urzadzenia odbiorcze dla pozostalosci po substancjach niebez-
piecznych (aneks II, przepis 7 1 aneks I, przepis 10). Standardy konstrukcyjne
zawarte w Konwencji MARPOL s3 gwarancja ochrony wéd przed zanie-
czyszczeniami, np. obowiazek posiadania przez statek przewozacy substancje
niebezpieczne zbiomikéw oddzielnego balastu, system gazu wewnetrznego czy
zbiornikdéw czystego balastu, celem zapobiegania zrzutom do morza substancji
mogacych spowodowaé zanieczyszczenie. MARPOL naklada na panstwa —
strony konwencji obowiazek wyposazenia portdéw w urzadzenia techniczne do
odbioru ze statkow pozostatosci tadunkowych po substancjach niebezpiecznych
(aneks IL, przepis 7 1 aneks I, przepis 10).

Ochrona morza przed zanieczyszczeniami nie moze koncentrowaé sie tylko
na zanieczyszczeniach wypadkowych spowodowanych przez statki. Dlatego tez
Konwencja MARPOL® wprowadzita standardy ochronne dla wod morskich,
zgodnie z zasada prewencji, jak zakaz zrzutu w obszarach specjalnych®,
ustanawiajac na pozostatych obszarach standardy ochronne. Obszar specjalny
jest terminem obejmujacym swoim zakresem obszary morskie, w stosunku do

o' A Sea of Troubles”, GESAMP, Reports and studies, Nr 70, 2001.

ez Konwencja MARPOL zastapita Konwencje OILPOL z 1954 r., o czym moéwi art. 9 ust 1:
»Niniejsza konwencja, po jej wejsciu w zycie, zastapi migdzynarodowa konwencj¢ o zapobieganiu
zanieczyszczaniu morza olejami z 1954 roku wraz z poprawkami, ktére sa obowiazujace dla Stron
tamtej konwencji”.

3 Miedzynarodowa konwencja o zapobieganiu zanieczyszczania morza przez statki z 1973 r.,
Gdansk — Szczecin 1974, Aneks III, s. 116. Ninigjsza definicja obszaru specjalnego znajduje si¢ w
prawidle | ,,Przepisy zapobiegania zanieczyszczeniom olejami”, Aneks I ,,Przepisy kontroli zanie-
czyszczenia przez przewozone luzem szkodliwe substancje ciekte”, Aneks II, Prawidlo ,,Zapobieganie
zanieczyszczania morza $mieciami”, Aneks V Konwencja MARPOL do obszaréw specjalnych zalicza
m.in. Morze Baltyckie. M. Kulesza, Obszar specjalny jako prawny instrument ochrony i ksztaito-
wania Srodowiska naturalnego, Studia Juridica, 1974, t. I, s. 61; T. Kurowska, Obszar specjalny
jako postaé ingerencji administracji w sfere uprawnien wlasciciela nieruchomosci gruntowej, Studia
Juridica Silesiana, 1979, Nr 6, s. 51 i nast.; J. Stelmasiak, Instytucja strefy ochronnej jako prawny
Srodek ochrony Srodowiska na tle planowania przestrzennego, Wroctaw 1984, s. 88-89; Z. Brodecki,
Morskie obszary chronione w Polsce, (pr.zbior.), Gdansk 1997, s. 37.
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ktorych, ze wzgledu na uznane przyczyny techniczne zwiazane z jego
warunkami oceanograficznymi i ekologicznymi oraz ze wzgledu na specyficzny
ruch statkéw, wymaga sie przyjecia specjalnych obowiazkowych metod
zapobiegania zanieczyszczaniu moérz olejami, innymi szkodliwymi
substancjami ciektymi, badz tez $mieciami pochodzacymi ze statkow.
Konstrukcja ~ obszaru  specjalnego  jest niezalezna od  podzialu
administracyjnego®. Jej =zasieg jest szerszy niz wyznaczaja to granice
problematyki ochrony i organizowania $rodowiska naturalnego — dotyczy ona
gospodarowania przestrzenia w ogole.

Konstrukcja nieszkodliwego zrzutu przyjeta w MARPOL nie opiera si¢ na
koncepcji o nieograniczonych mozliwosciach akumulacji zanieczyszczen przez
morze, lecz na pojemnosci sSrodowiska®”. Pojemnos¢ srodowiska jest
zréznicowana w zaleznos$ci od akwenu. Utrzymanie zrzutow na poziomie zrzutu
nieszkodliwego nie daje wystarczajacej gwarancji ochrony s$rodowiska
morskiego przed zanieczyszczeniami. To przekonanie przyczynito si¢ do
stworzenia koncepcji obszaréw specjalnych, majacej swoje uregulowanie w
Konwencji MARPOL. Wedlug tej konwencji prawo do nieszkodliwego zrzutu
jest wyjatkiem od zasady. Zasada jest, ze zrzut jest zakazany, jezeli nie spelnia
standardéw ochronnych®.

Ryboléwstwo

Morze otwarte jest od lat obszarem intensywnego rybotowstwa®’. Stopien
oddziatywania zniszczen, jaki powoduje ,,wolne rybotowstwo ” w srodowisku
morskim poréwnuje sie do forest clear-cutting — wycinki laséw pacyficznych®.
Zachowanie zywych zasobéw morza pelnego 1 gospodarowanie nimi
uregulowane zostalo w artykutach 116-119 UNCLOS. Krokiem naprzéd jest
wejscie w zycie w 2002 r. UNFSA (UN Fish Stock Agreement) — porozumienia,
ktére ustanowito ramy dla powotlywania organizacji regionalnych do spraw
zarzadzania potowami, takich jak RFMO, w celu ochrony i zarzadzania
gatunkami migrujacymi i wysoce migrujacymi®.

). Starosciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1975, s. 227, A. Wasilewski, Prawo
gospodarowania zasobami przyrody a ochrona srodowiska, Krakowskie Studia Prawnicze, 1977, nr 10,
s. 66-67.

5 Koncepcja pojemnosci $rodowiska oznacza zdolnosé srodowiska do akumulacji okreslonej ilosci
i okreslonego rodzaju substancji niebezpiecznych, bez wywotywania szkodliwych zmian w Srodowisku.
R.Paczuski, Prawo ochrony srodowiska, Bydgoszcz 1996, s. 124-126.

% Zakaz zrzutu oleju ma charakter wzgledny. Zakaz odnosi si¢ do zrzutéw oleju przewozonego,
dokonywanych na obszarach specjalnych i potozonych w odlegtosci mniejszej niz 50 mil morskich od
najblizszego brzegu, a nie obejmuje zrzutdw oleju eksploatacyjnego, nawet na obszarach specjalnych.

7 Zob. raport FAO ,,The State of World Fisheries and Aquaculture 2002”, czg$¢ poswiecona 116
gatunkom oceanicznym. Dane mdéwia, ze potowy potroity sig: od 1976 r., kiedy potawiano 3 min ton do
8,5 min ton w 2000 r.

®por. L. Watling, E.A. Norse, Disurbance of the seabed by mobile fishing gear: a
comparison forest clear — cutting, Conservation Biology, 1998.

% Por. aneks I do UNCLOS.



106 Dorota Py¢

Odregbna od ryboléowstwa grupe problemoéw stanowi wydobywanie mine-
raléw 1 pozyskiwanie energii. Migdzynarodowa Organizacja Dna Morskiego
(International Seabed Authority — ISA) jest odpowiedzialna za nadzorowanie
dzialalnosci wydobywczej mineralow w ,,Obszarze”. Szczegdlnie narazone na
zniszczenie, ze wzgledu na cheé pozyskiwania energii oraz na turystyke, sa
podwodne ujscia hydrotermalne.

Zanieczyszczenia z ladu

Zintegrowane zarzadzanie jest metoda rozwigzywania probleméw wodnych i
jako takie, a nie zasada prawa migdzynarodowego, zostato usankcjonowane przez
spotecznos¢ miedzynarodowa®. Konwencja o ochronie i uzytkowaniu trans-
granicznych drég wodnych i migdzynarodowych jezior z 1992 r. zobowiazuje
panstwa — strony do zawierania dwustronnych lub wielostronnych umoéw lub
innych porozumien, ktdre zapewnig utworzenie wspdlnych organéw
odpowiedzialnych za szeroko rozumiane zadania w dziedzinie ochrony
srodowiska’'. Zlewisko uznawane jest za integralna calos¢, a jego wody podlegaja
wspolnocie lub sa dzielone pomigdzy panstwa na podstawie umoéw, roéwnolegle z
tworzeniem mig¢dzynarodowego mechanizmu opracowywania 1 wprowadzania
wspdlnej polityki wodnej w takim zlewisku. Nalezy jednak ustali¢, czy podstawa
prac bedzie przyjecie koncepcji ,,drogi wodnej” czy koncepcji szerszej —
»dorzecza”. Wskazuje si¢ tez na trzeciag mozliwos¢ — uznania mi¢dzynarodowego
charakteru systemu rzecznego w oparciu o transgraniczne skutki wszelkich
dzialan panstw polozonych w danym dorzeczu. Zintegrowana gospodarka
zlewiskami jest sposobem realizacji zasady zroéwnowazonego rozwoju w
gospodarce wodnej”. Ilos¢ 1 jakos¢ wod zalezy od stanu srodowiska przyrod-
niczego 1 sposobu uzytkowania obszaru zlewni, a w szerszym ujeciu — zlewiska”.

70 Zob. Plan Dzialania dla Srodowiska Czlowieka, Sztokholm 1972, UN Doc. A/Conf.48/14/Rev.1,
Rec.51; Raport Konferencji Wodnej Narodéw Zjednoczonych, Mar del Plata, 14—15 marca 1977; zob.
szerzej O. MclIntyre, Zalqcznik I ,,Rozwdj koncepcji dorzecza w prawie miedzynarodowym”, [w:]
Dyrektywa 2000/60/WE..., s.17-22.

"' Zob. 0. MclIntyre, The Emergence of an , Ecosystem Approach” to the Protection of
International Watercourses under International Law, Review of European Community and
International Environmental Law, 2004, 13(1), s. 1-14.

2 www.ine-isd.org.pl

7 Pafistwa czlonkowskie zostaly zobowiazane do wyrdznienia obszaréw chronionych, takich jak
obszary przeznaczone: dla ujg¢ wody przeznaczonej do konsumpcji; dla ochrony gatunkéw wodnych w
znaczeniu ekonomicznym; wody do celdéw rekreacyjnych (facznie z obszarami przeznaczonymi jako wody
do kapieli zgodnie z dyrektywa 76/160/EWG); obszary wrazliwe na substancje biogenne obejmujace strefy
podatne zgodnie z dyrektywa o azotanach 91/676/EWG oraz tereny wrazliwe zgodnie z dyrektywg o
oczyszczaniu $ciekdw z terendw zurbanizowanych; obszary przeznaczone dla ochrony §rodowiska ozywio-
nego lub gatunkéw, w miejscach gdzie utrzymanie lub polepszenie stanu wody jest waznym czynnikiem ich
ochrony, i takie ktére obejmujq odpowiednie miejsca wyznaczone zgodnie z dyrektywa o srodowisku
ozywionym i dyrektywa o ptakach 76/409/EWG. Sporzadza si¢ programy dziatania w oparciu o dane,
ktorych dostarcza system monitoringu. Programy dziatania powinny staé si¢ elementem wykorzystywanym
przy tworzeniu planéw zlewniowych. Zadaniem panstw czlonkowskich jest tez podejmowanie dziatan
zapobiegajacych zanieczyszczeniom awaryjnym.
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Istotny wplyw na poprawe jakosci wod ma zréwnowazona gospodarka na
terenach rolniczych, w dolinach rzek™.

Wsréd umoéw miedzynarodowych stanowiacych podstawe do tworzenia sieci
HSMPA nalezy wymieni¢: Konwencjg¢ o prawie morza UNCLOS™, Konwencje
o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki MARPOL 1973/1978
z zalacznikami I, II, V7, Konwencje¢ o bior6znorodnosci z 1992 r.””, Konwencje
o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego z 1992r. —
Konwencja helsiniska™, Konwencje o obszarach wodno-btotnych — Konwencja
ramsarska z 1971r.°, Konwencj¢ o ochronie $wiatowego dziedzictwa
kulturowego 1 przyrodniczego — Konwencja paryska z 1972 r.*, Konwencje o
ochronie wedrownych gatunkoéw dzikich zwierzat — Konwencja bonska z
1979 r.®', porozumienie ASCOBANS z 1991 r.®2, Konwencje o ochronie
srodowiska pomlocno-wschodniego Atlantyku (OSPAR)® oraz inne umowy,
zwlaszcza te o charakterze regionalnym.

™ We Wspélnocie Europejskiej wprowadzanie wynikajacych z rozporzadzenia WE 1257/1999
programéw agrosrodowiskowych sprzyja zmniejszeniu doplywu zanieczyszczefi i wzmocnieniu
procesow oczyszczania rzek. Plany zarzadzania dorzeczami (River Basin Management Plans-RBMP) sg
sporzadzane dla umozliwienia dokonania oceny efektywnosci kosztowej $rodkow zaradczych oraz
efektow przepiséw, a takze stanowig informacje i ulatwiaja spotecznosci zarzadzanie zasobami
wodnymi.W celu zarzadzania zasobami wodnymi pafistwa czlonkowskie zostaly zobowiazane do
wyznaczenia dorzeczy opierajac si¢ na naturalnych granicach geograficznych i hydrologicznych oraz
zawrzeC je w Okregach Dorzeczy (River Basin Districts — RBD). Konstrukcja ta obejmuje m.in. morza
terytorialne panstw cztonkowskich.

75 Tekst konwencji opublikowano w Polsce w 2002 r., Dz.U. Nr 59, poz. 543.

7 polska ratyfikowata Konwencje o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki (MARPOL)
w 1987 r., Dz.U. z 1987 r., Nr 17, poz. 101.

" polska ratyfikowata Konwencj¢ o réznorodnosci biologicznej (CBD) w 1995 r., Dz.U. z 1995 r.,
Nr 118, poz. 565. Polska ratyfikowala rowniez protokdt kartagenski o bezpieczenstwie biologicznym
do konwencji o r6znorodnosci biologicznej, Dz.U. z 2004 r., Nr 215, poz. 2201.

"8 polska ratyfikowala konwencje z 1992 r. o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza
Battyckiego (Konwencja helsinska) w 1999 r.; tekst konwencji w Dz.U. z 2000 r., Nr 28, poz. 346.

" polska ratyfikowala konwencje z 1971 r. o obszarach wodno-blotnych majacych znaczenie
migdzynarodowe, zwlaszcza jako srodowisko zyciowe ptactwa wodnego (Konwencja ramsarska)
w 1978 r., Dz.U. z 1978 r., Nr 7, poz. 24,25.

& polska ratyfikowata Konwencje o ochronie $wiatowego dziedzictwa w 1976 r., Dz.U. z 1976 .,
Nr 32, poz. 190.

8! polska ratyfikowata konwencje z 1979 r. o ochronie wedrownych gatunkéw dzikich zwierzat
(Konwencja boriska) w 1996 r.; tekst konwencji w Dz.U. z 2003 r., Nr 2, poz. 17.

8 polska ratyfikowata porozumienie z 1992 r. o ochronie matych waleni Morza Pélnocnego i
Baltyku (ASCOBANS) w 1996 r.; tekst porozumienia w Dz.U. z 1999 r., Nr 96, poz.1108.

8 Konwencja o ochronie srodowiska péinocno-wschodniego Atlantyku (OSPAR) z 22.09.1992 r.,
weszlta w zycie w 1998 r. Aneks V do konwencji OSPAR nosi tytul ,,Ochrona i zachowanie
ekosysteméw i roznorodnosci biologicznej obszarow morskich; tekst konwencji i aneksow:
WWW.0spar.org


http://www.ospar.org
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5. DZIALALNOSC ORGANIZACJI MIEDZYNARODOWYCH

5.1. IDEA UTWORZENIA SIECI OBSZAROW CHRONIONYCH
MORZA OTWARTEGO

Swiatowy Fundusz Ochrony Przyrody — WWEF (World Wide Fund for
Nature), Miedzynarodowa Unia Ochrony Przyrody — IUCN (International
Union for Conservation of Nature) i Swiatowa Komisja Ochrony Przyrody
— WCPA (World Commisssion on Protected Areas) sa przekonane, ze idea
tworzenia obszaréw chronionych na morzu otwartym to idea, ktorej ,,czas juz
nadszed!” *. ICUN pelni przewodnia role w rozwoju i wprowadzaniu morskich
obszaréw chronionych, szczegdlnie poprzez prace WCPA. W efekcie tych prac
idea ochrony morza otwartego skupila ekspertéw i rézne gremia na calym
swiecie. W 1988 r. IUCN za przewodni cel przyjeto zapewnienie, restytucje,
»,madre korzystanie”, zrozumienie i ,czerpanie przyjemnosci” z morskich
obszaréw jako dziedzictwa ludzkosci poprzez utworzenie globalnego systemu
ochrony morskich obszaréw przed niszczaca dzialalnoscia cztowieka i poprzez
zarzadzanie zgodnie z zasada Swiatowej Strategii Ochrony®. Cel ten zostal
powtdrzony w 1994 r. w rezolucji [TUCN®.

Waznym krokiem bylo podjecie rezolucji w 2000 r. na Swiatowym
Kongresie Ochrony w Ammanie. Wzywa ona rzady panstw, organizacje
miedzynarodowe 1 organizacje pozarzadowe do integracji w dzialaniu i pracach
podejmowanych w zakresie tworzenia mechanizméw prawnych do identyfikacji
w obszarze morza otwartego takich miejsc, ktore powinny zosta¢ objete
ochrong. W 2001 r. WWF, WCPA i [UCN daly impuls do opracowania raportu
zatytulowanego ,,Status zasobow naturalnych morza otwartego” (The Status of
Natural Resources on the High Seas), odnoszacego si¢ do aspektow prawnych i
politycznych w zakresie ochrony zasobdéw naturalnych morza otwartego, a w
szczegOlnosci podstaw do tworzenia obszar6w chronionych poza jurysdykcja
panstw. Dostrzezono wiec potrzebe ochrony morz i oceandéw znajdujacych sie
poza jurysdykcja panstw. Stanowig one 64% powierzchni wszystkich akwenéw
morskich 1 50% powierzchni ziemi®'.

W 2001 r. w Vilm w Niemczech odbylo si¢ spotkanie ekspertéw IUCN, na
ktérym rozwazano aspekty prawne i naukowe HSMPA jako narzedzia poprawy
ochrony réznorodnosci biologicznej i ekosysteméw morz znajdujacych si¢ poza
jurysdykcja panstw. Spotkanie to stalo si¢ punktem wyjscia do podejmowania
odpowiednich dziatan, miedzy innymi dlatego, gdyz jednoznacznie ustalono,

8 Towards a Strategy for High Seas Protected Areas..., Malaga 2003.

8 por. G. Keller, An Action Plan for High Seas Marine Protected Areas, Outcome of the
Workshop in Malaga, Spain, May 2003, s. 1-9.

8 Zalecenie IUCN 19.46 z 1994 r., Resolutions and Recommendations. 19™ Session of the General
Assembly of IUCN — The World Conservation Union, Buenos Aires, 17-26.02.1994, IUCN Gland
1994.

87 Zob. Towards a Strategy for High Seas..., s. 3.
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ze: UNCLOS przewiduje ramy prawne dla dzialan skierowanych na ochrone
bioréznorodnosci i innych sktadnikéw srodowiska morskiego morza otwartego;
wszelkie mechanizmy i procedury dotyczace mérz otwartych musza respekto-
waé prawa podmiotéw posiadajacych legitymacje do korzystania z zasobdéw
tego obszaru; musi by¢ zachowana roéwnowaga tych praw wobec obowigzku
ochrony i1 zachowania rzadkich i wrazliwych ekosysteméw 1 ochrona zywych
zasobow; osiagnigcie pelnego efektu i konsultacje dotyczace srodkow oceny
powinny skupiaé wszystkie wlasciwe panstwa nadbrzezne i panstwa
korzystajace — tzw. ,,uzytkownikéw”. Podkreslono réwniez, jak wazna role przy
wprowadzaniu do problematyki HSMPA spelnia edukacja prawnikow
zajmujacych si¢ prawem mig¢dzynarodowym, w zakresie samego pojecia i tresci
jaka w sobie zawiera. W efekcie prac tego ciala opracowano prawne, polityczne
1 instytucjonalne cele odpowiednio do mozliwosci ich ustanowienia w obszarze
morza otwartego®®.

Zdecydowanym przetomem bylo jednak spotkanie w Maladze w 2003 r.,
w ktorym udziat wziglo trzydziestu dziewigciu wybitnych specjalistow zajmuja-
cych si¢ réznymi aspektami ochrony morza otwartego. Spotkanie to stanowilo
pierwszy krok w kierunku ,,implementacji” HSMPA, ktéry przybrat forme
uzgodnienia dzialan zmierzajacych do utworzenia sieci obszaréw chronionych
na morzy otwartym. Utworzenie jednego lub kilku HSMPA jako test cases
w celu zdobycia do$wiadczen w zakresie wyznaczania takiego obszaru,
,Lurzeczywistnienia” i wprowadzenia w zycie, znalazlo si¢ wsrdd konkluzji
spotkania. Podkreslono takze, ze wsparciem dla wszystkich podejmowanych
dzialan jest dostgp do informacji, ,,sieciowos¢”, swiadomos¢ wagi problemow,
wsparcie prawne polegajace na wykorzystaniu opinii rekomendowanych
ekspertow, np. w celu wskazania luk prawnych i koniecznych dziatan
niezbednych do ich usuniecia; wsparcie technologiczne oraz naukowe, a takze
budowanie §wiadomosci spotecznej i edukacja.

W marcu 2003 r. na spotkaniu SBSTTA (Subsidiary Body on Scientific
Technical and Technological Advice) stwierdzono, ze zaistniala pilna potrzeba
tworzenia przybrzeznych morskich obszaréw chronionych i znajdujacych sie
poza jurysdykcja panstw, zgodnie z prawem migdzynarodowym i w oparciu
o informacje uzyskane z badan naukowych®. Podsumowania problematyki
HSMPA dokonano na spotkaniu Carins w Australii w czerwcu 2003 r.

8 K. Gjerde, Summary report of the Vilm Expert Workshop on Managing risks to Biodiversity
and the Environment on the High Sea, Including tools such as marine Protected Areas — Scientific
Requirements and Legal Aspects, 1sle of Vilm, 27.02.-04.03.2001, s. 1-9; “The status of natural
resources on the high-seas; An environmental perspective, Legal and political considerations”, An
independent study conducted by: The Southampton Oceanography Center and A. CH. De Fontaubert,
WWF, WCPA, IUCN Gland, Switzerland and Cambridge 2001, s. 1-92.

¥ K.Gjerde, Ch. Breide, T-R tome, Report on the IUCN, WCPA and WWF High Seas Marine
Protected Areas Workshop, 8" meeting of the subsidiary Body on Scientific Technical and
Technological Advice, SBSTTA to the Convention on Biological Diversity, Montreal, Kanada,
10-14.03.2003 r.; “Marine and Coastal Biodiversity: Review, Further Elaboration and Refinement
of the Programme of work: Marine and Coastal protected areas”, UNEP/CBD/SESTTA/8/L.11/para. 19-20.
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Wyrdzniono na nim i opisano te sktadniki morza otwartego i glebi oceanicz-
nych, ktére nalezy obja¢ ochrona ze wzgledu na zagrozenie wyginigciem,
zniszczenie, rzadkosé czy wrazliwosé. Zaliczono do nich: ujscia hydrotermalne
(hydrothermal vents), rowy glebinowe (deep-sea trenches), polimetaliczne buly
(polimetalic nodules), hydraty (gas hydrates), podwodne skaly, glebinowe rafy
koralowe, podwodne kaniony, gatunki ptakow morskich, gatunki migrujace i
wysoce migrujace ryb oraz walenie®. Morskie obszary chronione na morzu
otwartym i morskie obszary chronione staly si¢ kluczowymi zagadnieniami
podjetymi w debatach toczacych si¢ w 2003 r. na Swiatowym Kongresie
Parkow IUCN. W efekcie opracowano dokument pt. ,,Dziesigcioletnia Strategia
Morskich Obszaréw Chronionych na Morzu Otwartym” (Ten Year High Seas
Strategy: a ten-year strategy to promote the development of global
representative system of high seas marine protected area network)®'.

5.2. HSMPA W DOKUMENTACH MIEDZYNARODOWYCH

Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych w rezolucji ,,Oceany i prawo
morza” z grudnia 2002 r.”* w czesci XI. ,,Srodowisko morskie zasoby morskie i
rozwoj zréwnowazony’ wskazuje na potrzebe globalnego raportowania
(pkt 45). Wzywa panstwa do popierania zachowania i zarzadzania oceanami
zgodnie z rozdzialem 17 agendy 21 i innych wlasciwych instrumentow miedzy-
narodowych, do rozwoju i ulatwienia korzystania z ré6znych metod i srodkow
tacznie z podejsciem ekosystemowym, eliminacja niszczacych praktyk
rybackich, ustanowieniem morskich obszaré6w chronionych w duchu prawa
mie¢dzynarodowego i w oparciu o wiedz¢ naukowa, a takze do tworzenia sieci
MPAs do 2012 r. i obszaréw czasowo-zamknietych w celu ochrony, wiasci-
wego korzystania z obszardw na styku lad —morze. Rezolucja ta nawoluje
rownie do zintegrowanego zarzadzania morskimi i przybrzeznymi obszarami,
uwazajac je za sektory kluczowe (pkt 53). Ponadto rezolucja mowi o nowym
zagadnieniu, jakim jest zachowanie i zarzadzanie biordéznorodnoscia morz,
szczegllnie zasobow znajdujacych sie na dnie oceandéw™.

0 Zob. The status of natural resources on the high-sea: environment, legal and political
consideration, Carins, Australia, czerwiec 2003, s.1.

°l Zob. “Ten-Year High Seas Marine Protected Area Strategy: A ten- year strategy to promote the
development of a global representative system of high seas marine protected area networks”; Summary
Version, as agreed by Marine Theme participants at the 5™ World Parks Congress, Durban, South
Africa, 8-17.09.2003 r.. '

2 UN General Assembly, A/57/L.48, Rev.1 grudzien 2002 r.

% 7 prawnego punktu widzenia zarzadzanie $rodowiskiem funkcjonuje w ramach dwéch plasz-
czyzn: instytucjonalnej i formalnoprawnej. Plaszczyzna instytucjonalna obejmuje wszystkie rzadowe i
pozarzadowe organizacje i instytucje miedzynarodowe, ktore prowadza dzialanie w sferze srodowiska,
Iub ktérych dziatalno$¢ wywiera okreslone skutki na srodowisko. Jednym z najistotniejszych prob-
leméw sg kwestie finansowania zrdwnowazonego rozwoju. Cala problematyka kosztéw polityki
ekologicznej i redukcji zanieczyszczen opiera si¢ na nastgpujacych zasadach dotyczacych ponoszenia
tych kosztow: zasadzie ,,zanieczyszczajacy ptaci”, ,,poszkodowany ptaci” (uzytkownik ptaci), zasadzie
wspolnej odpowiedzialnosci, zasadzie rownego podziatu odpowiedzialno$ci.
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Wspomniana rezolucja ZONZ zachgca odpowiednie organizacje
migdzynarodowe, takie jak Organizacja ds. Zywnosci i Rolnictwa (FAO),
Migdzynarodowa Organizacja Hydrograficzna, Migdzynarodowa Organizacja
Morska (IMO), Migdzynarodowa Organizacja Dna Morskiego, UNEP,
Swiatowa  Organizacja Meteorologiczna,  Sekretariat Konwencji o
bioréznorodnosci i Sekretariat Narodow Zjednoczonych ds. oceanéw i prawa
morza oraz przy wspotudziale regionalnych i subregionalnych organizacji
rybackich, do pilnego rozwazenia sposobdéw integracyjnego i udoskonalonego
na gruncie naukowym zarzadzania ryzykiem bioréznorodnosci morskiej skat
morskich i pewnych innych podwodnych form (pkt 56). Sformutowania,
ktéorymi postuzono si¢ w rezolucji nasuwaja wiele pytan. Jak zdefiniowaé
biré6znorodnos¢ moérz otwartych i skat morskich? Jak nalezy rozumieé
zintegrowane zarzadzanie obszarami morz otwartych i doskonalenie tego
zarzadzania?

Réznorodnosé biologiczna morz otwartych to pojecie, ktére mozna
definiowad na wiele sposobéw. Mozna oprze¢ si¢ na definicji z konwencji o
bioréznorodnosci z 1992 r., ktéra moéwi, ze bioréznorodnosé to ,,zroznicowanie
wszystkich zywych organizméw pochodzacych inter alia, z ekosysteméw
ladowych, morskich 1 innych wodnych ekosystemow oraz zespoldéw
ekologicznych, ktérych sa one czgécia. Dotyczy to réznorodnosci w obrebie
gatunku, pomiedzy gatunkami oraz ekosystemami” (art.2). Waznym
dokumentem jest ,strategia dziesigcioletnia” poswiecona globalnemu
rozwijaniu systemu ochrony obszaréw morskich morza otwartego w formie
sieci®. Przeszkodg w tworzeniu sieci HSMPA jest brak wlasciwego organu
kompetentnego do ustanowienia obszaréw chronionych na morzu otwartym.

5.3. POTENCJALNE HSMPA

Josephine Bank polozna jest na morzu otwartym w sektorze obowigzywania
Konwencji OSPAR, gdzie zadne srodki ochrony nie zostaty podjete pomimo, ze
Szczyt w Johanesburgu (WSSD) w 2002 r. wyraznie wskazal na koniecznos¢
podejmowania dziatan w celu utrzymania produktywnosci i bioréznorodnosci
wrazliwych obszarow morskich potozonych w granicach jurysdykcji panstw
oraz potozonych poza jej granicami. Ustalenia z Johanesburga obliguja niejako
panstwa do postepu w wymienionych kwestiach i to w okreslonym czasie — do
2010 r. oraz do ustanowienia — do 2012 r. wlasciwej wspodlpracy sieciowej
MPA. Plan of Implementation przyjety przez WSSD zostal zaaprobowany w
rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ A/57/L.48, gdzie polozono nacisk na

* Ten-Year High Seas Marine Protected Area Strategy: A ten-year strategy to promote the
development of a global representative system of high seas marine protected area networks, Summary
Version as agreed by Marine Theme participants at the Sth World Parks Congress, Durban, South
Africa, 8-17.08.2003, ICUN, WWF, WCPA, s. 1-6.



112 Dorota Py¢

skoordynowane dzialania w celu ochrony skal morskich i innych wrazliwych
siedlisk (benethic habitats).

Rainbow vent field polozone jest w obszarze morza otwartego objetego
dzialaniem Konwencji OSPAR. Regionalny mechanizm konwencji o
réznorodnosci biologicznej opiera si¢ na aneksie V Konwencji OSPAR.
Pomimo tego zadne srodki zachowawcze nie zostaty podjete w obszarze wod
miedzynarodowych przez 15 panstw — stron Konwencji OSPAR, przekazanych
im do ustanowienia spojnej sieci wspotpracy MPA w obszarze obowiazywania
konwencji OSPAR przed 2010 r. lacznie z morzem otwartym. Podobnie WSSD
w 2002 r. popart ide¢ ustanowienia sieci MPA do 2012 r. i podejmowania
dziatan na plaszczyznie regionalnej i globalnej w celu zapewnienia
bioroznorodnosci. Zgodnie z konwencja o prawie morza, panstwa sg
odpowiedzialne za ochrong i zachowanie wrazliwych i rzadkich ekosysteméw
oraz siedlisk, gatunkow zagrozonych, a takze innych form zycia w §rodowisku
morskim. Zgodnie z artykutem 162 ust. 2(x) Konwencji o prawie morza, Rada
Migdzynarodowej Organizacji Dna Morskiego nie zatwierdza obszaréw do
eksploatacji przez kontrahentéw lub przez przedsigbiorstwo w sytuacjach, gdy
wystepuja istotne oznaki wskazujace na ryzyko powstania powaznej szkody w
srodowisku morskim.

Rockall Bank to kolejny obszar objety zakresem obowigzywania Konwencji
OSPAR. Konwencja o prawie morza, zgodnie z zasada wolnosci morz, pozwala
na eksploatacj¢ zywych zasobdw tego morza. Na szczycie Rio+10 w
Johanesburgu w 1992 r. (WSSD) i we wspomnianej rezolucji Narodow
Zjednoczonych z 2002 r. podkreslano, ze nadszed!l juz czas na podjecie przez
spolecznos¢ migdzynarodowa dziatan zmierzajacych do rozwoju programéw
zabezpieczajacych roznorodno$¢ biologiczng moérz, a w szczegdlnosci
wrazliwych ekosystemow, wlasnie takich jak Rockall Bank, poprzez srodki
gwarantujace eliminowanie niekorzystnych i niszczacych praktyk rybackich i
ustanowienia MPA.

6. WNIOSKI

Prawo migdzynarodowe publiczne, stanowiace podstawe tworzenia
morskich obszaréw chronionych jest mozaika réznych instrumentéw (umow,
programéw dzialania, strategii, memorandéw, itd.) o charakterze globalnym
oraz regionalnych, wiazacych i1 niewiazacych. Korzystanie z morza otwartego
zostalo w prawie migdzynarodowym uregulowane generalnie w oparciu o
zasade wspOlpracy panstw i nie obowiazuje zadna regulacja zakazujaca
ustanawiania MPA, ktére sa sprawdzonym przykladem dla budowania sieci
HSMPA. Koncepcja MPA odniosta sukces dzigki elastycznemu, zintegro-
wanemu zarzadzaniu przy pomocy odpowiednich narzedzi i ochronie zasobdéw
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przy jednoczesnym korzystaniu z nich®. Prace poprzedzajace utworzenie
obszaru chronionego na morzu otwartym mogg skupi¢ si¢ na przyklad na
jednym lub kilku dziataniach, takich jak moratorium, ktérego przedmiotem
moze by¢ ekosystem skaly podwodnej, zasoboéw ryb i innych gatunkéw
zamieszkujacych jej otoczenie, zgodnie z zasada przezornosci, dopdki nie
zostanie wprowadzony system zarzadzania. Prawnomig¢dzynarodowa ochrona
obszaru morza otwartego znajduje swoje potwierdzenie w odpowiednich
postanowieniach Konwencji o prawie morza z 1982 r., Konwencji o rézno-
rodnosci biologicznej, rozdziale 17 agendy 21, koncepcji PSSA opracowane;j
przez IMO, UNEP Regional Seas Programmes, zasady ochrony obszaréw
morskich ICUN oraz wielu uméw miedzynarodowych o charakterze
regionalnym.

Koncepcja HSMPA nie opiera si¢ na objeciu morz i glgbi oceanicznych
zréwnowazonym, ,,zamknietym” zarzadzaniem, lecz na zespole instrumentow,
ktore pozwola osiagna¢ rownowage pomiedzy zachowaniem i ochrong a
korzystaniem z tych obszaréw. HSMPA dzigki odpowiedniemu zarzadzaniu jest
forma ochrony ekosystemow i gatunkdw szczegolnie zagrozonych. Koncepcja
ta pozwala rozwijaé swiadomos¢ i czyni pojecie bioréznorodnosci bardziej
rozpoznawalnym, chociazby poprzez skupienie si¢ na zagrozeniach, ktérymi w
odniesieniu do morza otwartego 1 glebi oceanicznej sa: nielegalne,
nieuregulowane 1 nieobjgte raportami polowy, niszczenie siedlisk przez
trawlery, wydobywanie mineraléw, zegluga, zanieczyszczenia morskie,
eksploatacja 1 eksploracja ,,Obszaru”.

PROTECTED MARINE AREAS ON THE HIGH SEAS
(Summary)

Threats stemming from global problems and their solutions are at the center
of attention in the international community. Their complex character induces
the necessity of co-operation at all levels from countries to international
organizations as well as non-governmental organizations. Co-operation
involves all levels - regional, sub-regional, and international. One recent form
of this type of international co-operation regards the network of protected
marine areas on the high seas. The protection of seas and oceans and the
bottom and underground of the high seas as well as in situ resources requires

% Workshop on the governance of the high-seas biodiversity conservation, Cairns, Australia
16-20.06.2003, The status of natural resources on the high-seas: environment, legal and political
considerations, WWF 2003.
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solutions based on two fundamental concepts: the common heritage of humanity
and the doctrine of the freedom of the seas.

International public law, which is the basis for the creation of protected
marine areas, is a mosaic of different instruments, such as agreements, action
programs, strategies, and memorandums, which are both global and regional in
character. The use of the high seas is regulated in international law based on
the principle of co-operation among countries and no regulations ban the
creation of protected marine areas. The concept of protected marine areas has
been successful due to flexible, integrated management with appropriate tools
and the simultaneous protection and exploitation of resources.

International legal protection of high sea areas is confirmed by the
appropriate resolutions of the UN Convention on the Law of the Sea of 1982,
the convention on biodiversity - chapter 17 of Agenda 21, the principle of
protection of marine areas of the World Conservation Union, and many
international agreements of regional character.

The concept of the protection of high sea areas is based on a set of
instruments that facilitate equilibrium between the maintenance and protection
and the exploitation of these areas. It is a form of protection for especially
endangered ecosystems and species. It focuses on threats, which in the case of
the high seas and ocean depths, include illegal catches, the destruction of
habitats by trawlers, mineral excavation, shipping, marine pollution, and the
exploitation and exploration of the ‘area’.



