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TOMASZ LIPOWSKI

REJESTRACJA STATKOW MORSKICH A PODATKI

Korzysci podatkowe przewidziane w ustawodawstwach , tanich bander” stanowiq bardzo
istotny czynnik majqcy wplyw na rejestracje statkow morskich. Paristwa lub terytoria utrzymujqgce
otwarte rejestry okretowe sq z regufy ,,rajami podatkowymi”. Oznacza to takze, Ze rejestracja
statkéw morskich jest obecnie dla ,,rajow podatkowych” tylko jednq z form uzyskiwania
dochodow, dzieki preferencyjnym regulacjom prawa podatkowego. Transport morski jest jednak
w duzo wiekszym stopniu uzalezniony od ,,rajow podatkowych” niz inne galezie gospodarki,
co wynika ze specyfiki gospodarki morskiej, jak rowniez tradycji rejestrowania statkow pod
. tanimi banderami”.

Charakterystyczne jest takie zjawisko konkurencji pomiedzy krajami zainteresowanymi
rozwojem wiasnej gospodarki morskiej. Jednq z form tej konkurencji sq wiasnie otwarte rejestry
okretowe. Zjawisko to ma miejsce nie tylko w relacjach pomiedzy panstwami czlonkowskimi
Organizacji Wspotpracy i Rozwoju Gospodarczego (OECD) a krajami trzecimi, ale rownies
bezposrednio pomiedzy krajami ,,tanich bander”. Konkurencja ta w zdecydowanie wigkszej czesci
posiada charakter miedzynarodowej konkurencji podatkowej.

1. UWAGI WSTEPNE

Systemy prawne niektérych pafistw 1 terytoriow nazywanych potocznie
»tanimi banderami” (flags of convenience — f.o.c.), zapewniaja przedsig-
biorstwom zeglugowym szczegodlne korzysci zwigzane z transportem morskim.
Zgodnie z danymi UNCTAD (The United Nations Conference on Trade and
Development) z 2001 r., droga morska przewieziono okoto 5,8 miliardow ton
towardw, co oznacza, ze az 80% transportu $wiatowego odbywa si¢ droga
morska'. W wyniku tego panstwa czlonkowskie Organizacji Wspolpracy i
Rozwoju Gospodarczego (OECD) podjety szereg partykularnych inicjatyw,
w celu ochrony wlasnych sektoréw gospodarki morskiej, w zaleznosci od

" OECD, Directorate for Science, Technology and Industry, Maritime Transport Committee,
Security in Maritime Transport: Risk Factors and Economic Impact, July 2003, s. 7.
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ekonomicznej roli tych sektorow, poziomu bezrobocia w danym panstwie itd.
Mozna zatem stwierdzié¢, iz ma miejsce swoistego rodzaju konkurencja pomieg-
dzy obiema grupami krajow lub terytoriow. Wyrazem tego rodzaju konkurencji
pomigdzy jurysdykcjami sa dzialania podejmowane przez OECD, Unie
Europejska, Migdzynarodowa Federacje Transportowcow (The International
Transport Workers' Federation — ITF), a takze Organizacje Narodéw Zjedno-
czonych (ONZ). Mozna wyrézni¢ dwa zasadnicze kierunki tychze dzialan w
zaleznosci od korzysci oferowanych przez flags of convenience (f.o.c.). Naleza
do nich inicjatywy zwigzane ze zjawiskiem szkodliwej konkurencji podatkowe;j
oraz wymierzone bezposrednio przeciwko tzw. otwartym rejestrom okretowym
(open registries) lub tzw. drugim rejestrom okretowym (second registries)’.
Na tym tle nalezy jak si¢ wydaje wyodrebni¢ dwie grupy czynnikow majacych
wplyw na rejestracje statkow w krajach zaliczanych do flags of convenience:
czynniki niepodatkowe oraz fiskalne, czyli podatkowe. Omowienie czynnikoéw
niepodatkowych wykracza poza ramy niniejszego artykutu, jednak trzeba
dodaé¢, iz do najwazniejszych z nich zalicza si¢ anonimowosé wiascicieli statku
1 kontrole nad statkiem®, koszty zatrudnienia zalogi, obowiazywanie konwencji
migdzynarodowych, kwestie zwiazane z rejestracjg spotek (np. single ship
companies), praktyke kabotazu (cabotage)’ 1 inne. Jednak przed omdéwieniem
czynnikéw podatkowych, konieczne jest scharakteryzowanie otwartych reje-
strow statkow morskich.

2. OTWARTE REJESTRY OKRETOWE

Mozliwos¢ wyboru bandery obcych panstw przez wiascicieli lub armatorow
statkdbw ma dluga tradycje. Niektore amerykanskie statki handlowe podnosity
flage portugalska juz podczas wojny z Wielka Brytanig w 1812 r. Statki niewol-
nicze nalezace do obywateli amerykanskich ptywaly pod banderami réznych
panstw potudniowoamerykanskich w celu unikniecia zakazu handlu niewolni-
kami. Podczas wojen napoleonskich okrety brytyjskie podnosily flagi niektorych
ksigstw niemieckich, by ominaé blokade morska. Jednak otwarte rejestry statkow

* The OECD's Project on Harmful Tax Practices, Consolidated Application Note, Guidance in
Applying The 1998 Report to Preferencial Tax Regimes, OECD, s.d. Paris, s. 78.

*D.J. Mitchell, The Threat to Global Shipping from Unions and High-Tax Politicians:
Restrictions on Open Registries Would Increase Consumer Prices and Boost Cost of Government,
Prosperitas, August 2004, Vol. IV, Issue I, s. 9-15.

* QECD, Directorate for Science, Technology and Industry, Maritime Transport Committee,
Ownership and Control of Ships. March 2003, s. 4 i nast.

* Praktyka caborage w omawianym kontekscie polega na tym, ze dane panistwo rezerwuje prawo
uprawiania wewngtrznej zeglugi handlowej lub pasazerskiej wylacznie dla statkow podnoszacych jego
banderg¢. Statki zaangazowane w zegluge kabotazowa musza spelnia¢ okreslone wymagania, jak np.:
by¢ obsadzane wylacznie zaloga pochodzaca z kraju bandery statku, stanowi¢ w wigkszosci wiasnos$é
rezydentow kraju bandery, pochodzi¢ ze stoczni kraju bandery itp.
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staly si¢ popularne dopiero w latach dwudziestych XX w. Pierwszym krajem
zaliczanym do grupy f o.c. byla Panama, nastepnymi zas Honduras i Liberia.

Otwarty rejestr okretowy mozna okresli¢ jako jeden z rodzajow rejestrow
statkéw morskich, umozliwiajacy podnoszenie przez statek morski flagi obcego
panstwa, czyli panstwa, w ktorym wtasciciel statku nie posiada swojej siedziby
(rezydencji)®. Jako uzasadnienie istnienia otwartych rejestrow okretowych
wskazywany jest art. 91 ust. 1 Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie
morza, sporzadzonej w Montego Bay 10.12.1982 r.”, ktéry stanowi, iz ,,pomiedzy
statkiem a panstwem powinna istnie¢ rzeczywista wigz”. Zwolennicy omawia-
nych rejestrow wskazuja, iz konwencja nie precyzuje kwestii zwiazanych
z wlasnoscia statku lub kontroli nad statkiem, co oznacza ze ,,rzeczywista wiez”
pomiedzy statkiem a panstwem rejestracji nie powinna sprowadzac sie do
kryterium przynaleznosci panstwowej (narodowosci wilasciciela statku).
W praktyce wystarczajacym przejawem owej wigzi jest sam rejestr i nazwa
portu macierzystego na rufie statku. Z kolei przeciwnicy otwartych rejestréw
okretowych, zwlaszcza ITF, powotluja si¢ na art. 5 ust. 1 Konwencji o morzu
pelnym, sporzadzonej w Genewie 29.04.1958r® W mys$l tego przepisu
»pomiedzy Panstwem a statkiem powinien istnie¢ rzeczywisty zwiazek; w
szczegblnosci Panstwo powinno skutecznie wykonywac swa jurysdykcje i swa
kontrole w zakresie technicznym, administracyjnym i socjalnym nad statkami
podnoszacymi jego bandere”. Zdaniem ITF ,rzeczywisty zwiazek”, o ktérym
mowa w cytowanych wyzej regulacjach, powinien zakladaé istnienie na
terytorium panstwa bandery podmiotu ponoszacego odpowiedzialno$¢ za
operowanie statkiem, co powinno wyeliminowa¢ praktyke zakladania spétek
offshore bedacych wlascicielami tylko jednego statku (single ship companies)?®.
Chodzi zatem o takie uksztaltowanie relacji pomiedzy statkiem a przy-
naleznoscia panstwowa (narodowosciows), czyli rezydencja wiasciciela lub
zarzadzajacego, aby calkowicie wyeliminowaé panstwa fo.c. Celem takiej
propozycji jest réwniez bezposrednie zwiazanie prawa wlasnosci statku
(rzeczywistego wlasciciela) z panstwem bandery.

Dla wlascicieli statkéw morskich zaletami otwartych rejestrow statkéw sa
migdzy innymi: niesformalizowany tryb rejestracji, korzysci fiskalne, elasty-
czne reguly zatrudniania zalég (np. nie obowiazywanie restrykcji w zakresie
narodowosci marynarzy), dostgp do tanich rynkow pracy itp. Z ich istnieniem
zwiazana jest praktyka flagging out, polegajaca na rejestrowaniu statkéow (floty)
w obcym kraju, innym niz kraj rezydencji wlasciciela statku. Powszechna jest
praktyka wykorzystywania otwartych rejestrow, czego dowodem jest udzial
swiatowego tonazu w tychze rejestrach wynoszacy okoto 50%"°.

® The OECD's Project on Harmful Tax Practices..., s. 80.

" Dz.U. 2 20.05.2002 r., Nr 59, poz. 543.

8 Dz.U. z 1.08.1963 r., Nr 33, poz. 187.

® What do FOC'’s mean to seafarers, International Transport Workers’ Federation, 2004, dostepne
na: www.itf.org.uk/english/flagsconvenience/whatmean/index.html.

1 The OECD's Project on Harmful Tax Practices..., s. 80.
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Flags of convenience ( f.o.c.)

Paistwo lub terytorium fo.c.

Panstwo lub terytorium na liscie

Polska lista krajow i terytoriéw

najwigkszych rejestrow statké
(wedlug tonazu) oraz jego miejsce

jacych szkodliwg konkurencje
podatkowj — § 1 rozporzadzenia Ministra

— wedtug ITF w rankingu - wedtug US Department of Finanséw z 11.12.2000 r.
Transportation (2004) (Dz. U. 22000 r., Nr 115, poz. 1203)

Panama* Panama* (1) Panama*
Liberia* Liberia* (2) Liberia*

- Grecja (3) -
Bahamy* Bahamy* (4) Bahamy*
Malta* Malta* (5) Malta*
Cypr* Cypr* (6) Cypr*

- Singapur (7) -

- Hongkong* (8) Hongkong*

Wyspy Marshalla*

Wyspy Marshalla* (9)

Wyspy Marshalla*

Norwegia (10)

Chiny (11)

Stany Zjednoczone (12)

Japonia (13)

Indie (14)

Wiochy (15)

Korea Poludniowa (16)

Wielka Brytania (17)

Wyspa Man* (18)

Wyspa Man*

St. Vincent i Grenadyny* (19)

St. Vincent i Grenadyny*

- Dania (20) -
Antigua i Barbuda* - Antigua i Barbuda*
Barbados* - Barbados*
Belize* - Belize*
Bermudy* - Bermudy*
Boliwia* - -
Birma - -
Kambodza* - -
Kajmany* - Kajmany*
Komory = -
Gwinea Rownikowa - -
Niemey (German International Ship Register) - -
Gibraltar* - Gibraltar
Honduras* - -
Jamajka* - -
Liban - -
Mauritius* - Mauritius*
Mongolia - -
Antyle Holenderskie - Antyle Holenderskie
Sw. Tomasz i Ksigzeca - -
Sri Lanka* - -
Tonga* - Tonga*
Vanuatu* - Vanuatu*

- - Andora

- - Anguilla*

- - Aruba

- - Bahrajn

- - Brytyjskie Wyspy Dziewicze

- - Wyspy Cooka

- - Dominika*

- — Grenada

- - Jersey/Guernsey/Aldemey

- - Jersey

= _ Liect

- - Makau

- - Malediwy

- - Monako

- - Montserrat

- - Nauru

- - Niue

- - Samoa

- - Seszele*

- - St. Christopher i Nevis*

- - St. Lucia

Turcs i Caicos

Wyspy Dziewicze Standw Zjednoczonych

* Panstwa i terytoria zaliczone do krajow f.o.c. w dokumencie: OECD, Directorate for Science, Technology and Industry,
Maritime Transport Committee, Ownership and Control of Ships, March 2003. Appendix B.
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Nie wszystkie otwarte rejestry statkow morskich powinny by¢ traktowane
jednakowo. Rejestry funkcjonujace w panstwach wysoko rozwinigtych maja
zazwyczaj dobrg reputacje. To samo mozna powiedzie¢ o niektorych innych
panstwach, jak Liberii, ktorej rejestr jest zarzadzany z terytorium Stanéw
Zjednoczonych. Dobra renoma ciesza si¢ rowniez Wyspy Marshalla''. Inaczej
postrzegane sa rejestry w panstwach rozwijajacych si¢, niezaleznie od posia-
dania przez nie statusu panstwa otwartego. Z tego wzgledu wiele panstw
podjeto dzialania w celu dostosowania swoich rejestrow do przyjetych stan-
dardow. Sytuacja taka ma miejsce na przyklad w Belize, Rosji, St. Vincent
i Grenadynach oraz na Ukrainie”. Nalezy nadmienié, ze wprowadzenie
otwartego rejestru okretowego jest bardzo kosztowne, ale jednoczesnie
zyskowne. Na przyktad w Panamie dochody z tego tytulu stanowia okoto 5%
budzetu panstwa. Z kolei w Liberii dochody zwiazane z otwartym rejestrem
statkow zapewniaja nawet do 30% rocznych wptywdéw budzetowych.

Funkcjonowanie otwartych rejestréw okretowych zwiazane jest réwniez
z dazeniem do zachowania anonimowosci wlascicieli statkdw. Wiele rejestrow
(przyktadem moze by¢ Anguilla) opiera si¢ wigc na dwoch podstawowych
zasadach, utatwiajacych taka anonimowos¢:

« nieujawniania rzeczywistego wlasciciela statku (beneficial owner) oraz

« mozliwosci emitowania akcji na okaziciela (bearer shares).

Trzeba jednak zauwazyé, iz regulacje prawne dotyczace rejestréow statkow
spelniaja w tym zakresie drugorzedna role. Pierwszorzedne znaczenie maja tutaj
przede wszystkim przepisy prawa spdlek dotyczace emitowania akcji na
okaziciela, wykorzystywania tzw. akcjonariuszy powierniczych (nominee
shareholders) 1 tzw. powierniczych cztonkéw zarzadu (nominee directors),
spotek posredniczacych itd. W tym celu wykorzystywane sa nastepujace rodzaje
podmiotow gospodarczych:

« spolki kapitatlowe typu International Business Companies lub

o Exempt Companies, trusty, fundacje i spotki osobowe.

Wigkszo$¢ spolek kapitalowych prowadzi dziatalnos¢ jako spotki brass plate
companies (,,shell” companies), nie prowadzac rzeczywistej dziatalnosci
gospodarcze;j.

Kolejng kwestia jest problem bezpieczenstwa morskiego. Zdaniem ITF,
statki zarejestrowane w ramach flags of convenience sa starsze i czesto w ztym
stanie technicznym. Ponadto armatorzy, ktérzy eksploatuja statki na wymienio-
nych wyzej zasadach nie respektuja norm czasu pracy obowiazujacych zatoge.
ITF podnosi, iz w 2001 r. az 63% strat spowodowanych wypadkami morskimi
przypadato, w catkowitym tonazu statkéw morskich, na 13 krajow zaliczanych
do flo.c. Z drugiej strony jednak zapomina si¢, iz taki wlasnie jest mniej wiecej

Y Leading horses to water, Lloyd’s List, 16.04.2004; Casualties fall buy thorny issues remain,
Lloyd’s List, 10.02.2003.
2 Ibidem.
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udzial krajow fo.c. w $wiatowym tonazu statkdw morskich. Przyznaé trzeba, iz
réznego rodzaju rankingi rejestrow okretowych przyznaja dobre noty
wigkszosci otwartych rejestrow'®. Zauwaza sie, iz otwarte rejestry statkow moga
stanowi¢ zagrozenie z uwagi na mozliwos¢ ich wykorzystywania przez
terrorystow. Zagadnienia te wykraczaja jednak poza ramy niniejszego artykutu.

Tak zwane drugie rejestry okregtowe sa podobne do otwartych rejestrow, lecz
inny jest cel ich tworzenia. Maja one bowiem zapobiegac ,,ucieczce” krajowych
armatorow do flags of convenience. Wprawdzie zakres ich oddzialywania
skierowany jest w strong podmiotéw krajowych, ale nie jest w ten sposéb
ograniczony. Zazwyczaj warunkiem rejestracji jest wykazanie znaczacej wiezi
ekonomicznej z krajem prowadzacym rejestr. Na przyklad rejestracja statku
morskiego w Dunskim Miedzynarodowym Rejestrze Statkow (Danish
International Shipping — DIS) wymaga, aby statek stanowil wlasnos¢ podmiotu
dunskiego lub pochodzacego z Unii Europejskiej, badz tez spétki zagranicznej,
w ktérej obywatele Danii lub spétki dunskie posiadaja wigkszos¢ akceji
(udziatéw). Co wiecej, spotka zagraniczna musi posiada¢ w takim wypadku
przedstawicielstwo w Danii. Na podobnych zasadach funkcjonuja drugie rejestry
okretowe w niektdrych innych panstwach czlonkowskich OECD, migdzy
innymi francuski Register Kerguelen (TAAF), czy norweski Norway's
International Ship Register (NIS). Drugie rejestry okretowe nie sg bezposrednio
powiazane z czynnikami podatkowymi w zakresie dochodow z dzialalnosci
morskiej, jak np. fonnage tax system. W systemie tym wysokos¢ podatku
dochodowego zalezy od tonazu statku. System fonnage tax charakteryzuje sie
pewnoscia, przejrzystoscia 1 przewidywalnoscia, a takze mozliwoscia podejmo-
wania decyzji inwestycyjnych bardziej w oparciu o czynniki ekonomiczne niz
podatkowe. Podatek tonazowy polega na tym, iz w oparciu o okreslony
wskaznik (stawke) w stosunku do wielkosci tonazu statku lub floty oblicza si¢
,wirtualny” dochéd towarzystwa zeglugowego z tytulu transportu morskiego,
przy czym stawka uzalezniona jest od typu statku morskiego'®. Nastepnie do tak
ustalonego dochodu stosuje si¢ stawke klasycznego podatku dochodowego.
Mozna zatem stwierdzi¢, ze system podatku tonazowego sprowadza si¢ w
swojej istocie do metody okreslenia wysokosci dochodow. Rzeczywista zaleta
drugich rejestréw statkow sa bardziej liberalne regulacje prawne w zakresie
rekrutacji zaldg oraz korzystne opodatkowanie dochodéw marynarzy z tytutu
pracy najemnej na statkach morskich w zegludze miedzynarodowej (np.
zwolnienia podatkowe, zwrot podatku, odliczenia itd.).

1 Shipping Industry Guidelines on Flag State Performance, Maritime International Secretariat
Services Ltd., London 2003, passim, dostgpne na: www.marisec.org/flag-performance/flag-
performance.pdf. Zgodnie z tym raportem 60% otwartych rejestrow otrzymato dobre noty. Sposrod
rejestrow tradycyjnych (narodowych) tylko 30% zostato ocenionych tak wysoko.

14 Uzaleznienie stawki od rodzaju statku morskiego zwiazane jest z preferencjami panstw utrzy-
mujacych otwarte rejestry. Liberia zainteresowana jest duzymi jednostkami, w tym supertankowcami
typu ,,Panamax” i ,,post-Panamax”, natomiast Panama kojarzona jest raczej z mniejszymi statkami.


http://www.marisec.org/flag-performance/flag-performance.pdf
http://www.marisec.org/flag-performance/flag-performance.pdf
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3. STANOWISKO UNII EUROPEJSKIE] WOBEC PRZYWILEIOW
PODATKOWYCH STOSOWANYCH PRZEZ KRAJE F.O.C.

Komisja Unii Europejskiej jest $wiadoma istnienia konkurencji podatkowej
pomigdzy panstwami czlonkowskimi UE a krajami flags of convenience.
Wyrazem tego jest rejestrowanie statkow w otwartych rejestrach okrgtowych oraz
zaktadanie spolek w ,rajach podatkowych”. Zdaniem Komisji konkurencja
pomiedzy krajami czlonkowskimi w zakresie zjawiska przerejestrowywania
statkow morskich jest niewielka. Mamy tutaj zatem do czynienia z konkurencja
pomiedzy panstwami Unii Europejskiej a panstwami (terytoriami) trzecimi.
W rezultacie koszty dzialalnosci ponoszone przez spoitki wykorzystujace
bandery fo.c. sa duzo nizsze. Ze wzgledu na brak srodkéw prawnych mogacych
skutecznie ogranicza¢ tego rodzaju miedzynarodowa konkurencje, jedynym
sposobem mogacym zapobiec nagminnej rejestracji statkéw morskich w krajach
f.o.c. jest poprawa systemu podatkowego w Unii Europejskiej'®. Jednym ze srod-
kéw ma byé uzupehienie klasycznego podatku dochodowego od 0sob prawnych
o korzystniejszy dla wiascicieli statkdw system podatku tonazowego (tonnage
tax), a takze zwolnienie z podatku od dochodow z tytutu sprzedazy statkow.

Celem prezentowanych wyzej rozwigzan jest poprawa konkurencyjnosci
europejskich towarzystw zeglugowych na rynku $wiatowym. W tej sytuacji
konieczne jest jednak zachowanie przez panstwa czlonkowskie proporcji
pomiedzy ich stosowaniem a rozwojem sektora morskiego. Warunkiem
korzystania z przywilejéw podatkowych jest wykazanie gospodarczego zwiazku
z flaga panstwa czlonkowskiego. Wystarczajace jest zatem, aby strategiczny i
handlowy zarzad flota odbywal si¢ na terytorium Unii Europejskiej, gdzie
powinien znajdowac si¢ osrodek prowadzonej dziatalnosci. Inng sprawa jest
dopuszczalny udziat tonazu przypadajacego na statki ptywajace pod obcymi
banderami do calkowitego tonazu danej floty zarzadzanej z terytorium Unii.
Komisja Unii Europejskiej okreslita ten stosunek na poziomie 40% co oznacza,
ze co najmniej 60% tonazu floty musi by¢ zwiazana z flaga Wspolnoty.

Spétki zarzadzajace moga rowniez korzystaé ze srodkéw pomocowych pod
warunkiem, ze przypisany jest do nich calkowity zarzad zaloga statku oraz
zarzad techniczny. Odpowiedzialnos¢ w wymienionym zakresie musi wigc
spoczywa¢ na podmiotach zarzadzajacych. Wykonywanie innych ustug, jak
ustugi ksiegowe, nie powinno uprawnia¢ do korzystania z korzysci podatko-
wych, co wigcej, korzysci podatkowe powinny zosta¢ ograniczone tylko do
transportu morskiego. Sytuacja taka stawia pod znakiem zapytania mozliwosé
stosowania podatku tonazowego w odniesieniu do przedsigbiorcow Swiadcza-
cych ushugi holownicze, ratownicze i1 inne ustugi specjalistyczne.'®

'S Commission communication C(2004)43 — Community guidelines on State aid to maritime
transport, OJ 2004/C 13/3, 17.01.2004, s. 13/6-13/8.
' Ibidem.
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4. CZYNNIKI PODATKOWE MAJACE WPLYW
NA REJESTRACIJE STATKOW MORSKICH
W OTWARTYCH REJESTRACH OKRETOWYCH

Preferencje podatkowe stosowane przez flags of convenience opisane zostaty
szczegbtowo w dokumencie OECD z 1998, zatytulowanym Harmful Tax
Competition: An Emerging Global Issue". Raport wskazywal na shipping
regimes jako jedno ze zrddet szkodliwych praktyk podatkowych'®. Prawie
wszystkie kraje fo.c. sa bowiem uznawane za ,,raje podatkowe” (tax havens)®,
co wynika chociazby z zestawienia panstw 1 terytoriow, zamieszczonego w
podanej wczesniej tabeli. Jak podaje Odhams Dictionary of the English
Language, wyraz haven oznacza w jezyku angielskim przystan, schronienie®.
Praktyka wykorzystywania ,,rajow podatkowych” okreslanych réwniez jako
offshore centres, wywodzi si¢ z tradycji morskiej. Korzysci podatkowe
posiadaja bardzo istotny wplyw na funkcjonowanie gospodarki morskiej,
albowiem przesadzaja o miejscu rejestracji statku i1 zalozeniu spotki offshore
bedacej jego wiascicielem. ,Raje podatkowe” stosujac okreslone przywileje
podatkowe, staraja si¢ przyciagna¢ w ten sposob zagraniczny kapital i
jednoczesnie zwigkszy¢ swoje dochody poprzez pobieranie oplat i podatkow.
Tego rodzaju dzialania sa réwniez zrodlem konkurencji pomiedzy krajami
f.o.c., ktore obnizaja podatki i optaty rejestracyjne®. Ponizej zaprezentowano
najwazniejsze czynniki podatkowe majace wplyw na rejestracje obcych statkow
morskich w panstwach f.o.c.

1. Brak podatkéw albo niskie efektywne stawki podatkowe.

Brak opodatkowania moze wynika¢ wprost ze skali podatkowej lub ze
sposobu okre$lenia podstawy opodatkowania. Nie ma zatem znaczenia, czy
brak opodatkowania lub niskie stawki podatkowe wynikaja z regulacji
dotyczacych podatku dochodowego od oséb prawnych, czy z faktu
wprowadzenia podatku tonazowego. Zazwyczaj kraje flags of convenience
pobieraja nastgpujace podatki i oplaty: podatek roczny (annual tax), jedno-
razowa oplate roczna (single annual fee), inspection tax 1 conference and

" OECD, Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue. Paris 1998, passim.

'8 W raporcie Komitetu Finansowego OECD z 2004 r. stwierdzono, ze nie sa szkodliwe regulacje
prawne w zakresie miedzynarodowej zeglugi morskiej nastgpujacych panstw: Niemiec, Kanady, Grecji,
Wioch, Holandii, Norwegii i Portugalii (The OECD’s Project on Harmful Tax Practices,
The 2004 Progress Report, OECD, s. 9).

'9Zob. T. Lipowski, Raje podatkowe a unikanie opodatkowania, Warszawa 2004, passim.

*J.vanHoorn Jr., The Use and Abuse of Tax Havens, [w:] J.F. Avery Jones, Tax Havens
and Measures against Tax Evasion and Tax Avoidance in the EEC, Associated Business Programmes,
London 1974, s. 1.

2! Przyktadem moze by¢é konkurencja pomiedzy Liberia a Panama i pomiedzy Panama a Wyspami
Bahama.
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investigation tax oraz inne oplaty zwiazane z uprawianiem zeglugi. Korzysci

podatkowe nakladaja jednak na wiascicieli statkOw pewne ograniczenia,

ktérymi sa:

o bezposrednie lub posrednie wyltaczenie z zakresu podmiotowego omawia-
nych regulacji rezydentéw danej jurysdykeji, lub

« bezposredni lub posredni zakaz prowadzenia dziatalnosci na rynku lokalnym
(krajowym).

W pierwszym przypadku rezydenci nie moga posiada¢ udzialow w spoétkach
bedacych wlascicielami obcych statkow. W drugim zas tego rodzaju ograni-
czenie jest jednoznaczne z wylaczeniem zeglugi kabotazowej. Moze okaza¢ sie
ono fikcyjne w zakresie transportu morskiego, jezeli kraj bandery nie posiada
dostepu do morza (np. Luksemburg, Boliwia lub Mongolia). Stosowanie
przywilejow podatkowych moze by¢ takze uzaleznione od typu statku
morskiego lub rodzaju podejmowanych przez statek operacji, na przyktad
w zaleznosci od tego, czy:

- statek uprawia zegluge morska albo uprawia zegluge wylacznie po wodach
wewnetrznych,

- statek jest handlowy albo pasazerski,

- statek wykonuje ustugi specjalistyczne, np. zwigzane z przemystem naftowym.

Rozmiary redukeji podatkowych sa rozne. Niektére kraje fo.c. stosuja
catkowite zwolnienia podatkowe, inne za$ niskie stawki podatkowe, zazwyczaj
ponizej poziomu 10%. Zwolnienia podatkowe obejmuja takze dochody z tytutu
czarteru statkow. Odrebnym zagadnieniem natomiast jest podatek od towarow 1
ustug, co ma szczegdlne znaczenie w odniesieniu do Malty i Cypru jako
nowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

2. Gwarancje panstwowe.

Niektdre panstwa gwarantujg inwestorom staty poziom opodatkowania przez
okreslony czas. Przyktadem moze byé Panama, ktora zapewnia tego rodzaju
gwarancje na okres 20 lat od chwili rejestracji.

3. Brak wzajemnosci.

W mysl przywotanego wyzej Raportu OECD z 1998 r., brak wzajemnosci
oznacza migdzy innymi preferencyjne stosowanie regulacji prawnych w sto-
sunku do niektoérych rodzajéw podmiotéw, na przyklad International Business
Companies, tzw. negocjowanie prawa podatkowego, brak obowiazkéw
w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych i sprawozdawczosci finansowej.
Wzajemnos¢ oznacza réwniez, ze dane panstwo oferujace przywileje
podatkowe ma mozliwosé uzyskania informacji o podmiotach bedacych
wiascicielami statkow, jak réwniez informacji o transakcjach pomigdzy tymi
podmiotami a spotkami posredniczacymi. Wynika z tego, ze flags of
convenience zapewniaja w ten sposoéb anonimowos¢ inwestorom.
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4. Brak efektywnej wymiany informacji.

Wigkszos¢ panistw 1 terytoriow f.o.c. nie jest stronami bilateralnych uméw
o unikaniu podwdjnego opodatkowania, ktore przewiduja procedur¢ wymiany
informacji pomigdzy stronami umowy. Wyjatkiem sa Malta i Cypr, z ktérymi
Polska podpisala umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania. Brak
efektywnej wymiany informacji jest podstawowym czynnikiem warunkujacym
stosowanie szkodliwych praktyk podatkowych w rozumieniu Raportu OECD
z 1998 r. Organy podatkowe innych panstw nie moga zatem uzyskac informacji
o wlascicielach statkéw, informacji finansowych i handlowych, a takze danych
z rejestru spotek.

5. Brak regulacji prawnych zapobiegajacych unikaniu opodatkowania.

Rola tego rodzaju regulacji prawnych w przypadku spoétek zeglugowych jest
istotna, biorac pod uwage fakt, iz korzysci podatkowe oferowane przez fo.c.
umozliwiaja bardzo znaczaca redukcje ciezarow podatkowych. Panstwa lub
terytoria flo.c. sa z reguly ,rajami podatkowymi”, co na ogo6t zaklada brak
takich rozwiazan prawnych.

5. WNIOSKI

Korzysci podatkowe przewidziane w ustawodawstwach flags of convenience
stanowia bardzo istotny czynnik majacy wplyw na rejestracje statkéw morskich.
Panstwa lub terytoria utrzymujace otwarte rejestry okretowe sa z reguly ,,rajami
podatkowymi”. Oznacza to takze, ze rejestracja statkow morskich jest obecnie
dla ,rajow podatkowych” tylko jedna z form uzyskiwania dochodéw, dzieki
preferencyjnym regulacjom prawa podatkowego. Jednak transport morski jest w
duzo wiekszym stopniu uzalezniony od ,,rajow podatkowych” niz inne galezie
gospodarki, co wynika ze specyfiki gospodarki morskiej, a takze tradycji
rejestrowania statkdw pod banderami flags of convenience. Pierwszymi
podmiotami, ktére zaczely wykorzystywac korzysci podatkowe oferowane
przez ,,raje podatkowe”, bylty wlasnie towarzystwa zeglugowe.

Charakterystyczne jest takze zjawisko konkurencji pomigdzy krajami
zainteresowanymi rozwojem wlasnej gospodarki morskiej. Jedng z form tej
konkurencji sa wlasnie otwarte rejestry okretowe. Zjawisko to ma miejsce nie
tylko w relacjach pomiedzy panstwami czlonkowskimi OECD a krajami
trzecimi, ale réwniez bezposrednio pomigdzy krajami f.o.c. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze konkurencja ta w znaczace] cze$ci posiada charakter miedzy-
narodowej konkurencji podatkowe;.
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REGISTRATION OF SEA VESSELS AND TAXES
(Summary)

The tax benefits described in “cheap” flag regulations is very influential in
the registration of marine vessels. Countries or territories that operate open
vessel registers are, as a rule, tax havens. This also means that the registration
of marine vessels is currently just one source of income for tax havens thanks to
preferential tax regulations. Sea transport is dependent to a far greater extent
on tax havens than other branches of the economy. This is due to the character
of the maritime economy as well as the tradition of registering vessels under
“cheap” flags.

Competition among countries interested in the development of their own
maritime economy is very characteristic, and open vessel registers are one such
form of competition. This phenomenon is not only apparent among OECD and
third world countries, but also among the “cheap’ flag countries. This
competition is largely characterized by international tax competition.



