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URBANISTYKA A MIEJSCOWY PLAN
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

W POLSCE

TOWN PLANNING AND LOCAL SPATIAL MANAGEMENT PLAN

STRESZCZENIE

Przeprowadzone w formie analiz badania ustalen miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego
i w czesei przypadkow realizacji tych zapisow prawa miejscowego w praktyce wykazaly, ze ustalenia prze-
strzennego prawa miejscowego nie maja nic albo nie wiele wspolnego z zasadami kompozycji urbanistycznej
i tym samym z tadem przestrzennym.

Badania ograniczyly si¢ do analizy komponowania zabudowy, bez uwzglednienia wszystkich innych uwa-
runkowan, jakie musza towarzyszy¢ procesowi projektowania urbanistycznego i jego wynikéw. Urbanistyke
w tym artykule traktuje si¢ jako uporzadkowang przestrzen, powstala na podstawie czytelnej koncepcji urba-
nistycznej, ktora uwzglednia zasady kompozycji urbanistycznej. Nie odnosi si¢ pojecie urbanistyki do chaosu
przestrzennego, jaki jest lub powstaje po realizacji ustalen planu.

Stowa kluczowe: kompozycja urbanistyczna, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

ABSTRACT

The analysis of provisions of Local Spatial Management Plans and selected cases of practical implementation
of such provisions showed, that the provisions of spatial law practically stay without any relation to rules of
urban composition and spatial order. The research was limited to analysis of urban composition, without con-
sidering all the conditions for planning process and its results. The town planning is treated in this article as
planned space resulted from clear urban concept based on general urban composition rules. Town planning
does not refer in this case to spatial chaos which can be a result of implementation of Local Spatial Manage-
ment Plan.

Keywords: local spatial management plan, urban composition

1. WSTEP

Panujacy przestrzenny chaos w wielu miejscach
Polski, ktory tworzy rowniez nowa zabudowa, byt
impulsem do przeprowadzenia badan, ktére daly-
by odpowiedz dlaczego tak si¢ dzieje. Po analizach
zwigzanych z okre§leniem podstawy prawnej po-
wstatej zabudowy, okazato si¢, ze w duzej czesci

zabudowane chaotycznie obszary, to efekt realizacji
nie tylko decyzji o warunkach zabudowy, ale rowniez
miejscowych planow zagospodarowania przestrzen-
nego (zwane dalej: miejscowy plan). Celem artyku-
tu jest przedstawienie wynikow badan, ktore objely
w szczegblnosci losowo wybrane rysunki i ustale-
nia miejscowych plandéw oraz w czesci przypadkow
istniejacy uktad zabudowy przestrzeni na obszarze
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objetym planem. Istotag byta odpowiedz na pytanie
czy przestrzenne prawo miejscowe, czyli ustalenia
zawarte w szczegolnosci na rysunkach miejscowych
planow, odzwierciedlajg koncepcje urbanistyczne,
ktore sg podstawa do zachowania tadu przestrzen-
nego. Powodem takich analiz jest istniejacy w wielu
miejscach chaos przestrzenny, ktory mimo uchwala-
nia miejscowych planéw nie zmniejsza si¢. Nieste-
ty w czesci badanych przypadkdéw prawo miejscowe
nie ma nic wspélnego z odzwierciedleniem koncep-
cji urbanistycznej, z jej podstawowymi elementa-
mi kompozycji urbanistycznej, wprowadzajacej tad
przestrzenny (przyktad znajduje si¢ w rozdziale 3).
Srodowisko naukowcow i praktykéw (w tym gro-
nie jest rowniez autorka artykutu) zajmujacych sig
urbanistyka, za chaos przestrzenny obwinia przede
wszystkim mozliwo$¢ budowy na podstawie decyzji
o warunkach zabudowy. Czg$ciowo jest to prawdzi-
we, ale za zly stan przestrzeni odpowiadaja nieste-
ty rowniez miejscowe plany, ktore autorka artyku-
hu uwazata za ,lekarstwo” na pozbycie si¢ chaosu
przestrzennego.

Czy kompozycja urbanistyczna to przezytek czy
konieczno$¢ ksztattowania wspolczesnej, nowocze-
snej przestrzeni, przyjaznej dla spoteczenstwa. ... od-
rzucenie tadu przestrzennego, ktorego miernikiem
jest, ... architektura i urbanistyka, powoduje, Ze
ginie jedna z czesci bardziej ogdlnego tadu spo-
tecznego i gospodarczego. Dowodzq tego badania
i socjologow i ekonomistow. Mowi o tym geografia
gospodarcza, bije na alarm etyka i nauki przyrod-
nicze oraz nauki badajgce zmiany w krajobrazie.
Wszyscy oni mowig, Ze fad w przestrzeni to oznaka
prawdziwej nowoczesnosci.!

Urbanistyka i miejscowy plan czy sg to poje-
cia rownowazne pod wzgledem ksztattowania prze-
strzeni w teorii i praktyce? Najprosciej porownu-
jac, to miejscowy plan jest/powinien by¢ prawnym
zapisem konkretnej, sporzadzonej dla okreslonego
terenu koncepcji urbanistycznej. Jednak co to jest
urbanistyka, czyli przestrzen w obszarze zabudo-
wanym, otaczajgca przebywajgcych w niej ludzi?,
okreslaja stwierdzenia prof. Gzella: Chodzi o to aby
nowe dzielnice, nowe miasta, byly czyms wigcej niz
zbiorami domow jednorodzinnych, produkowanych
szybko i przypadkowo, zeby mialy ulice, place, zeby

Gzell 2014, Na co nam architektura? Po co nam urbanisty-
ka? Teka Komisji Urbanistyki i Architektury O/Pan w Kra-
kowie. Tom XLII (2014), s. 213.

Definicji urbanistyki jest bardzo duzo, w artykule przed-
stawione zostaly poglady na rozumienie urbanistyki, jako
przestrzeni, ktora otacza ludzi przebywajacych w niej.
Glowne rozumienie pojecia urbanistyka oparte zostato na
okreslaniu tego pojecia przez profesora Gzella.
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pojawialy sie w nich kierunki i osie jako oczywiste
cechy miejskosci albo wspomnienia wiejskosci. Mu-
szq porusza¢ wyobraznie, mie¢ znaczenie dla teorii
miejsca i tworzy¢ motywacje urbanistyczne dla pro-
Jjektowania architektonicznego.®

Przestrzen jako dobro wspolne, w ktérym zyja
ludzie musi by¢ im przyjazna. Urbanistyke w tym
artykule rozumie si¢ jako $wiadomie sporzadzo-
ng koncepcj¢ urbanistyczng, ze wszystkimi zasada-
mi ksztaltowania przestrzeni opierajac si¢ na zasa-
dach kompozycji urbanistycznej. Istote tych zatozen
przedstawit Kazimierz Wejchert w ksigzce Elemen-
ty kompozycji urbanistycznej. Do dnia dzisiejszego
ksigzke ta mozna uznac za elementarz ksztattowania
przestrzeni.

W praktyce zbyt mato uwagi przywiazuje si¢ do
dobrych pomystow rozwiazujacych zagospodarowa-
nie przestrzeni urbanistycznej, a zbyt duzo do prze-
strzegania procedur i ,,prawnych” zapisow rozwia-
zan urbanistycznych. Jest to usprawiedliwione pod
wzgledem uzyskania pozytywnego uznania miej-
scowego planu za akt prawny i zgodny z prawem.
Jednak nie ma usprawiedliwienia zapiséw prawa
przestrzennego bez uksztaltowania przestrzeni na
podstawie (odzwierciedlajacej) dobrej koncepcji
urbanistycznej. Nie ma i nie musi by¢ sprzecznos¢
pomigdzy cieckawa i prawidtowa koncepcjg urba-
nistyczng a zapisem jej w sposob dostosowany do
prawnych ustalen. Niestety badania zapisoéw miej-
scowych planow wskazuja, ze w wielu przypadkach
ustalenia i rysunek miejscowego planu nic nie po-
rzadkuje, a tym bardziej nie odzwierciedla urbani-
stycznej koncepcji, poniewaz w wielu przypadkach
nie sporzadza si¢ jej na potrzeby planu.

2. URBANISTYKA A MIEJSCOWY PLAN

Tereny zurbanizowane, w ktorych codziennie prze-
bywaja ludzie, powinny by¢ ksztattowane w sposob
przyjazny dla nich.

Jezeli przyjmie si¢, ze urbanistyka to zagospo-
darowanie terenu, to miejscowy plan powinien by¢
z nim spojny. Jednak pod pojeciem urbanistyki po-
winno si¢ rozumie¢ tad przestrzenny*, ktory gwa-
rantuje migdzy innymi zagospodarowanie terenu
zgodne z myslg urbanistyczng zachowujaca migdzy

3 Gezell S.s.212.

Wedlug ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (art. 2, pkt 1) przez lad przestrzenny nalezy
rozumieC: takie uksztaltowanie przestrzeni, ktore tworzy
harmonijng calos¢ oraz uwzglednia w uporzqdkowanych
relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjo-
nalne, spoleczno--gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe
oraz kompozycyjno-estetyczne.
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innymi podstawowe zasady ksztattowania zabudo-
wy. Otoz, kiedy mowimy ... o miescie, to mowimy
o jakims fizycznym konkrecie, ktory ma swoje wy-
miary, wage, ceng, ktorego ima si¢ czas, ktory moze
znikng¢ albo si¢ pojawi¢ w zaleznosci od naszej,
czlowieka, woli. Z przestrzeniq jest inaczej, bo jej
materialnosé, ... nie istnieje....Przestrzen jest czytel-
na gdy przy pomocy budynkow obudowujemy np. za-
projektowany w planie plac albo ulice - tak powstaje
., przestrzen placu” i ,,przestrzen ulicy” .

Miejscowy plan ma nieograniczony okres obo-
wigzywania (dopiero zmiana planu moze da¢ nowe
ustalenia projektowe), a wigc nalezy go opracowac
W sposoOb przystajacy na dzien obecny oraz na daleka
przysztos¢. Oczywiscie jest to zadanie co najmniej
trudne. Najtrudniejsze sa sytuacje projektowe, gdy
teren objety projektem miejscowego planu to chaos
przestrzenny. Wtedy bardzo czgsto zamiast sporza-
dzi¢ nowa koncepcje¢ urbanistyczna, to pozwala si¢
robi¢ na takim obszarze to co wymysli sobie inwe-
stor, za pozwoleniem a nawet naciskiem witadz sa-
morzadowych, nie dbajac o przestrzenny porzadek,
bez analizy otoczenie i proby wpisania si¢ w nie. Nie
raz nie ma w co si¢ wpisywac, poniewaz nietad prze-
strzenny jest tak duzy, ze pomodc w przysztosci prze-
strzeni moze tylko nowa koncepcja, ktora spowodu-
je, ze rozbudowa, budowa nowych budynkow (nie
raz na miejscu obecnie istniejgcych) bedzie wpisy-
wac si¢ w nowg koncepcj¢ urbanistyczng.

3. PRZYKLADY NIESTOSOWANIA
KOMPOZYCJI URBANISTYCZNEJ
W PRAWIE MIEJSCOWYM

Migjscowe prawo przestrzenne powinno by¢ tak
zapisane, zeby mozna bylo odczyta¢ kompozycje
urbanistyczna, ktora jest podstawag do zachowania
tadu przestrzennego, czego wymaga ustawa o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym®.
Badaniami objeto rowniez projektantow pla-
néw miejscowych. Wyniki przeprowadzonych wy-
wiadow, wskazujg, ze podstawowa przyczyna spo-
rzadzania planéw bez koncepcji urbanistycznej jest
krotki czas w jakim musi by¢ uchwalony plan. Na-
stepne przyczyna to mate wynagrodzenie za sporza-
dzenie planu. Inny powdd 1 czgsto najwazniejszy to
wymagania wladz gminy, zeby plan byl maksymal-
nie elastyczny, czyli zeby mozna byto postawié to co
si¢ chce i w dowolny sposob ustawienia w przestrze-
ni. To jest niecu$wiadomienie os6b uchwalajacych

> Gzells. 211
& Art. 15. 2. w planie nalezy okre$li¢ obowigzkowo pod-
punkt 2) zasady ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego.
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plany, ze nie tylko chodzi o wybudowanie czegokol-
wiek, ale ze wazny jest ksztalt przestrzeni ogélnodo-
stepnej, jaki powstanie po zabudowaniu jej na pod-
stawie miejscowego prawa przestrzennego.

Bez wzgledu na przyczyny miejscowy plan po-
winien by¢ sporzadzany na podstawie dostosowa-
nej do danego miejsca koncepcji urbanistycznej.
Nastepnie istotne jest odpowiednie zapisanie usta-
len plandéw, w sposob, ktory odzwierciedla koncep-
cj¢, z elementami kompozycji urbanistycznej. Wiele
planéw miejscowych jest sporzadzanych bez sto-
sowania obowigzujacej linii zabudowy’. Efekt ta-
kiego zapisu daje chaos przestrzenny, poniewaz za-
budowe mozna stawia¢ w dowolny sposob (1. 1).
Stosujac tylko nieprzekraczalng lini¢ zabudowy nie
powstanie wngtrze ulicy czy placu, tylko w sposob
nieuporzadkowany zbor budynkdw, ktore nie maja
nic wspolnego z tadem przestrzennym. Czg$¢ tere-
néw elementarnych nie posiada zadnej linii zabudo-
wy, nawet nieprzekraczalnej. Na ilustracji numer 1
pokazany jest fragment rysunku miejscowego pla-
nu, gdzie wlasnie na terenie elementarnym 13 P/U
nie ma zadnej linii zabudowy, ktora porzadkowata-
by juz chaotycznie zabudowany teren. Podejscie do
sporzadzania miejscowego planu na terenie istnieja-
cej chaotycznej zabudowy w sposob, nieporzadku-
jacy przestrzeni, jest btgdem. Prawidlowe podejscie
do tworzenia prawa miejscowego na takim terenie
jest sporzadzenie analizy ustawienia istniejacej za-
budowy, a nastepnie zaprojektowanie nowego uklta-
du urbanistycznego, w ktorym czeg$¢ istniejagcej za-
budowy moze si¢ znalez¢, jezeli bedzie to zgodne
z zamystem projektu urbanistycznego. To, ze plan
miejscowy nie uwzgledni chaotycznie rozmieszczo-
nej zabudowy, to nie znaczy, ze nalezy jg wyburzy¢,
ale wszelkie jej przebudowy begda odbywacé si¢ we-
dtug nowej koncepcji. Nalezy podej$¢ do takiej sytu-
acji, ze jak miataby wyglada¢ rozbudowa istniejace;j
zabudowy lub budowa nowej, jakby budynki istnie-
jace zostaly na przyktad wyburzone.

Oczywiscie czg¢$¢ miejscowych planow sporzg-
dzona jest zgodnie z zasadami kompozycji urbani-
stycznej, ktdéra ma swoje odzwierciedlenie w swoich
ustaleniach, a w szczegdlnos$ci na rysunku miejsco-
wego planu (Il. 2, 3, 4). Nawet ksztalt powstalej
przestrzeni po realizacji ustalen miejscowego planu
nie kazdemu si¢ podoba, to jest przynajmniej upo-
rzadkowana przestrzen.

" W ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-

nym jest ogolnie zapisane, ze w planie obowiazkowo okre-
$la si¢ linie zabudowy.
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5. ZAKONCZENIE

Czy ustalenia miejscowego planu sg zapisane w spo-
sob pozwalajacy na tworzenie przestrzeni zabudo-
wanej jako uktadu urbanistycznego, z elementami
kompozycji urbanistycznej? Cze$¢ miejscowych
planéw® na pewno zapewnia tad przestrzenny, a w
swoich ustaleniach posiada miedzy innymi elemen-
ty kompozycji urbanistycznej (il. 2, 3). Jednak jest
cz¢$¢ prawomocnych planow, ktore w zaden sposdb
nie porzadkuja przestrzeni, tylko okreslaja funkcje
terenu, wysokos¢ zabudowy oraz jej ksztatt dachu

Z przebadanych okoto 80 planow losowo wybranych, pra-
wie 70% w czesci lub w catosci nie posiadaly elementow
porzadkujacych przestrzen, jakimi sg przede wszystkim
obowiazujace linie zabudowy.
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Il. 1. Fragment rysunku miejsco-
wego planu oraz widok istniejacej
przestrzeni na czgsci terenu elemen-
tarnego 13 P/U i 141 15 U/UC

I1l. 1. Part of the local plan design
and view of existing space on a part
of elementary area 13 P/U and 13
and 15 U/UC. Zrodto/Source: fot.
author, fragment rysunku zmiany
miejscowego planu/design changes
of the local plan: http://www.bip.
wejherowo.pl/strony/2933.dhtml

i to czgsto w formie pozwalajacej budowac budynki
o roznych wysokosciach i r6znej geometrii dachu®.
Przestrzen otaczajgca cztowieka powinna byé
swoistym dzietem sztuki, gdyz moze wplywacé¢ na
jego stan psychiczny dajgc mu spokoj, radosé, po-
budzajgc wszechstronny jego rozwdj™. ... jesli prze-
strzen jest ksztattowana w tworczym procesie archi-
tektonicznym i urbanistycznym, to im lepsze owoce
tego procesu, tym lepsza bedzie przestrzen.* Droga
do zachowania tadu przestrzennego, mogtoby by¢

Okreslanie wysokosci zabudowy na przyktad od 3 do 25 m
lub okreslenia ksztalt dachu — ptaski; dopuszcza si¢ dachy
powierzchniowe lub wysokie — takie zapisy dopuszczaja
rozne ksztaltowanie zabudowy oraz rowniez nie porzadku-
ja przestrzeni.

0 Wejchert s. 21.

n Gezells. 212.



www.czasopisma.pan.pl Pg tN

www journals.pan.pl

POLSKA AKADEMIA NAUK

1

11. 2 Fragment rysunku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Zrédto Firma: Proj. architektoniczne i urbanistyczne

M. Cymbik w Szczecinie

I11. 2 Part of local land development plan. Source: Architectural and Urban Design M Cymbik in Szczecin

Panorama na zamknieciu
osi widokowych,

; au / ' <N

{ ® | Akcent architekoniczny

l - ‘Domlnanta architekoniczna

I1. 3 Fragment rysunku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Gorzow WLKP

I11. 3 Part of local land development plan. Gorzéw WLKP. Zrédto/Source: fot. Tomasz Zylinski, fragment miejscowego planu/design
changes of the local plan: http://bip.wrota.lubuskie.pl/um gorzow/system/obj/581 35 rys mpzp grobla woskowa przemyslowa.pdf

obowigzkowe sporzadzanie wariantow koncepcji
urbanistycznej i przedstawianie jej radnym, ktorzy
uchwalajg przestrzenne prawo miejscowe oraz spo-
leczenstwu, ktore w tej przestrzeni ma funkcjono-
wac. Jednak podstawa to projektanci, ktorzy sporza-
dzaja miejscowe plany. Ich wiedza i doswiadczenie
z zakresu urbanistyki powinna by¢ na bardzo wy-
sokim poziomie. Jezeli obecnie stanieja prawomoc-
ne miejscowe plany, ktére w rzeczywistosci nic nie
porzadkuja (jednak na szczescie, cze$¢ miejscowych
planow jest sporzadzona zgodnie z zasadami urbani-
styki), to nalezy obawia¢ si¢ o przysztos¢ przestrze-
ni, poniewaz przestrzenne prawo miejscowe moga

sporzadza¢ osoby bez zadnego dos$wiadczenia'?,
a nawet nieposiadajace wiedzy o zasadach kom-
pozycji urbanistycznej. Przygotowanie zawodowe

2 Czekiel-Switalska E. 2016. ,,Zawod urbanisty a praktyka
zawodowa w Polsce.” str. 187: Jednym z problemow, jaki
powstal po deregulacji zawodu urbanisty w Polsce, bylo
w praktyce zniesienie praktyk zawodowych dla 0sob, kto-
re majg sporzgdzacé opracowania planistyczne na szcze-
blu miejscowym, gminnym i wojewédzkim. Zawod urbani-
sty, podobnie jak inne zawody zwigzane z projektowaniem
i planowaniem, wymaga doswiadczenia i aktualnej wiedzy,
zeby rzetelnie sporzqdzi¢ konkretne opracowanie. W Pol-
sce od 2014 r. projekty planistyczne moze wykonywac wiele
0s0b, ktore nie muszq mie¢ wiedzy praktycznej.
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IL. 4 Fragment rysunku miejscowe-
go planu oraz widok istniejacej prze-
strzeni na czgsci terenu elementarne-
go MW/U 1, U 1, MW/U 6. Gorzéow
WLKP

I11. 4 Part of the local plan design and
view of existing space on a part of ele-
mentary area MW/U 1, U 1, MW/U 6,
77 1. Gorzéw WLKP. Zrodto/Source:
fot. Tomasz Zylinski, rysunek zmiany
miejscowego planu/design changes of
the local plan: http://bip.wrota.lubus-
kie.pl/lumgorzow/system/obj/594 48
rys_mpzp zielona grobla.pdf

0s0b mogqgcych by¢ urbanistami w nowej rzeczy-
wistosci prawnej, ktora powstata w 2014 roku, jest
zdecydowanie niewystarczajgce do prowadzenia
prac planistycznych.®

3 Cgekiel-Switalska E. 2015, Kwalifikacje zawodowe 0sob
mogqcych wykonywaé zawod urbanisty w swietle nowych
uwarunkowan prawnych z 2014 roku, Metropolitan. Prze-
glad Naukowy. str. 104. W tym artykule omoéwiono, kto
moze obecnie wykonywac zawod urbanisty.

Przestrzen jako dobro publiczne musi podlegac
szczegolnej ochronie, a przede wszystkim by¢ ksztat-
towana w sposob zachowujacy tad przestrzenny.

Plany miejscowe powinny sporzadza¢ osoby
z doswiadczeniem. Sporzadzanie plandéw, zeby
bylo zgodne z koncepcjg urbanistyczng, musi ona
by¢ obowiazkowo sporzadzana, czyli musi istnie¢
prawny obowigzek prezentacji miejscowych planow
w raz z koncepcja urbanistycznag.

TOWN PLANNING AND LOCAL SPATIAL MANAGEMENT PLAN

1. INTRODUCTION

Existing spatial chaos in many Polish cities, which
is also caused by new buildings, was the impulse to
search for the origins of such state. After analyzing
the legal basis of existing developments, it appeared
that in majority, chaotically developed areas are a re-
sults of implementation not only of planning permit
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but also spatial management plan (known further as
a local plan).

The aim of the article was to show the results
of research, which particularly included random-
ly chosen designs and local plan arrangements and
in some cases existing spatial developments in the
areas covered by the plan. The aim was to answer
the question if local spatial law, so the arrangements
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contained on the local plan designs, reflect the urban
concepts, which are necessary to retain the spatial
order. The reason for those analysis is urban spatial
chaos which, despite enacting local plans, does not
decrease.

Unfortunately, in many studied cases local law
does not reflect nothing from the urban concept,
including its basic elements of urban composition,
which introduces order (example in Section 3).
Scientists and practitioners (including the author)
dealing with urban planning, blame for spatial cha-
os primarily possibility of constructing only based
on land development permit. Partially it is true, but
the bad condition of space is caused by local plans,
about which author used to thing as a “cure” for spa-
tial chaos.

Is urban composition an relic or neccessity for
creating contemporary friendly space for the society?

... the abandonment of the concept of spatial
harmony, a measure of which is ... architecture and
of the urban layouts, causes the demise of one of the
most important parts of the overall order of society
and the economy. Sociologists and economists con-
firm that this is the case. This is what economic ge-
ography is about, ethics, the natural sciences warn
about it. All of the representatives of these academic
circles claim that spatial harmony is a true measure
of modernity®.

Are urban planning and local plan equivalent in
terms of shaping the space in theory and practice?
To simply compare, the local plan is/should be a spe-
cific legal record for certain area of urban concept.
However, the definition of urban planning, the space
in build-up area surrounding dwelling people?, can
be determined with words of prof. Gzell:

1t is about making new districts and new cities
something more than just groups of single family
houses, produced quickly and randomly, so that the
streets and squares could have axes and composi-
tional direction which are obvious elements of what
a city or a rural area is. They need to move our im-
aginations, they need to have meaning for the theory
of the place and create a motivation for architects
and urban designers alike®.

The space as a common good, encompassing
lives of people must be friendly to them. Urban

' Gzell S. 2014, Why the architecture for us? What for the
urbanism for us? Teka Komisji Urbanistyki i Architektury
O/Pan w Krakowie. Tom XLII. p. 213.

There are many definitions of urban planning, this article
provides view of urban planning as space, which surrounds
dwelling people. The perception of the term urban planning
was based on the definition by prof. Gzell.

®  Gzell S.p.212.
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planning in this article is understood as a knowing-
ly created urban concept, with all rules of space de-
sign based on rules of urban composition. The bases
of those assumptions was described by Kazimierz
Wejchert in his book Elementy kompozycji urban-
istycznej (Urban composition elements). Till this
day the book is considered as an elementary of space
designing.

Practically speaking, too little focus is given to
good ideas solving the problems of urban space man-
agement, and too much to abiding the rules and legal
urban procedures. It is justified in terms of acquiring
legality of local plan in accordance with law. How-
ever, spatial legal records cannot be justified without
including space design based on (reflecting) proper
urban concept. There is no and does not have to be
a contradiction between interesting and proper urban
concept and its record in accordance with legal set-
tings. Unfortunately studies of local plans show that
in many cases the arrangements and designs of local
plans are in an disorder and particularly do not re-
flect urban concept, as its not included during prepa-
rations of the plan.

2. URBAN PLANNING AND LOCAL PLAN

Urban areas, in which people live every day need to
be shaped in a friendly way.

Assuming that urban planning is only space
management, local plan should be consistent with it.
However, under the definition of urban planning we
should consider also spatial harmony*, which guar-
antees the management of space to be consistent
with urban concept retaining all of the basic rules of
space development.

When we discuss ... the city in general, we speak
of a certain physical example, which has its dimen-
sions, weight, value, which is subject to the flow of
time, which can disappear or come into being due
to the will of man. When it comes to space, however,
the matter is different, as its material aspect ... does
not exist. The space is transparent ... when we, for
instance, delineate a city square with the buildings
that form its frontages. This is how we create “the
space of a square” or the “space of a street”.

Local plan has unrestricted validity date (only
change in the plan can provide additional arrange-
ments), therefor it is necessary to draft it for present

4 According to the Spatial Planning and Land Development

Act (art. 2, p. 1) spatial harmony is: such shaping of the
space, which creates harmonious whole and includes in
ordered relations every conditionings and functional, so-
cio-economic, environmental, cultural and compositional
and aesthetic requirements fown translation].
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and future times. Obviously, the task poses some
difficulties. Biggest hardship comes from design is-
sues, in which areas included in the local design plan
are pure spatial chaos. Then, often instead of prepar-
ing new urban concept, there is a consent to develop
the area under investor’s vision, with permission of
local administration, disregarding the spatial harmo-
ny and without analyzing the surrounding or trying
to fit in. It is not uncommon to not be able to embed
into anything, because spatial disorder is so big, that
the space in the future can only be ordered by creat-
ing new urban concept which will cause further de-
velopments and new buildings (sometimes replacing
currently existing) to be embed in.

3. EXAMPLES OF NOT FOLLOWING
URBAN CONCEPT IN LOCAL LAW

Local spatial law should be so constructed to allow
reading out the urban composition, which is the ba-
sis of retaining spatial harmony, required by the Spa-
tial Planning and Land Development Act®.

Research also included designers of local plans.
Results of conducted interviews show that the main
reason for drafting plans without following urban
concept is the short time in which plan needs to be
passed. Second reason is small payment for plan
preparation. Other reason, often the most important
are requirements of local administration, to prepare
the plan as elastic as it can be, allowing to place an-
ything in any spatial setting. It is caused by the lack
of awareness of plan makers that it’s not about hav-
ing the possibility to build anything, but about the
importance of the shape of general space that will be
created after its development under local spatial law.

Regardless of the causes local plan should be
prepared based on urban concept adjusted to the spe-
cific place. Then it is important to adequately record
the plans, to reflect the concept taking into account
elements of urban composition. Many local plans
are drafted without considering existing building
alignment®,

The result of such records causes spatial chaos,
allowing for unrestricted development. Consider-
ing only build-up line won’t create the inside of the
street or square, only unstructured group of building
without anything in common with spatial harmony.
Some of the core areas does not have a setback or
even build-up line.

®  Art. 15. 2. The plan must include point 2) rules of preserva-

tion and shaping of spatial harmony.

In the Spatial Planning and Land Development Act it is
generally written that the plan needs to determine the build-
up line.
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lustration 1 shows a part of local plan design
where the core area 13 P/U does not have any build-
up line which would provide order to chaotic devel-
opment of the area. Creating local plan for existing
chaotic developments without bringing the harmony
to the space is unacceptable. Reasonable approach
to creating local law on such area is to analyze the
alignment of existing building and then designing
new urban arrangement, where part of existing de-
velopments can be included as long as it will be con-
curring with the concept of urban design.

Obviously some of the local plans are prepared
according to rules of urban composition, which is
visible in the settings and particularly in the local
plan design (Ill. 2, 3, 4). Even if the shape of cre-
ated space after implementation of the local plan
won’t appeal to everyone, at least it is an organized
space.

4. CONCLUSION

Are the settings of local plan recorded so that it al-
lows to create developed space as an urban layout
with elements of urban composition? Some of the
local plans’ surely create spatial harmony and have
parts of urban composition in their setting (I11. 2, 3).
However, many of final plans do not organize the
space, rather define the function of the area, build-
ing height and shape of the roof, often allowing to
construct building of different heights and different
roof geometry?®,

Space surrounding people should be kind of
piece of an art because it can influence the state
of the mind giving peace, joy and stimulate its
development®.

If a space is shaped in a creative architectural
and urban planning process, the better the fruit of
this process, the better the resulting space.

A way to retain spatial harmony could be in-
troduction of mandatory preparations of different
versions of urban concepts which would be then
presented to councilman enacting local spatial law
and to society living in the considered area. How-
ever, most important are the designers preparing lo-
cal plans. Their knowledge and experience of urban

Of 80 studied randomly chosen plans almost 70% entirely
or partially did not have any elements of spatial ordering
such as building alignment.

Setting the building height for example between 3 to 25 m
or determining the shape of the roof — flat; it is acceptable
to design high roofs — such records allow uninform devel-
opment and do not provide order to the space.

®  Wejchert p 21.

0 Gzell p. 212.
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planning should be of a high level. If the actual
prices of local plans, which in reality do not organ-
ize the space (hopefully, some of the plans are cre-
ated in accordance with urban planning rules) will
drop, we should worry about the future of the space
because the local spatial law might be prepared by
people without experience™ or any urban planning
background. Amount of experience and knowledge
of people who want to be urban designers after 2014
deregulations is insufficient to work on urban plan-
ning designs®.

Space as a common good needs to be especial-
ly protected and shaped in a way preserving spatial
harmony.

Local plans should be prepared by people with
sufficient experience. Plans should be prepared in
accordance with urban concept. This means there

1 Czekiel-Switalska E. 2016. ,,Profession of urban designer

and work experience in Poland “Zawdd urbanisty a prak-
tyka zawodowa w Polsce.” pp. 187: One of the problems
which occurred after the deregulation of urban design-
er profession was abolishment of vocational training for
people who are supposed to prepare urban planning de-
signs at local, community and voivodeship level. The pro-
fession of urban planner similarly to other professions re-
lated with design and planning requires experience and
factual knowledge for thorough designs. In 2014 in Poland
urban planning designs can be created by people without
any practical knowledge.

Czekiel-Switalska E. 2015, ,,Professional qualifications of
people allowed to perform the profession of urban plan-
ner in the light of new legal changes from 2014. Kwalifi-
kacje zawodowe 0sob moggcych wykonywaé zawod urba-
nisty w Swietle nowych uwarunkowan prawnych z 2014
roku. Metropolitan. Przeglad Naukowy. pp. 104. This arti-
cle presents people who are allowed to perform the profes-
sion of urban planner.

12

should be legal obligation to present the local plans
with urban concept.
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