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Abstrakt

Wysokie i szybko rosnace zapotrzebowanie na przestrzen morska wykorzystywana do
réznych celow, takich jak: zegluga i rybotéwstwo, produkcja energii ze Zrédet odnawial-
nych, wydobycie ropy i gazu, ochrona srodowiska, turystyka i akwakultura, a takze rézne
negatywne oddzialywania na stan zasobéw morskich, wymagaja zintegrowanego podejscia
do planowania i zarzadzania. W prawie Unii Europejskiej zarzadzanie przestrzenig morska
zostalo rozwinigte w ramach zintegrowanej polityki morskiej. Celem tego artykutu jest
pokazanie planowania przestrzennego obszaréw morskich jako narzedzia, ktére umozliwia
organom publicznym stosowanie zintegrowanego i transgranicznego podejscia.

Gléwnym celem planowania przestrzennego obszaréw morskich jest promowanie
zroéwnowazonego rozwoju i wzrostu w sektorze morskim, przy zastosowaniu podejscia
ekosystemowego oraz osiagniecie wspolistnienia odpowiednich dziatan i zastosowan. Dla
osiggniecia tego celu, panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢, aby proces planowania
skutkowal kompleksowym planowaniem, uwzgledniajacym miedzy innymi dlugotermi-
nowe zmiany wynikajace ze zmian klimatu.

Stowa kluczowe: zarzadzanie morskie UE, zarzadzanie obszarami, zasoby morskie, zrow-
nowazony rozwoj, ochrona obszaréw przybrzeznych, przestrzen morska.

WPROWADZENIE

Problematyka morskiego planowania przestrzennego jest wieloaspektowa
i wymaga szerokiego spojrzenia na kwestie zarzadzania przestrzenia morska
w ujeciu zaréwno wertykalnym, jak i horyzontalnym. Jak zauwaza D. Py¢, Unia

* Dr hab. Monika Adamczak-Retecka, Katedra Prawa Europejskiego i Komparatystyki Praw-
niczej WPiA UG.



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
i

92 Monika Adamczak-Retecka

Europejska tworzgc zasady oraz instrumenty morskiego planowania przestrzen-
nego korzysta z rozwigzan przyjetych w prawie miedzynarodowym, pozostajac
réwnoczesnie pod wplywem regulacji obowiazujacych w panstwach czlonkow-
skich.! Obszary morskie oraz wybrzeza panstw czlonkowskich pelnig wielora-
kie funkcje — przede wszystkim stanowig szlaki handlowe, sa zrodlem energii
i zasobow, ale takze ulubionym miejscem zamieszkania i wypoczynku. Porty
morskie i przewozy morskie umozliwiaja Europie korzystanie z dynamicznego
wzrostu handlu miedzynarodowego oraz odgrywanie wiodacej roli w swiatowej
gospodarce, a przestrzen morska stanowi istotne Zrédto dochodéw dla jej miesz-
kancow. Rownie istotne s3 funkcje ekosystemowe przestrzeni morskiej.2 Panistwa
czlonkowskie Unii Europejskiej prowadza wspdlne dziatania w ramach przemystu
stoczniowego, transportu morskiego i ryboféwstwa.

Przestrzen morska jest zatem dobrem, ktére ma istotne znaczenie gospodarcze
i spoleczne, a zarazem stanowi obszar, na ktérym spotykaja si¢ niejednokrotnie
sprzeczne interesy.? Precyzyjne zdiagnozowanie potencjalnych miejsc konfliktow
oraz zaplanowanie wykorzystania i skutecznego zarzadzania przestrzenig morska
z uwzglednieniem interesow wszystkich zainteresowanych stron stanowi bez
watpienia wieloplaszczyznowe wyzwanie dla poszczegdlnych panstw cztonkow-
skich.* W zwiazku z powyzszym zaskakuje fakt, iz do niedawna obszary morskie
znajdowaly sie poza krajowym systemem planistycznym wiekszosci krajéow Unii

1 D. Py¢, Podejscie ekosystemowe do morskiego planowania przestrzennego jako praktyka poste-
powania w zarzgdzaniu dzialalnoscig cztowieka, [w:] M. Adamowicz, ]. Nawrot (red.), Europeizacja
prawa morskiego, ARCHE, Gdansk 2016, s. 17. Szerzej na temat wptywu prawa miedzynarodowego
na regulacje unijne w zakresie morskiego planowania przestrzennego zob. E. Maes, The international
legal framework for marine spatial planning, Marine Policy, vol. 32, issue 5, Sept. 2008, s. 797-810,
https://doi.org/10.1016/j.marpol.2008.03013.

2 Zob. m.in. L. Crowder, E. Norse, Essential ecological insights for marine ecosystem-based
management and marine spatial planning, Marine Policy, vol. 32, issue 5, Sept. 2008, s. 772-778,
gdzie autorzy wskazuja na koniecznoé¢ uwzglednienia w morskim planowaniu przestrzennym
heterogenicznosci wspélnot biologicznych.

3 Zob. F. Douvere, Ch. N. Ehler, New perspectives on sea use management: Initial findings from
European experience with marine spatial planning, Journal of Environmental Management, vo. 90,
issue: 1, Jan. 2009, s. 77-88, https://doi.org/10.1016/j.jenvman.2008.07.004; takze: R. Gawlik, E. Le$,
D. Sokulska, Partnerstwo dla Baltyku praca nad réwnowazeniem rozwoju miedzy uzytkownikami
przestrzeni morskiej, [w:] Przyszte wykorzystanie polskiej przestrzeni morskiej dla celow gospodar-
czych i ekologicznych, Gdansk 2009, s. 167.

4 J. Jaworski, P. Sosnowski, Problematyka wladztwa planistycznego gminy - wybrane zagadnie-
nia z perspektywy 25-ciu lat funkcjonowania samorzgdu terytorialnego, [w:] B. Jaworska-Debska,
R. Budzisz (red.), Prawne problemy samorzqdu terytorialnego z perspektywy 25-lecia jego funkcjo-
nowania, Warszawa 2016, s. 365. Podaje za: D. Trzcinska, Zagospodarowanie przestrzenne polskich
obszaréw morskich, GSP t. XXXVIII, Gdansk 2017, s. 513.
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Europejskiej, a dyskusja o tej przestrzeni dotyczyla przede wszystkim kwestii
zwiazanych z ochrong srodowiska naturalnego.®

Rosngca konkurencja o przestrzen morska wraz z destrukcyjnym wply-
wem dziatalnosci czlowieka na morskie ekosystemy, doprowadzity do uznania
koniecznosci podjecia stosownych dziatan na szczeblu unijnym i opracowania
zintegrowanego podejscia w zakresie zarzadzania przy wykorzystaniu doswiad-
czen planowania przestrzennego. W ramach Unii Europejskiej w 2008 r. zostata
przyjeta dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej®, a trzy lata pozniej
rozporzadzenie ustanawiajace Program na rzecz dalszego rozwoju zintegrowane;j
polityki morskiej.” Rozporzadzenie 1255/2011 umozliwito wdrazanie planowa-
nia przestrzennego obszaréw morskich oraz zintegrowanego zarzadzania strefa
przybrzezna. W 2014 r zostala przyjeta dyrektywa 2014/89/UE ustanawiajaca
ramy planowania przestrzennego obszaréw morskich.®

1. ZINTEGROWANA POLITYKA MORSKA

Zmiana w postrzeganiu przestrzeni morskiej wynika miedzy innymi z rozwoju
nowych sposobow jej wykorzystywania oraz ze wzrostu intensywnosci zeglugi.
Nie bez znaczenia pozostaje takze fakt wystepowania coraz liczniejszych tzw.
presji na zasoby przybrzezne i ekosystemy w obszarach morskich, wynikajacych
z dzialalnosci cztowieka, ale takze spowodowanych zmianami klimatycznymi oraz
zagrozeniami naturalnymi.® Obszary morskie stanowia przestrzen nadajaca si¢
do wykorzystania w réznych celach, takich jak wytwarzanie energii z pradow
morskich, poszukiwanie i eksploatacja ropy naftowej i gazu, transport morski,

> W prawie polskim przykladowo: Z. Brodecki, Strefy chronione w obrebie polskich obszaréw
chronionych, [w:] Z. Brodecki, L. Zmudzinski (red.), Morskie obszary chronione, Centrum Biologii
Morza PAN, Uniwersytet Gdanski 1997, s. 37-70.

¢ Dyrektywa PE i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajgca ramy dzialan
Wspdlnoty w dziedzinie polityki srodowiska morskiego, Dz.U. L 164 z 26.6.2008, s. 19.

7 Rozporzadzenie PE i Rady 1255/2011 z dnia 30 listopada 2011 r. ustanawiajace Program na
rzecz dalszego rozwoju zintegrowanej polityki morskiej, Dz.U. L 321 z 5.12.2011, s. 1.

8 Dyrektywa PE i Rady 2014/89/UE z 23 lipca 2014 r. ustanawiajgca ramy planowania prze-
strzennego obszaréw morskich, Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 135. Dyrektywa weszla w zycie 17 wrze-
$nia 2014 roku.

9 Zagrozenia naturalne i zjawiska dynamiki linii brzegowej, takie jak erozja i akumulacja, moga
mie¢ zasadniczy wplyw na rozwoj i wzrost gospodarczy w obszarach przybrzeznych, jak réwniez
na ekosystemy morskie, prowadzac do pogorszenia sie stanu $rodowiska, utraty réznorodnosci
biologicznej i degradacji funkeji ekosystemu. J. Zaucha, Synteza aktualnego stanu wiedzy dotyczg-
cej rozwoju sustensywnego i spéjnosci terytorialnej w planowaniu przestrzennym, [w:] Planowanie
przestrzenne w rozwoju zrownowazonym, Inspiracje projektu EcoRegion, cz. 1, Gdansk 2012, s. 23.
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dziatalno$¢ polowowa, ochrona ekosystemu i réznorodnosci biologicznej, wydo-
bycie surowcéw czy turystyka. Dziatania polityczne w dziedzinach zwigzanych
z przestrzenig morska przez wiele lat prowadzono odrebnie, co powodowato
liczne konflikty intereséw. Brak spojnosci regulacji prawnych w zakresie trans-
portu morskiego, rybotéwstwa, energii, nadzoru i kontroli na morzach, turystyki,
srodowiska morskiego i badan dotyczacych morza negatywnie wptywal na ich
skuteczno$¢. Powyzsze czynniki, a takze $wiadomos¢, iz tylko zdrowe ekosys-
temy morskie oraz ich liczne ustugi, o ile zostang uwzglednione w decyzjach
planistycznych, moga przynies¢ znaczne korzysci w zakresie produkeji zywnosci,
rekreacji i turystyki, fagodzenia skutkéw zmiany klimatu i dostosowania do
niej, kontroli dynamiki linii brzegowej oraz zapobiegania kleskom zywiotowym,
doprowadzity do uznania koniecznosci wprowadzenia zintegrowanego podejscia
w zakresie planowania i zarzadzania przestrzenig morska.

Propozycja zintegrowanej polityki morskiej (Integrated Maritime Policy) zostala
przedstawiona przez Komisje Europejska w 2007 r.1° Opracowanie i wprowadze-
nie zintegrowanego, czyli skoordynowanego, spdjnego, przejrzystego i zgodnego
z zasadami zréwnowazonego rozwoju procesu podejmowania decyzji w odniesie-
niu do obszaréw oraz sektoréw morskich mialo w zalozeniach Komisji prowadzi¢
do wzmocnienia gospodarki morskiej i poprawy jakosci srodowiska morskiego.
Zintegrowana polityka morska obejmuje koordynacje dzialan podejmowanych
w okreslonych sektorach gospodarki morskiej, a takze wspieranie realizacji unij-
nej strategii ,,Europa 2020% ktoéra ma na celu zapewnienie wysokiego poziomu
zatrudnienia, wydajnosci i spdjnosci spotecznej, w tym promowanie gospodarki
bardziej konkurencyjnej, efektywnie korzystajacej z zasobdw i bardziej przyja-
znej dla srodowiska.!! Strategia ,,Europa 2020” na rzecz inteligentnego, trwate-
go i sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu wzrostu gospodarczego, w pewnym
sensie przedefiniowala cele polityki morskiej, przesuwajac punkt cigzkosci na
konkurencyjno$¢ i spéjnos¢ spoteczng.!? Do strategicznych celéw zintegrowane;j
polityki morskiej zalicza si¢: zintegrowane zarzadzanie sprawami morskimi na
wszystkich szczeblach, dalszy rozwdj i realizacje zintegrowanych strategii oraz
przekrojowych instrumentéw ksztaltowania polityki, wieksze zaangazowanie

10 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw z dnia 10 pazdziernika 2007 r. w sprawie zintegrowanej
polityki morskiej Unii Europejskiej, KOM (2007) 575 wersja ostateczna.

11 Rozporzadzenie PE i Rady (UE) 1255/2011 z dnia 30 listopada 2011 r. ustanawiajace
»Program na rzecz dalszego rozwoju zintegrowanej polityki morskiej” (Dz.Urz. UE L321, t. 54
z 5.12.2011).

12 Komunikat Komisji Europejskiej, Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego
i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, z 3 marca 2010 r., KOM(2010)
2020 wersja ostateczna.
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zainteresowanych stron w systemy zintegrowanego zarzadzania sprawami mor-
skimi, ochrone i zréwnowazong eksploatacje zasobéw morskich i przybrzeznych
oraz ochrong $rodowiska morskiego.!3

2. PLANOWANIE PRZESTRZENNE OBSZAROW MORSKICH

Zagospodarowanie przestrzenne obszaréw morskich obejmuje planowanie
w zakresie dziatalnosci ludzkiej na morzu, a wigc uregulowanie jakiego rodzaju
dzialalnos$¢, w jakim miejscu i czasie jest najbardziej optymalna z punktu widze-
nia potrzeb gospodarczych, spotecznych i ochrony srodowiska, z uwzglednieniem
zasady zrownowazonego rozwoju.'* D. Py¢ definiuje ,,morskie planowanie prze-
strzenne” jako publiczny proces rozpoznawania i podzialu przestrzennego oraz
czasowego rozmieszczenia dziatalnosci cztowieka w obszarach morskich dla
osiggniecia gospodarczych, spolecznych i ekologicznych celéw, ktdre sg zazwy-
czaj ujete w politykach.!> W prawie unijnym morskie planowanie przestrzenne
definiowane jest jako ,proces planowania i regulowania wszystkich rodzajow
uzytkowania morza przez czlowieka, uwzgledniajacy ochrone ekosystemow
morskich, w ktérych ta dzialalnos¢ si¢ odbywa oraz utrzymanie réznorodnosci
biologicznej” ¢ Zintegrowana polityka morska wskazuje planowanie przestrzenne
obszaréw morskich jako przekrojowe narzedzie prowadzenia polityki umozliwia-
jace stosowanie zintegrowanego i transgranicznego podejscia, a takze przyczynia-
jace sie do skutecznego zarzadzania dziataniami morskimi oraz zréwnowazonego
wykorzystania zasobow.!” Proces planowania przestrzennego obszaréw morskich

13 Jednym z priorytetow zintegrowanej polityki morskiej jest podejscie ekosystemowe. Szerzej
na temat zintegrowanej polityki morskiej zob.: M. Adamczak-Retecka, ,,Blekitna polityka” Unii
Europejskiej, GSP t. XXXII, wrzesien 2014, s. 17 i n.

14 D. Trzcinska, Zagospodarowanie przestrzenne..., s. 513.

15 D. Py¢, Prawo Oceanu Swiatowego, Res usus publicum, Gdansk 2011, s. 106.

16 H. Acker, S. Hodgson, Legal Aspects of Maritime Spatial Planning, Final Report to DG
Maritime Affaires & Fisheries, 2008, s. 57; Maritime Spatial Planning for the EU’s Seas and Oceans:
What'’s It All About?, EC DG Maritime Affaires & Fisheries, Luxemburg 2010, s. 124. Podaje za:
D. Py¢, Podejscie ekosystemowe..., s. 16.

17 Planowanie przestrzenne ma takze przyczynia¢ do osiagniecia celow dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/28/WE, rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002, dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE, dyrektywy Rady 92/43/EWG, decyzji nr 884/2004/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrek-
tywy 2008/56/WE, przywolujac komunikat Komisji z dnia 3 maja 2011 r. zatytutowany ,Nasze
ubezpieczenie na zycie i nasz kapital naturalny - unijna strategia ochrony réznorodnosci biolo-
gicznej na okres do 2020 r”, komunikat Komisji z dnia 20 wrze$nia 2011 r. zatutulowany ,,Europa

»

efektywnie korzystajaca z zasoboéw”, komunikat Komisji z dnia 16 kwietnia 2013 r. zatytulowany
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powinien obejmowac¢ caly cykl identyfikacji problemu i mozliwoséci, gromadze-
nia informacji'$, planowania, podejmowania decyzji, wdrazania, przegladu lub
aktualizacji i monitorowania wdrazania, oraz uwzglednia¢ nalezycie wzajemne
oddzialywania miedzy ladem i morzem!® oraz najlepsza dostepna wiedze.2

Celem wiodacym planowania przestrzennego obszaréw morskich jest promowa-
nie zréwnowazonego rozwoju i wzrostu w sektorze morskim, w odniesieniu zaréwno
do rozwoju obszaréw morskich, jak i wykorzystania zasobéw morza.?! D. Trzcinska
dzieli podstawowe wyzwania w zakresie racjonalnego gospodarowania przestrzenia
morska nastepujaco: 1) zwigzane ze stanem wiedzy na temat przestrzeni morskiej;
2) zwigzane ze zjawiskami i procesami o charakterze przyrodniczym, technicznym,
ekonomicznym i spolecznym (uwzgledniajacym aspekty bezpieczenstwa), jakie
zachodza w przestrzeni morskiej; 3) zwigzane ze sposobami $wiadomego i celowego
oddzialywania na te zjawiska i procesy przez wlasciwe instytucje.?? Cele operacyjne,
czyli priorytety wykorzystania przestrzeni morskiej, zostaty okreslone w art. 5 przed-
miotowej dyrektywy. Sa to: wspieranie zrownowazonego rozwoju sektora energii na
morzu, transportu morskiego, sektora ryboléwstwa i akwakultury oraz zachowania,
ochrony i poprawy stanu $rodowiska naturalnego, w tym odpornosci na zmiane
klimatu. Ponadto, panstwa cztonkowskie moga realizowac¢ inne cele, takie jak pro-
pagowanie zrdwnowazonej turystyki i zréwnowazone wydobycie surowcow.

Na drodze do osiagnigcia celu jakim jest stan zréwnowazonego wykorzy-
stywania przestrzeni morskiej, mozna wyrdznic trzy etapy. Po pierwsze, usta-
nowienie ram dla pdzniejszego procesu podejmowania decyzji. Realizacja tego
etapu nalezy do zadan Unii Europejskiej, za§ pozostale powierzono panstwom
cztonkowskim. Etap drugi to tworzenie i wdrazanie systemu planowania prze-
strzennego obszarow morskich. W ramach tego etapu panstwa czlonkowskie
sporzadzaja plany, w ktérych okreslaja przestrzenny i czasowy rozklad istotnych
realizowanych juz lub przysztych dziatan oraz sposobow wykorzystania wod
morskich. Do grup interesu, ktére nalezy uwzglednic, a niejednokrotnie pogodzi¢

»Strategia UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu” oraz komunikat Komisji z dnia
21 stycznia 2009 r. zatytulowany ,Strategiczne cele i zalecenia w zakresie polityki transportu
morskiego UE do 2018 17, a takze w stosownych przypadkach, celow polityki regionalnej Unii,
w tym strategii dotyczacych basenéw morskich oraz strategii makroregionalnych. Zob. motyw
15 dyrektywy 2014/89/UE.

18- A. Meiner, Journal of Coastal Conservation (2010) vol. 14: 1. https://doi.org/10.1007/s11852-
009-0077-4

19 M.in. art. 4 i 7 dyrektywy 2014/89.

20 Nalezy jak najlepiej wykorzysta¢ mechanizmy ustanowione w aktualnych i przysztych prze-
pisach prawnych, w tym w decyzji Komisji 2010/477/UE oraz inicjatywy Komisji ,Wiedza o morzu
2020”. Motyw 18 dyrektywy 2014/89/UE.

21 Art. 1 dyrektywy 2014/89/UE.

22 D. Trzcinska, Zagospodarowanie przestrzenne..., s. 514.
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na danym obszarze, zalicza si¢: akwakulture, fowiska, instalacje i infrastrukture
do poszukiwania, eksploatacji i wydobywania ropy naftowej, gazu oraz innych
zrodel energii, mineraléw i kruszy, a takze wytwarzanie energii ze Zrédel odna-
wialnych, morskie trasy zeglugowe i ciagi ruchu, poligony wojskowe, obszary
ochrony przyrody i gatunkéw oraz obszary chronione, obszary wydobywania
surowcow, badania naukowe, przebieg podwodnych kabli i rurociagdéw, turystyke
oraz podwodne dziedzictwo kulturowe.??

Trzeci etap osiggania celu jakim jest stan zréwnowazonego wykorzystywania
przestrzeni morskiej, polega na opracowywaniu plandéw zagospodarowania prze-
strzennego zar6wno w odniesieniu co do formy, tresci, jak i rozwigzan insty-
tucjonalnych. Na tym etapie nalezyta uwage nalezy poswieci¢ réznym typom
presji na zasoby przybrzezne i ekosystemy w obszarach morskich.?* Panstwa
czfonkowskie powinny konsultowa¢ i koordynowa¢ swoje plany z wlasciwymi
panstwami cztonkowskimi i wspdtpracowac z organami panstw trzecich w danym
regionie morskim, zgodnie z prawami i zobowigzaniami tych panstw czlonkow-
skich oraz zainteresowanych panstw trzecich wynikajacymi z prawa unijnego
i migdzynarodowego.?> Istotne znaczenie majg takze konsultacje z zaintereso-
wanymi stronami, organami i spofeczenstwem.?¢ Do $rodkéw zapewniajacych
udzial spoleczenstwa zalicza si¢ informowanie zainteresowanych stron, prowadze-
nie konsultacji ze spoleczenstwem na wczesnym etapie opracowywania planéw
zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich oraz zapewnienie dostepu
do juz opracowanych planéw.

W dyrektywie okreslone zostaly wymagania minimalne dotyczace planéw
zagospodarowania przestrzennego w obszarach morskich. Zgodnie z art. 6 dyrek-
tywy 2014/89/UE, panstwa czlonkowskie ustanawiajac odpowiednie dzialania
proceduralne, powinny: uwzglednia¢ wzajemne oddziatywanie ladu i morza oraz
aspekty srodowiskowe, gospodarcze i spoleczne, jak tez aspekty bezpieczenstwa;
dazy¢ do wspierania spdjnosci miedzy planowaniem przestrzennym obszardéw
morskich i wynikajacym z niego planem lub planami a innymi procesami, takimi

2 Zob. m.in. O. Sniadach, Akwakultura morska a bezpieczeristwo zywnosciowe w Unii Euro-
pejskiej, [w:] M. Adamowicz, J. Nawrot (red.), Europeizacja prawa morskiego, Arche, Gdansk
2016, s. 83-90.

24 Motyw 13 dyrektywy 2014/89/UE.

25 Motyw 20 dyrektywy 2014/89/UE.

26 Motyw 21 dyrektywy 2014/89/UE. Dobry przyklad przepisow dotyczacych konsultacji
publicznych mozna znalez¢é w art. 2 ust. 2 dyrektywy PE i Rady 2003/35/WE z dnia 26 maja
2003 r. przewidujaca udzial spoteczenstwa w odniesieniu do sporzadzania niektorych planéw
i programéw w zakresie srodowiska oraz zmieniajaca w odniesieniu do udzialu spoleczefistwa
i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dyrektywy Rady 85/337/EWG i 96/61/WE, Dz.U. L 156
z 25.06.2003, s. 17.
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jak zintegrowane zarzadzanie obszarami przybrzeznymi lub réwnowazne dziala-
nia formalne lub nieformalne; zapewnia¢ zaangazowanie zainteresowanych stron
oraz wspolprace transgraniczng miedzy panstwami cztonkowskimi; organizowaé
sposob wykorzystania najlepszych dostepnych danych; propagowaé wspdtprace
z panstwami trzecimi; dokonywa¢, co najmniej raz na dziesie¢ lat, przegladéw
planéw zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich.

Analizujac tres¢ dyrektywy 2014/89/UE nalezy w szczegolnosci zwroci¢ uwage
na zakres obowigzkow panstw cztonkowskich posiadajacych dostep do morza. Do
tych obowiazkow zalicza si¢ nie tylko wspomniang wczesniej wspolprace pomie-
dzy panstwami czlonkowskimi w celu zapewnienia aby plany zagospodarowania
przestrzennego obszaréw morskich byly spojne i skoordynowane w ramach calego
regionu morskiego oraz podejmowanie wspotpracy z krajami trzecimi. Panstwa
czlonkowskie sg przede wszystkim zobowigzane do wyznaczenia wlasciwych
organéw odpowiedzialnych za wdrazanie dyrektywy oraz przekazanie Komisji
wykazu tych organéw?’ oraz do przekazania Komisji i wszelkim innym zaintereso-
wanym panstwom czlonkowskim kopii planéw zagospodarowania przestrzennego
obszaréw morskich?. Ponadto, na panstwach czlonkowskich cigzy obowigzek
wprowadzenia w zycie przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyj-
nych niezbednych do wykonania niniejszej dyrektywy?® i powiadomienia o fakcie
Komisji. Opracowanie planéw zagospodarowania przestrzennego obszaréw mor-
skich powinno nastapi¢ ,jak najszybciej”, najpdzniej do dnia 31 marca 2021 roku.

3. ZASADY OGOLNE I PODEJSCIE EKOSYSTEMOWE
W PLANOWANIU PRZESTRZENNYM

Zgodnie z tre$cig dyrektywy 2014/89/UE, w planowaniu przestrzennym
nalezy stosowa¢ podejscie ekosystemowe oraz zasady ostroznosci i dzialania
zapobiegawczego. W prawie unijnym zasady ostroznos$ci i dzialania zapobie-
gawczego zostaly wyrazone w art. 191 ust. 2 TFUE, w ktérym okreslone zostaly
cele unijnej polityki w dziedzinie $rodowiska. Zgodnie z jego trescia, polityka
UE w zakresie srodowiska opiera sie na zasadzie ostroznosci oraz na zasadach
dzialania zapobiegawczego, naprawiania szkody w pierwszym rzedzie u zrodla

27 Dyrektywa wskazuje termin do dnia 18 wrzeénia 2016 r.
28 W terminie trzech miesiecy od daty ich opublikowania.
2 Dyrektywa wskazuje termin do dnia 18 wrze$nia 2016 r.
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oraz na zasadzie ,,zanieczyszczajacy placi’30 Zgodnie z zalozeniami zintegrowane;j
polityki morskiej Unii Europejskiej nadrzedna zasada planowania przestrzenne-
go obszaréw morskich jest podejscie ekosystemowe.?! Zastosowanie podejscia
ekosystemowego w morskim planowaniu przestrzennym powinno opiera¢ sie
na skutecznym postugiwaniu si¢ instrumentami morskiego planowania prze-
strzennego oraz podejmowaniu odpowiednich decyzji w ramach zarzadzania
dzialalnoscig cztowieka. Takie podejscie wymaga transparentnych procedur i ela-
stycznego systemu koordynacji instytucjonalnej oraz konsultacji spofecznych.3?

Dyrektywa 2014/89/UE opiera si¢ na podejsciu ekosystemowym. Jak wskazuje
D. Py¢, odwolujac sie do art. 192 Konwencji o prawie morza, fundamentem
koncepcji podejscia ekosystemowego, a zarazem jego nadrzednym celem jest
ochrona i zachowanie $rodowiska morskiego. Podejscie ekosystemowe odnosi
sie do wszechstronnego, zintegrowanego zarzadzania dzialalnoscig czlowieka,
opartego na dostepnej wiedzy naukowej dotyczacej ekosystemow i ich dynamiki,
pochodzenia i wptywu dziatalnosci, ktéra ma zasadnicze znaczenie ze wzgledu
na zdrowie ekosystemu morskiego, jak réwniez osigganie zréwnowazonego uzyt-
kowania dobr ekosystemdw i utrzymanie integralnosci ekosystemowej. Podejscie
ekosystemowe zaktada, ze $rodki ochrony przewidziane dla srodowiska morskiego
beda wymagane nawet wtedy, gdy pewne skutki mogace wystapi¢ w przysztosci,
nie s pewne. Skuteczno$¢ podejscia ekosystemowego zalezy od instrumentéw
praktycznych, takich jak np. plany zagospodarowania przestrzennego obszaréw
morskich.3

Podejscie ekosystemowe ma na celu zadbanie o to, aby zbiorowa presja
wszystkich dzialan utrzymywala si¢ w granicach pozioméw odpowiadajacych
osiggnieciu dobrego stanu $rodowiska oraz aby zdolno$¢ adaptacyjna ekosyste-
moéw morskich do reagowania na zmiany antropogeniczne nie ulegala osfabieniu,
jednoczes$nie przyczyniajac si¢ do zréwnowazonego uzytkowania zasobow i ustug
morskich przez obecne i przyszle pokolenia. Ponadto, podejscie ekosystemowe

3 Szerzej na temat zastosowania zasad ostroznoéci i prewencji w unijnym prawie ochrony
$rodowiska, zob. M. Adamczak-Retecka, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za szkody klimatyczne
z perspektywy prawa Unii Europejskiej, Wyd. Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2017, s. 44-55.

31 Szerzej na temat zasad morskiego planowania przestrzennego zob.: D. Py¢, Zasady mor-
skiego planowania przestrzennego i zintegrowanego zarzgdzania strefg przybrzezng, Prawo Morskie
2013, t. XXIX, s. 130.

32 D. Py¢, Prawo Oceanu Swiatowego..., s. 100-105.

3 D. Py¢, Podejscie ekosystemowe..., s. 15-19. Takze: E. Douvere, The importance of maritime
spatial planning in advancing ecosystem-based sea use management, Marine Policy, vol. 32, issue 5,
Sept. 2008, str. 762-771, https://doi.org/10.1016/j.marpol.2008.03.021; P. M. Gilliland, D. Laffoley,
Key elements and steps in the process of developing ecosystem-based marine spatial planning, Marine
Policy, vol. 32, issue: 5, Sept. 2008, s. 787-796, https://doi.org/10.1016/j.marpol.2008.03.022.
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powinno by¢ realizowane w sposob dostosowany do ekosystemdéw i innych
warunkow charakterystycznych dla poszczegélnych regionéw morskich, a takze
uwzglednia¢ biezace prace nad regionalnymi konwencjami morskimi opierajac
sie o istniejacg wiedze i doswiadczenie. Takie podejscie pozwoli na zarzadzanie
adaptacyjne, ktére zapewni udoskonalenie i dalszy rozwéj, w miare jak zwiekszaja
sie doswiadczenie i wiedza, przy uwzglednieniu dostepnosci danych srodowi-
skowych i morskich danych fizycznych, a takze informacji na poziomie calego
basenu morskiego, stuzacych zastosowaniu takiego podejscia.>

WNIOSKI

Wiekszo$¢ panstw cztonkowskich Unii Europejskiej ma pod swoja jurysdykcja
wody morskie, na obszarach ktérych prowadzona jest szeroko pojeta dziatalnos¢
eksploatacyjna. Zakres tej dzialalnosci oraz wzrost jej intensywnosci w ostatnich
latach sklonily instytucje unijne do uznania koniecznosci zastosowania koncepcji
zrownowazonego zarzadzania w odniesieniu do przestrzeni morskiej. Panstwa
czlonkowskie stojg obecnie nie tylko w obliczu koniecznosci pogodzenia réznych
konkurujacych ze sobg grup interesow, takich jak rozwdj w kierunku: turystyki,
rybotéwstwa i akwakultury, wydobycia surowcéw, szlakéw transportu morskiego
czy ochrona srodowiska morskiego. Mierzg si¢ one takze z problemami o charak-
terze globalnym i transgranicznym, takimi jak negatywne skutki zmian klimatu
czy zanieczyszczenie powietrza. Planowanie przestrzenne obszaréw morskich ma
na celu uporzadkowanie przestrzeni morskiej w Unii Europejskiej a zarazem
umozliwienie krajowym organom publicznym organizacji dziatalnosci cztowieka
na obszarach morskich w sposéb, ktéry pozwoli na zaspokojenie réznych czesto
sprzecznych celéw ekologicznych, ekonomicznych i spotecznych.

Prawo unijne wyznacza cel, jakim jest sporzadzenie plandw zagospodarowania
przestrzennego obszaréw morskich w panstwach cztonkowskich, posiadajacych
dostep do morza. Dyrektywa 2014/89/UE pozostawia organom krajowym pewien
margines swobody w odniesieniu sposobu realizacji tego zadania. Réwnoczesnie,
dyrektywa 2014/89/UE jest aktem ustanawiajacym zestaw minimalnych wymagan
dotyczacych planow zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich oraz
strategii zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezng w Europie. Niniejsza
dyrektywa ustanawia wspolne podejscie panstw cztonkowskich UE do planowania
obszaréw morskich. Umozliwia to kazdemu z panstwu zaplanowanie krajowych
dzialan zwigzanych z obszarami morskimi, jednakze sam proces planowania

3 Motyw 14 dyrektywy 2014/89/UE oraz art. 1 ust. 3 dyrektywy 2008/56/WE.
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musi obecnie spetnia¢ wymogi okreslone w dyrektywie. Przyjete rozwigzania
maja za zadanie propagowac zasade zréwnowazonego rozwoju w odniesieniu
do gospodarki morskiej (tzw. ,,niebieskiej gospodarki UE”), obszaréw morskich
oraz zuzycia zasobéw morskich.

Ponadto, plany przestrzenne powinny obrazowaé obecnie prowadzone dzia-
fania w obszarach morskich danego panstwa oraz wskazywa¢ na najbardziej
wydajny kierunek przyszlego rozwoju przestrzennego takiego obszaru. Mapy
musza uwzglednia¢ interakcje miedzy ladem a morzem, jak réwniez przedstawia¢
aspekty srodowiskowe, ekonomiczne, spoleczne i zwigzane z bezpieczenstwem.
Panstwa maja obowiazek zapewni¢, ze w swoich pracach wykorzystuja sposréd
dostepnych danych ekonomicznych, spolecznych i $srodowiskowych te o naj-
lepszej jakosci. Interesy sektora publicznego oraz stron zainteresowanych, do
ktorych zalicza si¢ przykladowo dostawcow energii, przewoznikéw czy grupy
dziataczy $rodowiskowych, powinny zosta¢ uwzglednione w procesie plano-
wania przestrzennego obszaréw morskich.?> Na panstwach czlonkowskich UE
dzielacych granice przy tych samych wodach morskich, cigzy takze obowigzek
wspOlpracy, tak aby zapewnic, ze plany przestrzenne obszaréw morskich sg spoj-
ne i skoordynowane w danym rejonie morskim. Mozliwo$ci wspotpracy nalezy
takze poszukiwa¢ w miejscach, gdzie panstwo czlonkowskie UE dzieli granice
z dostegpem do morza z panstwem trzecim. Nalezy takze pamieta¢ o wyznaczo-
nych przez dyrektywe ramach czasowych. Mianowicie, panstwa czlonkowskie
sa zobowiazane do wypelnienia natozonych na nie zobowiazan we wskazanym
w dyrektywie terminie. Dyrektywa 2014/89/UE naktada na panstwa czlonkowskie
Unii Europejskiej obowigzek przygotowania plandw przestrzennych obszaréw
morskich nie pézniej niz do 31 marca 2021 r.

35 Zob.: R. Pomeroy, E. Douvere, The engagement of stakeholders in the marine spatial plan-
ning process, Marine Policy, vol. 32, issue: 5, Sept. 2008, s. 816-822, https://doi.org/10.1016/j.
marpol.2008.03.017.
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Abstract

The high and rapidly increasing demand for maritime space for various purposes,
such as: shipping and fishing, production of energy from renewable sources, oil and
gas exploitation, environmental conservation, tourism and aquaculture, as well as the
multiple pressures on coastal resources, require integrated planning and management
approach. In the law of the European Union, maritime governance has been developed
in the Integrated Maritime Policy. The aim of this article is to show maritime spatial
planning as a tool that enables public authorities to apply an integrated and trans-
-boundary approach.

The main aim of the maritime spatial planning is to promote sustainable develop-
ment and growth in the maritime sector, applying an ecosystem-based approach, and to
achieve the coexistence of relevant activities and uses. In order to achieve that purpose,
Member States should ensure that the planning process results in a comprehensive
planning taking into consideration inter alia long-term changes due to climate change.





