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OD MIASTA DLA SAMOCHODOW DO ZIELONEJ OAZY?
PARTYCYPACYJNY MODEL POLITYKI MIEJSKIEJ
A KSZTALTOWANIE SIE GRUP INTERESU

Celem artykutu jest proba okreslenia potencjatu do krystalizacji grup interesu w partycy-
pacyjnym zarzadzaniu miastem. W pracy zarysowano podwaliny tego modelu oraz zwroco-
no uwage, ze wdrazanie przez samorzad paradygmatu partycypacyjnego oznacza wilaczenie
we wspotrzadzenie mieszkancéw w odmiennymi oczekiwaniami. Wykorzystujac dane Wro-
ctawskiej Diagnozy Spotecznej 2014, zidentyfikowano pie¢ potencjalnych grup interesu. Zde-
finiowano takze potencjat ich mobilizacji do wyrazania i obrony swoich intereséw. Ustalono
réwniez, w jakim stopniu poziom zaangazowania obywateli w artykulacj¢ wspomnianych in-
teresow wynika ze stylu zycia, a jak dalece wplywa na to ulokowanie jednostek w strukturze
spotecznej. Koncowa cz¢$¢ odpowiada na pytanie o koncyliacyjny i antagonistyczny potencjat
wyodregbnionych orientacji, a takze o przysztos¢ polityki miejskiej.
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Wprowadzenie

Kwestia partycypacji mieszkancéw we wspolrzadzeniu miastem jest dzis jed-
nym z czeséciej podejmowanych zagadnien na gruncie studidw miejskich, szcze-
gblnie w krajach dojrzatego kapitalizmu, ktére od konca lat szesé¢dziesigtych
ubieglego wieku staly si¢ swiadkami rosngcej aktywnoS$ci tzw. ruchow miej-
skich — formalnych i nieformalnych stowarzyszen, poréwnywanych niejedno-
krotnie do grup lokalnego nacisku ujawniajacych si¢ przede wszystkim w $ro-
dowiskach wielkomiejskich (Bitusikova 2015; Domaradzka 2018; Jacobsson,
Saxonberg 2013; Van Kempen, Vermeulen, Baan 2005; Tsenkova, Nedovic-Bu-
dic 2006; Borja, Castells 1997). Ten spoteczny sprzeciw zaczal z czasem ulegaé
instytucjonalizacji, a strategie wtadz miejskich ewoluowaty w kierunku kontro-
lowanego wykorzystania aktywno$ci obywatelskiej, czego dalekim echem byto
miedzy innymi uwzglednienie tej kwestii w zachodnioeuropejskich reformach
samorzgdowych lat osiemdziesigtych (Domaradzka 2018; Martinez 2010). Dato
to podstawe tzw. partycypacyjnego modelu polityki miejskiej, ktory prowadzi
do wdrozenia zréznicowanych mechanizmoéw wspotpracy z obywatelami w za-
rzadzaniu problemami spotecznymi, dzieleniu zasobéw oraz kreowaniu lokalne;j
polityki rozwojowej (Pluta 2018; Kajdanek, Pluta 2016). Wprowadzenie mode-
lu partycypacyjnego stato si¢ zatem sposobem na zmian¢ pozycji mieszkancow
w polu, ktore ,,okre$la sytuacje aktora w spotecznej strukturze dystrybucji wta-
dzy [lokalnej]” (Pirog 2018: 8), dajacej z kolei dostgp do specyficznych korzy-
$ci, o jakie toczy si¢ gra (Bourdieu, Wacquant 2001).

Implementacja modelu partycypacyjnego zachodzi réwniez w Polsce, a za
poczatek tego procesu nalezaloby uznac rozpoczecie transformacji ustrojowe;j
i odbudowe formalnych struktur samorzadowych na wzoér zachodnioeuropejski
(Kowalewski 2016: 122). Obecnie model partycypacyjny zyskuje istotna role
w mechanizmach zarzadzania polityka miejska, rozumiang tu za Iwong Sagan
,jako z jednej strony zesp6t dziatan majacych na celu rozwigzywanie problemow
wynikajacych z rozwoju miasta, a z drugiej — jako inicjatywy, dziatania i przed-
siewzigcia majace ten rozwoj stymulowac 1 nim kierowaé” (Sagan 2017: 42).

Jak jednak zauwazaja Jacek Gadecki i Pawel Kubicki, w wielu przypadkach
dochodzi do zaniechan na polu ksztattowania spdjnej polityki miejskiej, przez co
miasta staja si¢ podatne na dominacje krotkoterminowych interesow lokalnych
elit politycznych lub innych grup nacisku (Gadecki, Kubicki 2014: 135-156).
Mozna jednoczesnie przyjaé, ze polityka ta zawsze byla wykuwana w drodze
praktyk spotecznych — czgsto konfliktowych i bazujacych na budowie koalicji re-
prezentujacych rozne grupy interesu: kapitalistow tworzacych maszyne wzrostu
(Logan, Molotch 1987), a pdzniej — wespot ze srodowiskami artystycznymi — ma-
szyne rozrywki (Clark 2003), natomiast dzi§ coraz cz¢sciej zroznicowanych kate-
gorii mieszkancow artykutujacych swoje polifoniczne oczekiwania (Pluta 2018).
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W takim uj¢ciu wprowadzenie modelu partycypacyjnego byloby nie tyle sposo-
bem na ztagodzenie gry o ksztatt polityki miejskiej, ile raczej kolejng fazg tego
procesu, tyle ze z uczestnictwem aktorow dotad marginalizowanych w procesie
identyfikowania i ksztattowania miejskich priorytetow (Martinez 2010), a zara-
zem niekoniecznie zgodnych, jesli chodzi o ksztalt oddolnych oczekiwan wobec
wladzy lokalnej.

Instytucjonalizacji aktywnos$ci obywatelskiej towarzyszy nie tylko pojawie-
nie si¢ nowych (tzn. innych niz ruchy miejskie) grup oddolnego nacisku, ale tez
emergencja roznych ideologii miejskich — z jednej strony kontestujacych neoli-
beralne praktyki zarzadzania miastem i ktadacych duzy nacisk na tzw. zréwno-
wazony rozwoj (Atkinson 2014); z drugiej natomiast negujacych miedzy innymi
polityke wielokulturowosci oraz prawa mniejszosci seksualnych itp. (Kowalew-
ski 2019). Podobne zréznicowanie dotyczy rowniez wizji ksztattowania mobil-
nosci miejskiej. Odwotywanie si¢ do tych idei widoczne jest zar6wno za grani-
ca, jak 1 w polskich miastach, co nie przechodzi bez echa z racji ewentualnego
zagrozenia dla reprodukcji wtadzy oraz zabiegania przez osrodki miejskie o za-
soby ludzkie (mieszkancow), ktore reprezentuja réozne oddolnie ksztattowane
wizje jakosci zycia (Holston 1999; Purcell 2003; Bitusikova 2015). Co jednak
najistotniejsze z punktu widzenia podjetego tematu, oddolny nacisk stanowi zro-
dto konfliktow na tle odmiennych oczekiwan i wizji miejskosci, stawiajac wila-
dze lokalne przed konieczno$cig uzgadniania priorytetow i kreowania narracji
uzasadniajacych wybor jednych, a marginalizacj¢ innych oczekiwan.

Majac na uwadze wspomniang juz implementacje¢ modelu partycypacyjnego
w polskich miastach, jak tez przemiany zachodzace w sferze gospodarczej oraz
swiadomosci spotecznej (w tym np. ekspansje neoliberalnych regul zarzadzania
miastem czy tez dynamiczny rozw6j motoryzacji przy jednoczesnej populary-
zacji ideologii kontestujgcych wiodacg role samochodu w transporcie) zasadna
staje si¢ glebsza analiza miejskiej aktywnosci obywatelskiej w Polsce. Chodzi tu
nie tylko o ustalenie, kto 1 jak podejmuje dziatania obywatelskie, ale tez o prébe
okreslenia, w jakim kierunku moga zmierza¢ zatozenia polityki miejskiej ksztal-
towanej przy wspotudziale mieszkancow. Umozliwia to uchwycenie specyfiki
polskiej odmiany modelu partycypacyjnego — rozwijanego na wzor krajow doj-
rzalego kapitalizmu i zapoczatkowanego transformacja ustrojowa. W tym kon-
teksécie celem artykutu jest proba identyfikacji wysuwanych postulatow obywa-
telskich, a takze konfiguracji aktorow dazacych do realizacji tych oczekiwan
w polityce miejskiej. Analizie poddano rowniez potencjat wspomnianych akto-
row do krystalizacji grup interesu zdolnych do wykorzystania réznorodnych ka-
natow oddziatywania na wtadzg lokalna.

W niniejszym artykule podjeto te kwestie na przykladzie Wroctawia — mia-
sta, ktore do§wiadczyto przemian politycznych, przestrzennych, spotecznych
i gospodarczych sprzyjajacych pojawieniu si¢ aktywnosci obywatelskiej w jej
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réznych formach. Nalezy podkresli¢, ze w analizie skoncentrowano si¢ przede
wszystkim na uchwyceniu oczekiwan spotecznych wyrazajacych si¢ w postaci
narracji (ideologii) o miescie jako calosci, ktore dotyczg zasadniczych prioryte-
tow polityki miejskiej. Przyjeto bowiem, ze to wtasnie w tych ogdlnych oczeki-
waniach znajduja odbicie zardéwno partykularne interesy mieszkancoéw dotycza-
ce roznych aspektéw miejskiego zycia, jak i dominujace wyobrazenia na temat
sposobow zarzadzania miejskimi zasobami spolecznymi, finansowymi czy prze-
strzennymi. Z pewnos$cig nie wyczerpuje to petni mozliwych kontekstow aktyw-
nos$ci obywatelskiej, ktora koncentruje si¢ niejednokrotnie na sprawach jednost-
kowych (jak w przypadku syndromu ,,Not in My Backyard”); przyjety sposob
analizy pozwala jednak zrozumie¢ ogo6lng perspektywe mieszkancow — coraz
czesciej wlaczanych w mechanizmy decyzyjne, a przez to wspotkreujacych za-
sadniczy kierunek miejskich przemian.

Od technokratyzmu do partycypacji — ewolucja polityki miejskiej
w krajach rozwinietego kapitalizmu

Niemal od poczatku badan nad aktywnoscig obywatelskg w miastach repre-
zentujacych kraje dojrzatego kapitalizmu badacze byli zainteresowani zdolno-
$cig mieszkancow spoza wladzy samorzadowej lub lokalnych elit do wspotde-
cydowania o sposobie alokacji zasoboéw posiadanych przez t¢ wtadze, ksztalcie
lokalnych praw i obowiazkow, a takze §ciezkach rozwiazywania konfliktow
i nakreslania planéw strategicznych (Martinez 2010). Mowa tu w szczegolno-
$ci o obywatelach, ktérzy byli dotad pozbawieni realnego wptywu na decyzje
podejmowane przez formalne agendy lokalnej wladzy, nie liczac ewentualnej
mozliwosci udzialu w lokalnych wyborach samorzadowych (Villasante 1995;
Friedmann 1998; Martinez 2010). Sledzac analizy aktywnosci obywatelskiej
w miastach kapitalistycznych nie sposob pozby¢ si¢ wrazenia, ze zardwno na-
rodziny, jak i ewolucja miejskiego aktywizmu niejednokrotnie przybieraty cha-
rakter oddolny, stanowigc odbicie oczekiwania podmiotowego traktowania
mieszkancow i dopiero wtornie wywotujac przeksztalcenia formalnych struktur
uczestnictwa we wladzy lokalnej. Stad badacze starajacy si¢ zrozumie¢ ten fe-
nomen che¢tnie odwotujg si¢ do teorii podmiotowosci, ktora — jak zauwaza Marta
Smagacz-Poziemska — pozwala ,,zrekonstruowac¢ dynamiczny proces tworzenia
si¢ lokalnej demokracji, w tym motywacji do uruchomienia (lub nie) potencjatu
partycypacyjnego aktorow spotecznych” (Smagacz-Poziemska 2011: 285-286).
W tym ujeciu aktywno$¢ obywatelska miataby stanowi¢ rezultat wiedzy, tj. mo-
mentu hermeneutycznego (Giddens 2003) decydujacego o uswiadomieniu sobie
i zrozumieniu swojej roli, wlaczajacego §wiadomos¢ praktyczng i dyskursyw-
ng, a takze warunkujacego motywacje do dziatan oraz ich strukture (Kajdanek,
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Pluta 2016). W konteks$cie aktywnosci obywatelskiej w miastach mozna wigc
powiedzie¢, ze ,,dzialania jednostkowych i zbiorowych aktorow spotecznych,
ktore rozpoczynajac si¢ czgsto spontanicznie i zywiolowo, wyznaczaja nowe
wzorce 1 standardy uczestnictwa obywateli w procesie zarzadzania miastem. Sa
wyrazem rosngcego poczucia (lub checi uzyskania) podmiotowosci 1 sprawstwa
na poziomie lokalnym oraz wyrazem ksztattowania si¢ poczucia odpowiedzial-
nosci za miasto” (Smagacz-Poziemska 2011: 283).

Zarysowany proces strukturacji daje asumpt do tworzenia partycypacyjnego
modelu polityki lokalnej, ktéry bazuje na mechanizmach instytucjonalnych stuza-
cych kontrolowanemu zagospodarowaniu aktywnosci obywatelskiej — coraz czg-
Sciej taczacej si¢ z ,.kompetencjami w tworzeniu sieci spotecznych [...], znajomo-
$cig praw obywatelskich i umiejetnoscia ich wykorzystania, [a takze] zdolnoScia
kumulacji kapitalu pomostowego wykorzystywanego w kontaktach z organami
wladzy publicznej” (Pluta 2018: 35). Aby jednak lepiej zrozumie¢ fenomen tego
modelu (w tym jego strukturacyjnych podstaw), warto cofnac si¢ przynajmniej do
lat szes¢dziesigtych XX wieku (Turok 2018: 15). W tym czasie rola wtadz lokal-
nych dobrze odzwierciedlata priorytety szkoty chicagowskiej i epoki keynesizmu,
stanowigc przede wszystkim agend¢ odpowiedzialng za zarzadzanie lokalnymi
problemami spotecznymi, natomiast mniej koncentrujac si¢ na programowaniu
wzrostu gospodarczego (co bylo domeng wiadz centralnych). Okres ten charak-
teryzowal si¢ rdwniez umacnianiem nowozytnej koncepcji samorzadnosci w jej
,,0dgornym” rozumieniu, gdzie udziat obywateli we wspolrzadzeniu sprowadzat
si¢ glownie do mozliwosci glosowania w wyborach powszechnych i wskazywa-
nia swoich przedstawicieli do kolegialnych ciat, ktére samodzielnie realizowaty
polityke w wymiarze lokalnym i krajowym (Sagan 2017). W omawianym modelu
polityka lokalna byta w znacznej mierze oparta na administracji w weberowskim
rozumieniu, z wiodaca rolg sztywnych schematéw administrowania lokalnym zy-
ciem publicznym, wiedzy eksperckiej oraz kompetencji (prerogatywach) wladzy
(Sliwa, Zaba-Nieroda 2016). Jak zauwaza Jacek Pluta, ,,0érodki decyzyjne w re-
alizacji zadan i celow polityk miejskich kierowaly si¢ przeswiadczeniem, ze ich
cele 1 zadania wynikaja z obiektywnych przestanek, a efekty takiej polityki najle-
piej jest mierzy¢ przyrostem wybranych zasobow” (Pluta 2018: 43).

U szczytu popularno$ei tego modelu narastato jednak niezadowolenie spotecz-
ne, ktoremu towarzyszyly czesto sprzeczne z panujacym prawem formy konte-
stacji zastanego porzadku (Karapin 2007). Dla Davida Harveya (2007) ten stricte
miejski protest lat szes¢dziesiatych zmierzal w dwoch kierunkach. Z jednej strony
polegal on na rosngcym sprzeciwie Srodowisk, ktore zmagaty sie z deprywacja
ekonomiczng oraz — szczeg6lnie w USA — polityka dyskryminacyjna skierowana
w mniejszosci etniczne. Protesty dotyczyly tez innych kwestii pozostajacych do-
tad poza zainteresowaniem wladz miejskich, jak np. spoteczne skutki gentryfikacji
czy degradacja zasobow komunalnych (Martinez 2010; Kowalewski 2016: 123).
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Zagadnienia te dotyczyly w duzej mierze mieszkancow zdegradowanych centrow
miast, co istotniec wptywalo na koncentracje protestéw na obszarach miegjskich
(Castells 1982). Z drugiej strony miasta staly si¢ tez areng zwrotu antymoderni-
stycznego — kontestujacego miedzy innymi ksztatt relacji spotecznych na subur-
biach oraz dominacj¢ inwestycji drogowych kosztem §rodmiejskiej zabudowy. To
wlasnie wtedy motorem spotecznego sprzeciwu staly si¢ tzw. ruchy miejskie, ro-
zumiane tu jako grupy kolektywnego dziatania, ktére majg wspolny cel — zwykle
mocno powigzany z definiowanymi przez nich problemami lokalnymi — i starajg
si¢ go realizowa¢ poprzez nieustanne oddzialywanie na lokalne wtadze, elity oraz
oponentdéw (Jacobsson, Saxonberg 2013; Lefebvre 2012; Sagan 2017).

Rozkwit drugiego modelu przypadl na lata osiemdziesigte ubiegtego wie-
ku, bedace czasem ograniczen budzetowych (Mayer 2007; Domaradzka 2018).
Nastepowata wowczas ekspansja modelu gospodarczego, w ktorym akumulacja
kapitatlu przez inwestycje w sektor budowlany — grunty, nieruchomosci, a z cza-
sem rowniez odnowe Srodmiejskiej zabudowy — stala si¢ juz nie tyle reakcja
na kryzys, ile raczej podstawg funkcjonowania gospodarek poznokapitalistycz-
nych. Poskutkowato to budowaniem prowzrostowych reziméw miejskich, ro-
snaca polaryzacja spoleczna, marginalizacja potrzeb i oczekiwan mieszkancow
oraz narastajacym napigciem miedzy wzrostem gospodarczym (wyrazajacym
interesy wspomnianych rezimow) a jakoscig zycia (bedaca odzwierciedleniem
oczekiwan spotecznych) (Rykiel 2016; Leitner, Peck, Sheppard 2007). Jak za-
znacza Pluta, mieszkancow sprowadza si¢ w tym modelu — bo wciaz stanowi on
wazng doktryne w polityce zarzadzania miastami — do roli konsumentow ustug
i nieruchomos$ci napedzajacych przynajmniej czgs¢ lokalnej gospodarki, a ce-
lem polityki miejskiej jest wzmacnianie konkurencyjnosci uktadéw lokalnych
w zglobalizowanym $wiecie. Mieszkaniec jest w tym ujgciu wazny o tyle, o ile
swoja obecnoscig lub konsumpcja wspiera realizacje przyjetej strategii osigga-
nia konkurencyjno$ci (Pluta 2018: 44-45). Wszystkie potrzeby lokalne, ktore
nie wpisuja si¢ w t¢ strategie, podlegaja natomiast marginalizacji, podtrzymujac
jednoczesnie zywotno$¢ kultury miejskiego protestu (Kowalewski 2019).

Ten niestabnacy sprzeciw dal podstawe trzeciego modelu, ktory rozwija sig
obecnie (tak w Polsce, jak 1 w Europie Zachodniej) 1 jest nakierowany na wdro-
zenie mniej lub bardziej formalnych mechanizméw wspotpracy z obywatelami
(Pluta 2018; Kajdanek, Pluta 2016). Wedtug Pluty, ,,towarzyszy temu, zwlasz-
cza na terenie duzych miast, wzrastajaca refleksyjnos$¢ i gotowos¢ do dziata-
nia aktywnych przedstawicieli spotecznosci lokalnych”, ktorzy coraz chetniej
wykorzystuja zinstytucjonalizowane kanaty wspétdecydowania o sprawach lo-
kalnych, a takze mocniej akcentuja zagadnienia zwigzane ze zrownowazonym
rozwojem (Pluta 2018). W modelu partycypacyjnym styszalny jest tez glos $ro-
dowisk konserwatywnych, sprzeciwiajacych si¢ polityce makrostrukturalne;,
ktora nie dotyczy kwestii stricte miejskich, cho¢ to wtasnie w miastach najlepie;j
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widaé jej konsekwencje (jak w przypadku polityki migracyjnej) (Kowalewski
2019). Opisywane podejscie stanowi owoc nie tylko upowszechniania wspo-
mnianej aktywizacji oddolnej, bedacej w duzej mierze poklosiem narodzin ru-
chow miejskich (Fanning, Dillon 2011). Paradoksalnie, oprocz wspomnianego
nacisku ze strony srodowisk aktywistycznych, wazng podbudowa modelu party-
cypacyjnego stal si¢ rowniez wspomniany neoliberalny model zarzadzania go-
spodarkg miejska, w tym ksztatt wspomnianych na wstepie reform samorzado-
wych (Peters 2000; Blanco, Goma 2002). Zwrdcenie uwagi na potrzeby lokalne
i wlaczenie mieszkancow w mechanizmy decyzyjne jest w gruncie rzeczy od-
powiedzig na zmieniajace si¢ kryteria oceny atrakcyjnosci miast wsrod wysoko
wykwalifikowanej sity roboczej. Obok konsumpcji coraz wicksza rolg odgrywa
bowiem jako$¢ roznego rodzaju infrastruktury lokalnej. Mechanizmy partycypa-
cyjne neutralizujg zatem ewentualne protesty, a zarazem pozwalajg lepiej rozpo-
zna¢ oczekiwania mieszkancoOw oraz przenies¢ na nich cze$¢ odpowiedzialnos$ci
za ksztalt inwestycji miejskich. Jednoczesnie daje to szans¢ zachowania konku-
rencyjnosci danego uktadu lokalnego w walce o wykwalifikowang sit¢ roboczg.

Zarysowany powyzej proces przemiany polityki miejskiej (tj. przejscie od
podejécia technokratycznego do stopniowej popularyzacji paradygmatu party-
cypacyjnego, ktéremu towarzyszyla ekspansja neoliberalnych regul zarzadza-
nia miastem), dokonat si¢ réwniez w Polsce, cho¢ — jak juz zauwazono wcze-
$niej — w krotszej perspektywie czasowej, bo zapoczatkowanej transformacija
ustrojowa. Poczatkowo wigzato si¢ to przede wszystkim z zapewnieniem praw-
nych mozliwosci uczestnictwa w procesie decyzyjnym (np. poprzez konsultacje
spoleczne czy rady osiedli). W ostatnich latach widoczna jest jednak ewolucja
polskich samorzadow w stron¢ obywatelskiego wspotrzadzenia, migdzy innymi
w postaci budzetow obywatelskich (Kraszewski, Mojkowski 2014). Za jeden
z gtownych motorow zachodzacych przemian uznaje si¢ narodziny interneto-
wych platform dyskusji, dzigki ktérym mozliwa stata si¢ publiczna artykulacja
,polifonicznych” oczekiwan mieszkancow (Smagacz-Poziemska 2011). Zauwa-
zalna jest takze wzmozona aktywnos$¢ lokalnych ruchow miejskich (Kubicki
2011a; Pickvance 2000; Tykanova 2012; Ivanou 2013), za ktoérymi mieliby staé
tzw. nowi mieszczanie — ,,mtodzi ludzie rozpoczynajacy karier¢ lub juz jg reali-
zujacy [...], wyksztatceni, [...] nastawieni raczej na tworcza, aktywna prosump-
cj¢” (Stanczyk 2011), a takze aktywnie dziatajacy na rzecz jakosSci zycia w mie-
scie (Kubicki 2011a).

Nalezy jednak zauwazy¢, ze rozw6j mechanizmoéw partycypacyjnych rodzi
nowego rodzaju problemy, zwigzane z legitymizacjg dzialan podejmowanych
przez osoby angazujace si¢ w aktywno$§¢ obywatelska. Pojawia si¢ bowiem pyta-
nie o to, w jakim stopniu oddolne ksztattowanie polityki lokalnej przybiera cha-
rakter uniwersalny, a jak dalece prowadzi do realizacji partykularnych interesow,
z ktdrymi nie utozsamia si¢ wielu mieszkancow. Kwestia wptywu grup interesu
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na priorytety formulowane przez wladzg lokalng zajmuje poczesne miejsce w li-
teraturze przedmiotu, zarbwno w Polsce, jak i za granicg (Logan, Molotch 1987,
Stone 1989; Sagan 2000; Swianiewicz, Klimska, Mielczarek 2004), a problem
ten analizowany jest rowniez w kontekscie oddolnych dziatan obywatelskich.
Cho¢ wielu badaczy podchodzi entuzjastycznie do osigganych w ten sposéb
efektow — podkreslajac, ze wiadza lokalna bierze pod uwagg oddolne inicjatywy
i uwzglednia je w polityce miejskiej (Beatley, Manning 1997; Dreier, Mollen-
kopf, Swanstrom 2001; Macendo de Jesus 2010; Berry, Portney 2013) — to jed-
nak nie brakuje tez krytycznych uwag pod adresem istniejacych mechanizmow
partycypacyjnych. Pojawiaja si¢ tu migdzy innymi zarzuty dotyczace silnego par-
tykularyzmu wysuwanych postulatow (Booher 2004; John 2009; Bartlomiejski
2017), mocno zwigzanego z brakiem poczucia odpowiedzialno$ci za przestrzen
catego miasta. Jak wigc zauwaza Smagacz-Poziemska, ,,oczywistoscig wynikajg-
c3 z samej natury miasta jest fakt, iz pojecie dobra wspdlnego czy uczestnictwa
jest w miescie rozumiane na wiele sposoboéw i ze wokot tych wartosci czgsto po-
wstajg konflikty i napigcia” (Smagacz-Poziemska 2011: 284).

Jacek Pluta i Katarzyna Kajdanek juz po wyborach samorzadowych w 2014
roku zwrdcili uwage, iz w sferze dyskusji o lokalnych problemach polskich
miast nastgpuje zawlaszczenie sfery symbolicznej przez reprezentantéw ruchow
miejskich, ktorzy podtrzymywali, iz poprzez krytyke wladzy lokalnej reprezen-
tuja ogdt mieszkancéw miasta. Tymczasem, jak wskazujg Kajdanek i Pluta na
przykladzie Wroctawia, postawa charakteryzujaca si¢ aktywnym wywieraniem
nacisku na modyfikacje aktualnej polityki lokalnej nie byta rozpowszechniona
wsrdd wroctawian, w przeciwienstwie do orientacji charakteryzujacej si¢ niskim
poziomem aktywizmu, a zarazem pozytywnym nastawieniem do decyzji po-
dejmowanych przez wladze samorzadowe. Sugeruje to, Ze ruchy miejskie byly
zdolne zawlaszczy¢ wspomniang sfere symboliczng, stanowigc jednoczesnie ra-
czej nieliczna, lecz zwartg grupe interesu (Kajdanek, Pluta 2016).

O partykularyzmie polskich ruchéw miejskich swiadczg rowniez wyniki ana-
liz prowadzonych przez Pawta Kubickiego. Zwraca on uwagg, ze ruchy te niejed-
nokrotnie podejmuja aktywnos¢ w duchu lewicowym, chociaz z ekonomicznego
punktu widzenia dziatania te okazujg si¢ niekiedy niekorzystne dla gorzej sytu-
owanych mieszkancéw miast. Czgsto stoi za tym ,,opiniotworcza sila klasy sred-
niej, ktoéra uzmystowita sobie, ze [...] aby skutecznie wyeliminowa¢ problem,
musi podjaé wspdlne dziatania w ramach ruchu spotecznego”, doprowadzajac
w ten sposob do realizacji partykularnych intereséw (Kubicki 2016: 75).

Spostrzezenia przywotywanych autoréw, niestabngca aktywno$¢ reprezen-
tantow ruchow miejskich, a zarazem sygnaly na temat ich dominacji w dyskur-
sie medialnym prowokuja wiec pytanie o wplyw paradygmatu partycypacyjnego
na dyskusje dotyczaca ksztattu polityki miejskiej. Nie jest bowiem wykluczone,
ze upodmiotowienie cztonkdéw spotecznosci lokalnych — taczace si¢ ze zdolnoscia
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»identyfikowania przez nich ich wlasnych intereséw jako standéw sprzyjajacych za-
spokojeniu potrzeb” (Kajdanek, Pluta 2016: 121) oraz budowania wlasnej reprezen-
tacji na arenie politycznej miasta — dotyczy tylko wybranych kategorii mieszkan-
cow, pozostalych pozostawiajac na marginesie debaty o miescie: jego fizycznym
ksztalcie, ale tez o innych zasadniczych kierunkach i priorytetach polityki lokalne;.

Hipotezy i metodologia

W $wietle powyzszych rozwazan na pierwszy plan wysuwa si¢ pytanie nie
tyle o to, czy mieszkancy faktycznie majg wptyw na polityke lokalng (czes$¢
badaczy twierdzi, ze kapital i samorzad coraz rzadziej s3 w stanie ignorowaé
glos mieszkancow (Novy, Colomb 2012: 21)), ile raczej jakiego rodzaju postu-
laty wysuwaja i na co miataby si¢ orientowa¢ wtadza lokalna, aby zapewni¢ so-
bie sukces wyborczy, a zarazem sprosta¢ oddolnym oczekiwaniom spolecznym.
Wobec zauwazalnej aktywnos$ci polskich ruchéw miejskich wydaje sig, ze — po-
dobnie jak w Stanach Zjednoczonych oraz w krajach Europy Zachodniej — waz-
nym kontekstem obywatelskiego zainteresowania sprawami miejskimi stal si¢
nie tylko sprzeciw wobec neoliberalizmu gospodarczego na poziomie zarzadza-
nia miastem (Sagan 2017), ale tez przenikanie zachodnioeuropejskich ideologii
urbanistycznych, kontestujgcych migdzy innymi dominujacg role motoryzacji
w miescie oraz domagajacych si¢ wigkszego nacisku na wdrazanie rozwigzan
przyjaznych §rodowisku naturalnemu (Kubicki 2011b). Stwierdzenie, ze to wta-
$nie postulaty charakterystyczne dla koncepcji zrownowazonego rozwoju sg
najczeéciej wysuwane przez aktywnych obywateli, stanowi jednak wytacznie
hipoteze — pierwsza z tych, ktore poddano weryfikacji w niniejszym artykule.

Druga z hipotez zaktada, ze spotecznos¢ miejska charakteryzuje si¢ odmien-
nymi wyobrazeniami na temat priorytetow polityki miejskiej, niekiedy sprzecz-
nymi z koncepcjg zrownowazonego rozwoju (jak w przypadku idei tzw. miasta
modernistycznego, z wiodaca rolg samochodu prywatnego).

Na tej podstawie sformutowano trzecig hipotezg, wedle ktorej ewentualna
dominacja reprezentantow ktoregokolwiek z priorytetéw nie jest efektem kon-
sensu spotecznego wokot tych priorytetéw, lecz rezultatem nieréwnego poten-
cjatu do krystalizacji aktywnych grup interesu przez reprezentantow odmien-
nych postulatow wobec polityki miejskie;j.

Czwarta hipoteza mowi o niskim potencjale reprezentantéw wspomnianych
priorytetow do konsolidacji dzialan na rzecz wlasnych interesow, co wynika
z duzej odmiennos$ci tychze interesow oraz réznic w pojmowaniu tych samych
zagadnien.

Wedlug piatej hipotezy w dziatalno§¢ obywatelska angazuja si¢ przede
wszystkim tzw. nowi mieszczanie. Hipoteza ta stanowi poktosie debaty toczacej
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si¢ w literaturze socjologicznej, wedle ktorej ozywienie aktywnosci obywatel-
skiej w polskich miastach to efekt wylaniania si¢ nowych wzorcow kulturowych
wsrdd przedstawicieli mlodszych generacji mieszkancoéw miast (tzw. pokolenia
Y). Kubicki, wykorzystujac wspomniane juz poj¢cie nowych mieszczan podkre-
$la, ze to pokolenie rdzni si¢ od pozostatych zarowno w sferze realizowanego
stylu zycia, jak i w obszarze omawianej w niniejszym artykule aktywnosci oby-
watelskiej (czego wyrazem mialby by¢ fakt, ze to wlasnie reprezentanci wspo-
mnianego pokolenia zasilajg zwykle szeregi ruchow miejskich, traktowanych
jako wazny przejaw tworzacej si¢ aktywnos$ci obywatelskiej w potransformacyj-
nej Polsce) (Kubicki 2011a).

Weryfikacje hipotez przeprowadzono na podstawie danych pozyskanych w ra-
mach Wroctawskiej Diagnozy Spotecznej, ktorg zrealizowano we wrzesniu i1 paz-
dzierniku 2014 roku wykorzystujac technike wywiadéw kwestionariuszowych
wspomaganych komputerowo (CAPI). Zgromadzono 2000 odpowiedzi wsrdd
0sob w wieku 15-80 lat, mieszkajacych we Wroctawiu przynajmniej od 6 miesig-
cy. Dobér respondentow odbywat si¢ przy zastosowaniu metody losowej §ciezki ze
startowymi punktami adresowymi w 29 rejonach, z kontrolg proporcji wieku i plci.

W badaniu zastosowano schemat oparty na losowo-kwotowym doborze respon-
dentéw (RandomRoute/kwota). Na podstawie informacji o punktach lokalowych
zamieszkalych przez osoby fizyczne, ktorych losowo dobrany wykaz tworzyt tzw.
punkty startowe w kazdym z rejonéw, przeszkolony ankieter poruszat si¢ po rejo-
nie badan i dobieral respondentow we wskazanych dlan kwotach wieku i plei za
pomoca losowego algorytmu (algorytm wskazywat punkty adresowe, pod ktory-
mi mozna bylo znalez¢ osoby o pozadanych cechach spoteczno-demograficznych).

Punktem wyjscia dalszych analiz stalo si¢ pytanie dotyczace oceny roéznych
zagadnien polityki miejskiej. Badani byli proszeni o oceng kazdej z kwestii na
skali od 1 do 5, gdzie 5 oznaczato bardzo dobrag ocen¢ dotychczasowej polityki
samorzadu lokalnego. Na podstawie podobienstwa wystawionych ocen doko-
nano taczenia tych kwestii w szersze aspekty polityki miejskiej przez wyko-
rzystanie analizy gtéwnych sktadowych. Badanie tego zagadnienia uzupetniono
pytaniami o ocen¢ aktualnych i potencjalnych dziatan inwestycyjnych (ocena
dychotomiczna: sukces/porazka, lub: realizowaé/nie realizowac). Jak juz jednak
podkreslano wczesniej, nie chodzito tu o koncentracje analizy na ksztaltowa-
niu si¢ aktywnosci obywatelskiej wokot ,,punktowych” przedsiewzigé wiadz lo-
kalnych. Materiat ten wykorzystano z racji niejednoznacznego charakteru pojec
opisujacych poszczegolne aspekty polityki miejskiej (oceny wystawiane przez
badanych mogly by¢ interpretowane w zupelie rézny sposob, tymczasem od-
niesienie tych ocen do zadowolenia z aktualnych i potencjalnych ,,punktowych”
przedsigwzie¢ utatwiato interpretacje pogladéw badanych).

W toku dalszych analiz wykorzystano rowniez pytania odnoszace si¢ do zaan-
gazowania badanych w rézne formy aktywno$ci obywatelskiej (zaangazowanie
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w ostatnich 12 miesigcach mierzone w sposob dychotomiczny: tak/nie), obej-
mujace zarowno tradycyjne (np. petycje), jak i ,,nowe” sposoby dziatania (dys-
kusje na forach internetowych, zgtoszenie projektu do budzetu obywatelskiego
itp.). Chodzito bowiem o to, aby sprawdzié, czy poszczeg6lne priorytety tacza
si¢ z dziataniami na rzecz uwzglednienia tych oczekiwan w polityce miejskie;j.
W koncowej czgsci analiz wykorzystano rowniez wybrane zmienne spoteczno-
-demograficzne, ktore pozwolity zweryfikowac, czy ocena poszczegdlnych prio-
rytetdw zalezy od usytuowania poszczegdlnych mieszkancow w strukturze spo-
lecznej, a takze kultywowanych przez nich praktyk spedzania czasu wolnego.

Przyjeto jednoczesnie, ze charakter oczekiwan wroctawian wobec polityki
miejskiej, poziom aktywnos$ci obywatelskiej mieszkancéw miasta, a takze ce-
chy spoteczno-demograficzne reprezentantow poszczegodlnych oczekiwan od-
zwierciedlaja przemiany charakterystyczne réwniez dla innych najwigkszych
polskich miast, a zarazem zachodzace na wzoér wielu osrodkow zachodnioeu-
ropejskich. Przemiany te szczegotowo omawiaja na przyktadzie Wroctawia Mi-
chat Suszczewicz i Stawomir Ksigzek (2017). Zwracaja oni uwage, ze od chwili
rozpoczgcia transformacji ustrojowej wroctawski rynek pracy przeszedt gleboka
restrukturyzacje, ktora polegata na deindustrializacji oraz dynamicznym rozwo-
ju sektora ustug finansowych oraz IT. Ponadto w miescie obserwowano szyb-
ki rozwdj sektora mieszkaniowego, a wspomniane przemiany gospodarcze 13-
czyly si¢ z naptywem kapitatu zagranicznego. Uruchomito to mechanizm renty
gruntowej, a takze przyczynito si¢ do zmiany struktury spotecznej Wroctawia,
ktory stat si¢ atrakcyjnym miejscem do zycia dla mtodej i wysoko wykwalifi-
kowanej sity roboczej. Zarysowane przemiany spowodowaty wiaczenie Wro-
ctawia w globalny obieg gospodarczy, z czym korespondowato kreowanie wy-
razistego wizerunku miasta za granicg, a takze ksztalttowanie tozsamos$ci miasta
wielokulturowego (Btaszczyk 2015). Dziatania te wpisywaly si¢ w paradygmat
miasta jako maszyny rozrywki (Clark 2003), gdzie gtowna role odgrywato po-
lozenie akcentu na przycigganie turystow, inwestoréw i pracownikéw poprzez
wydatki publiczne na reklame oraz organizacj¢ widowiskowych wydarzen. Jed-
nocze$nie jednak w ostatniej dekadzie uwidocznily si¢ problemy infrastruktu-
ralne, zwigzane z ekspansjg motoryzacji oraz wieloletnim niedoinwestowaniem
sieci transportowej, a takze glosy niezadowolenia z polityki inwestycyjnej pod-
porzadkowanej organizacji wydarzen stuzacych promowaniu miasta. Wraz ze
wspomnianymi przeksztatceniami struktury spotecznej miasta dato to asumpt
do przemian w sferze aktywnosci obywatelskiej oraz rozwoju lokalnych ruchéw
miejskich (Kubicki 2011b; Kajdanek, Pluta 2016).

Refleksja nad charakterem partycypacyjnego modelu rzadzenia Wrocta-
wiem — sitami spotecznymi, ktore staraja si¢ wptywac na ksztalt polityki miej-
skiej, wysuwanymi przez nie priorytetami oraz skutecznoscig tych dziatan — jest
zatem w gruncie rzeczy glosem na temat domniemanego ksztattu partycypacji
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obywatelskiej takze w innych polskich miastach (szczegdlnie tych najwiek-
szych), ktore podlegaja podobnym przemianom, a przez to coraz czesciej staja
si¢ miejscem dyskusji na temat roli obywateli w lokalnych strukturach rzagdzenia.

Oczekiwania mieszkancow wzgledem polityki miejskiej

Aby zweryfikowa¢ postawione hipotezy badawcze, a zarazem zobaczy¢, ja-
kiego rodzaju oczekiwania sa wazne dla mieszkancOw miasta i kto stara si¢ je
artykutowaé, badane priorytety pogrupowano najpierw pod wzgledem zbiez-
nosci ocen wystawianych przez uczestnikow badania. Wykorzystujgc analize
gtéwnych sktadowych, wyodrgbniono cztery skupienia priorytetow (tabela 1):
aspekt infrastrukturalny, aspekt kulturalno-rozrywkowy, aspekt socjalny, oraz
aspekt edukacyjny (ztozony z jednej zmiennej).

Tabela 1. Skupienia w zakresie oceny priorytetow polityki miejskiej

Aspekt Aspekt Aspekt | Aspekt
infrastruktu- | kulturalno- |socjalny | edukacyjny
ralny rozrywkowy

Komunikacja zbiorowa 0,748 0,334 0,069 0,154
Stan infrastruktury: ulic, chodnikéw, kanalizacji 0,745 0,281 0,097 0,029
Zapewnienie opieki przedszkolnej 0,739 0,089 0,152 0,233
Rynek pracy i zatrudnienia 0,703 0,079 0,295 0,100
Stan ochrony $rodowiska 0,655 0,383 0,152 -0,004
Zaangazowanie mieszkancow do wspolnych 0,565 0,297 0,401 0,059
dziatan na rzecz miasta i osiedla
Czystosc i estetyka przestrzeni miejskie;j 0,549 0,469 0,197 -0,086
Oferta kulturalna dla mieszkancéw 0,126 0,780 0,099 0,188
Tolerancja wobec obcokrajowcow 0,236 0,716 0,182 0,020
i przedstawicieli innych kultur
Rozwoj turystyki i oferty turystycznej 0,290 0,673 0,055 0,241
Bezpieczenstwo publiczne 0,552 0,598 0,133 -0,066
Pomoc instytucjonalna i socjalna dla osob 0,125 0,143 0,883 -0,007
starszych i niepetnosprawnych
Pomoc instytucjonalna i socjalna rodzinom 0,309 0,130 0,796 0,136
Szkoty i edukacja 0,153 0,203 0,089 0,915

Metoda wyodrgbniania czynnikéw — Gtéwnych sktadowych
Metoda rotacji — Varimax z normalizacjg Kaisera

Rotacja osiagneta zbiezno$¢ w 6 iteracjach

KMO = 0,925

Wariancja wyjasnia 67% zmiennosci

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow Wroctawskiej Diagnozy Spotecznej 2014
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Aby przyporzadkowa¢ respondentéw do poszczegdlnych orientacji wyliczo-
no wartosci czynnikowe metoda regresyjna. W procedurze tej, w zbiorze danych
tworzone sg nowe zmienne, odpowiadajace poszczegdlnym gtownym sktado-
wym. Zawierajg one oszacowania warto$ci, ktore kazda obserwacja uzyskata na
wymiarze skali reprezentujgcej dang sktadowa (zastosowang procedure szcze-
gotowo opisat Jarostaw Goérniak (1998)).

W kolejnym kroku wykorzystano metode k-$rednich (tabela 2), ktora pozwo-
lita wyodregbnié¢ pig¢ kategorii respondentéw na podstawie uprzednio obliczo-
nych i zestandaryzowanych wartosci czynnikowych, informujac jednocze$nie
o liczebnosci tychze kategorii, a takze o poziomie ich wzglednej niezaleznos$ci
(tzn. czy duze niezadowolenie z ktoregokolwiek z wyodrgbnionych wczesniej
aspektow polityki miejskiej pociaga za soba podobny poziom niezadowolenia w
przypadku pozostatych aspektow).

Otrzymane wyniki sugeruja, ze najliczniej reprezentowana kategoria sa
mieszkancy akceptujacy aktualny ksztalt realizowanej polityki miejskiej (kate-
goria II), w przypadku ktérych jedynie aspekt infrastrukturalny charakteryzuje
si¢ oceng nieco nizszg niz przecigtna dla catej populacji. Wynik ten korespon-
duje z przywolywanymi juz wczesniej rezultatami analiz przeprowadzonych
przez Kajdanek i Plute (2016), ktérzy zauwazyli, ze znaczny odsetek wrocta-
wian ma poczucie kontroli wladzy lokalnej, a takze akceptuje zaréwno dziata-
nia podejmowane przez samorzadowcow, jak i efekty realizowanej dotad poli-
tyki miejskiej.

Tabela 2. Przyporzadkowanie respondentow do poszczegdlnych kategorii
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Aspekt infrastruktura]ny -1,99270 -0,18084 0,44883 0,25277 0,51985

Aspekt kulturalno-rozrywkowy -0,79611 0,86083 0,43826 | -0,21517 -0,83425

Aspekt socjalny -0,30538 0,60185 | -1,40487 | 0,45247 0,26852
Aspekt edukacyjny 0,33875 0,26390 0,05960 | -1,47547 0,52835
Udzial w populacji 10% 28% 20% 17% 25%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw Wroctawskiej Diagnozy Spotecznej 2014
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Odsetek reprezentantdéw wspomnianej kategorii wyraznie jednak wskazuje,
ze wsrod mieszkancow wystepuja rowniez inne kategorie, o odmiennym sto-
sunku do dotychczasowych dziatan wiadz lokalnych. W pierwszej kolejnosci
mozna tu wskazaé¢ osoby wzglednie mocno niezadowolone z polityki kultural-
no-rozrywkowe;j (kategoria V), dla ktérych wazne jest budowanie atrakcyjnosci
turystycznej miasta, a takze tworzenie szerokiej oferty konsumpcji czasu wolne-
go. Sugeruje to, ze reprezentanci tego nurtu nie sg w petni usatysfakcjonowani
aktualnie istniejaca oferta konsumpcyjng, a zarazem oczekujg pewnych mody-
fikacji (realizowanej juz we Wroctawiu) polityki opartej na organizacji duzych
wydarzen sportowo-kulturalnych. Podstawg tych wydarzen sg paradygmaty mia-
sta kreatywnego (Florida 2010) i miasta jako maszyny rozrywki (Clark 2003),
w ktorych istotng role pelnig infrastruktura stuzaca zréznicowanym formom
spedzania wolnego czasu oraz dziatania promocyjne, majgce na celu budowanie
wyrazistego wizerunku miasta. Nade wszystko jednak widoczne jest tu przy-
wiazanie do priorytetow umozliwiajacych kolektywne wytwarzanie uniwersum
symbolicznego oraz potwierdzanie wiasnego miejsca we wspdlnocie (poprzez
uczestnictwo w tych samych wydarzeniach), a w rezultacie — budowe jednos-
tkowych tozsamosci na podstawie wspdlnie wykreowanych warto$ci, sensoOw
1 znaczen.

Trzecia pod wzgledem popularnosci kategoria sa osoby niezadowolone
z zaangazowania wtadz miejskich w sferg socjalng (kategoria III), tj. z dotych-
czasowej formy wsparcia instytucjonalnego dla rodzin, a takze oséb niepetno-
sprawnych i starszych. Natomiast czwartg kategorie tworza osoby oczekujace
zmian w polityce edukacyjnej miasta, gtownie w obszarze szkolnictwa pod-
stawowego i ponadpodstawowego. W przypadku wspomnianych oséb takze
aspekt kulturalno-rozrywkowy charakteryzuje si¢ ocena nieco nizsza niz prze-
cietna dla catej populacji, przy czym ocena ta i tak jest wyraznie mniej kryty-
czna anizeli wérdd reprezentantow 1 i V kategorii respondentow.

Do kategorii pierwszej — najmniej licznej, a zarazem najbardziej kontestu-
jacej dotychczasowa polityke miejska — zaliczy¢ mozna osoby niezadowolone
z wigkszosci aspektow tej polityki, obejmujacych zarowno kwestie transpor-
tu miejskiego, jak 1 ochrony $§rodowiska, ksztalttowania przestrzeni miejskie;j,
dostepnosci placowek przedszkolnych, ale tez sferg kultury, rozrywki i pomocy
spoleczne;.

Otrzymane wyniki pozwalaja potwierdzi¢ hipoteze druga, wedle ktorej
spotecznos$¢ miejska charakteryzuje si¢ odmiennymi wyobrazeniami na temat
priorytetow polityki miejskiej. Warto jednak zauwazy¢, ze niektére sposrod
analizowanych kwestii nie s jednoznaczne i same w sobie mogg zawieraé prze-
ciwstawne wizje rozwigzywania pewnych probleméw. Na przyktad kwestia nie-
zadowolenia ze stanu infrastruktury ulicznej niewiele méwi o tym, jak prze-
strzen ulicy mialaby by¢ ksztattowana: zgodnie z duchem modernistycznym
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(z wiodaca rolg samochodu), czy moze raczej w sposob nakierowany na ograni-
czenie ruchu samochodowego? Podobnie nie jest jasne, co kryje si¢ za niezado-
woleniem z dotychczasowej polityki kulturalno-rozrywkowej, biorac pod uwage
ztozonos¢ oferty instytucji kulturalnych i rozrywkowych. Dylematy te rozpa-
trzono w dalszej czesci artykuhu, przy okazji analizy potencjatu do konsolidacji
dziatan podejmowanych przez rézne kategorie respondentdw.

Potencjal do konsolidacji dzialan na rzecz wlasnych interesow

Aby oszacowaé¢ mozliwo$¢ wspomnianej wspotpracy konieczne jest gleb-
sze zrozumienie wybranych aspektow polityki miejskiej, ktore poddano oce-
nie. Doktadniejsza analiza tych zagadnien pokazuje, ze reprezentanci poszcze-
gblnych kategorii r6znig si¢ nie tylko ocena analizowanych aspektéw polityki
miejskiej, ale tez ich rozumieniem. R6znice te wida¢ migdzy innymi w kontek-
$cie dwoch zagadnien $cisle zwigzanych z aspektem infrastrukturalnym polity-
ki miejskiej: poparcia dla wylaczenia centrum miasta z ruchu samochodowego
((*=26,028, df=4, p<.001, V=.11) oraz oczekiwania poprawy stanu nawierzchni
ulic (y*=67,315, df=4, p<.001, V=.18). W przypadku pierwszej z wymienionych
kwestii 13,7% kontestatoréw uznato, ze wylaczenie ruchu w centrum miasta
powinno by¢ priorytetem polityki transportowej miasta, co stanowilo najwiek-
sze poparcie sposrod wyodrebnionych kategorii respondentéw (byto to bowiem
priorytetem dla 4,8%, 7,6%, 3,8% oraz 9,3% reprezentantow 11, III, IV i V ka-
tegorii), tj. zupetie odwrotnie anizeli w kwestii poprawy stanu nawierzchni
ulic (za priorytet polityki transportowej uznato t¢ kwesti¢ 10,4% kontestatorow,
podczas gdy w przypadku II, III, IV i V kategorii respondentéw byto to od-
powiednio: 29,1%, 41,6%, 25,8% oraz 29,6%). Interesujaco ksztattuja si¢ tez
oczekiwania dotyczace rozbudowy sieci drogowej (obwodnic). W tym wypad-
ku szczegodlnie III kategoria respondentéw odroznia si¢ od pozostalych, w naj-
wigkszym stopniu oczekujac realizacji tego zadania (32,2% badanych, podczas
gdy w kategorii I, II, IV i V byto to odpowiednio: 14,7%, 24,4%, 12,6%, 13,2%
(x*=73,344, df=4, p<.001, V=.19).

Zagadnienia te sugeruja przede wszystkim, ze kategoria kontestatorow roz-
wija wyrdzniajace si¢ wyobrazenie na temat pozadanego ksztaltu przestrzeni
miejskiej, ktore jest bliskie koncepcjom postmodernistycznym (rozumianym
jako antyteza modernizmu z jego fascynacjami w obszarze architektury, stre-
fowania miasta oraz priorytetu dla motoryzacji indywidualnej). Podejscie to nie
zyskuje jednak szerszej akceptacji wsrod ogdhu mieszkancoéw, o czym $wiadcza
odpowiedzi 0s6b reprezentujgcych pozostate wyodrebnione kategorie. Rowniez
rewitalizacja wroctawskiego osiedla Nadodrze (pozbawiona jak dotad grunto-
wej przebudowy infrastruktury ulicznej i tkanki mieszkaniowej) wskazuje na
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odmiennos$¢ kontestatorow. Wsérdd nich za sukces uznato te kwestie 25,2% ba-
danych, podczas gdy w kategorii II, III, IV i V byto to odpowiednio: 57,5%,
66,7%, 39,8%, 46,4% (x>=191,965, df=8, p<.001, V=.23), co moze $wiadczy¢
o duzej wadze tej kwestii dla reprezentantéw kategorii najmniej usatysfakcjono-
wanej dotychczasowa polityka rewitalizacyjng wtadz Wroctawia.

Takze w przypadku kulturalno-rozrywkowego aspektu polityki miejskiej
mozna zauwazy¢ odmienne jego rozumienie przez reprezentantow wyodreb-
nionych kategorii. Kontestatorzy to bowiem osoby, ktore w najwigkszym stop-
niu kultywuja autostereotyp tolerancyjnego Wroctawianina: 92,4% reprezen-
tantow tej kategorii uwaza mieszkancow za tolerancyjnych, w poroéwnaniu
z 87,8%, 87,0%, 70,7% oraz 82,1% w przypadku kolejnych kategorii badanych
((*>=64,164, df=4, p<.001, V=.18). Roznice wida¢ tez w ocenie réznych wyda-
rzen kulturalno-sportowych. Przyktadowo, najwiccej osob, ktore uznaty za suk-
ces organizacje masowych imprez biegowych, obecnych jest wsrdd kontestato-
row (79,9% w pordéwnaniu z 50,6%, 58,9%, 37,8%, 37% w przypadku II, 111, IV
i V kategorii respondentow; yx>=136,702, df=8, p<.001, V=.20). Wyniki te kon-
trastuja z oceng takich wydarzen jak organizacja Euro 2012 (3*>=321,050, df=8,
p<.001, V=.30) oraz zabaw sylwestrowych i koncertdéw na wroctawskim rynku
((*=214,040, df=8, p<.001, V=.24). W przypadku organizacji Euro 2012 za suk-
ces uznato t¢ kwestie odpowiednio: 6,1%, 62,9%, 63,7%, 60,2% oraz 55,7%
reprezentantow I, II, III, IV i V kategorii respondentdw; natomiast organizacja
zabaw sylwestrowych i koncertow na rynku cieszyla si¢ uznaniem odpowied-
nio: 13,9%, 56,6%, 65,2%, 37,7% oraz 40,3% reprezentantéw tychze kategorii.

Zauwazono wczesniej, ze aspekt kulturalno-rozrywkowy taczy si¢ z kolek-
tywnym wytwarzaniem uniwersum symbolicznego oraz potwierdzaniem wta-
snego migjsca we wspolnocie. Struktura zadowolenia z poszczegolnych dzia-
fan w sferze kultury sugeruje, ze nalezaloby tu jednak mowi¢ o przynajmniej
dwoch odmiennych uniwersach symbolicznych. Emanacje¢ pierwszego z nich
stanowig miedzy innymi duze imprezy masowe, takie jak Euro 2012. Z kolei
drugi nurt jest nastawiony na odbiorce nieco bardziej ambitnego i wymaga-
jacego, ktory zagospodarowuje nisze zwigzane np. z kulturg fizyczna. W obu
wypadkach dziatania wiadz miejskich sg czestokro¢ adresowane nie tyle do
obecnych mieszkancow, ile raczej do potencjalnych obywateli poszukujacych
dla siebie atrakcyjnego miejsca zamieszkania (a swoja obecno$cia przycigga-
jacych inwestoréw zainteresowanych wykwalifikowang sita robocza). Summa
summarum, polityka festiwalowa schlebia gustom niektérych cztonkéw spo-
tecznosci lokalnych, ktorzy opowiadaja si¢ za kontynuacjg podobnych dziatan
w przysztosci. W miejskiej spotecznos$ci funkcjonujg jednak odmienne ocze-
kiwania i wyobrazenia na temat aktywnos$ci kulturalnej i rozrywkowej samo-
rzadu, co nie sprzyja konsolidacji interesow wokot wspomnianego aspektu po-
lityki miejskie;j.
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Dotychczas przeprowadzone analizy wskazuja, ze potencjal do konsolida-
cji dziatan na rzecz interesOw reprezentowanych przez poszczegodlne kategorie
respondentdéw jest ograniczony, przez co mozliwe jest potwierdzenie hipotezy
czwartej. Wynika to z dwoch kwestii: po pierwsze, wspomniane kategorie roz-
nig si¢ pod wzgledem oceny poszczegdlnych aspektéw polityki miejskiej (oce-
ny te czesto ,,nie zachodza” na siebie, bowiem reprezentanci poszczegdlnych
kategorii gdzie indziej dostrzegaja najwigksze deficyty). Po drugie, nawet jesli
wiecej niz jedna kategoria podobnie ocenia wybrany obszar dziatan samorza-
dowych, to jednoczes$nie niezadowolenie to moze wynika¢ z zupetnie innych
wyobrazen i oczekiwan, jakie sg z tym aspektem zwigzane. Stanowi to zreszta
dodatkowy argument na rzecz potwierdzenia hipotezy drugiej, wedle ktorej spo-
leczno$¢ miejska charakteryzuje si¢ odmiennymi wyobrazeniami na temat prio-
rytetow polityki miejskiej.

Aktywnos$¢ spoleczna reprezentantow poszczegélnych kategorii

Ograniczony potencjat konsolidacyjny rodzi réwniez pytanie o to, czy
wyodrebnione kategorie respondentow konkuruja ze sobg w polu realnie
podejmowanej aktywnosci obywatelskiej. Zauwazyé przy tym nalezy, ze
na kontinuum form wspomnianej aktywno$ci znalez¢ mozna dziatalnos$¢
rad osiedlowych, panel obywatelski, protest miejski, aktywno$¢ medialna,
uczestnictwo w obradach samorzadowych, petycje i oficjalne pisma, aktyw-
no$¢ w przestrzeni internetowej, a takze sasiedzkie rozmowy i osiedlowe pra-
ce spoleczne. Co wiecej, wspomniane formy nieustannie ewoluujg i s3 la-
czone z projektami kulturalnymi oraz aktywizacyjnymi, kiedy to zachegca si¢
mieszkancéw do wyrazania oczekiwan i potrzeb w zakresie ksztatltowania ja-
kosci zycia na osiedlu lub w mieécie. Aby uchwyci¢ jak najwiecej poten-
cjalnych form zaangazowania obywatelskiego, skalg aktywnosci spotecznej
reprezentantow kazdej kategorii zmierzono na podstawie pytan o dzialania
obywatelskie podejmowane przez respondentdéw w ciggu ostatniego roku,
uwzgledniajgc przy tym osiem form aktywnoS$ci zaprezentowanych w tabeli
3. Na podstawie deklaracji respondentéw zsumowano liczbe wskazan doty-
czacych zaangazowania w poszczegdlne formy aktywnosci, a uzyskane wyni-
ki poddano standaryzacji. Nie jest to oczywiscie podejs$cie pozbawione wad:
niewiele mowi bowiem o skutecznosci i czgstotliwosci podejmowanych dzia-
tan w ostatnich 12 miesigcach, a takze o sile zaangazowania w te aktywnosci.
Nie pozwala tez hermeneutycznie rozpoznawaé znaczen i interpretacji (Sma-
gacz-Poziemska 2011), ktoére motywujg mieszkancow do dziatania oraz for-
muja ich osobistg wizje miasta i kierunek podejmowanych aktywnosci. Za-
leta tego podej$cia jest natomiast mozliwo$¢ skondensowanego poréwnania
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kilku form zaangazowania obywatelskiego, np. pod wzgledem ich popularno-
$ci wérdd roznych kategorii mieszkancow.

Rycina 1. Wzgledny poziom aktywnos$ci obywatelskiej reprezentantdw poszczego6l-
nych kategorii
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow Wroctawskiej Diagnozy Spotecznej 2014

W sumarycznym uje¢ciu wida¢ dos¢ wyraznie (rycina 1), ze gotowos¢ do ak-
tywnosci spotecznej nie jest jednakowa wsrod reprezentantOw poszczegolnych
kategorii respondentow. Poréwnujac ze sobg pie¢ wyodrgbnionych kategorii
stwierdzi¢ mozna, ze najwickszym zaangazowaniem spotecznym charaktery-
zuja si¢ kontestatorzy, natomiast na przeciwleglym biegunie ulokowa¢ mozna
kategori¢ 0so6b niezadowolonych z polityki socjalnej (kategoria III). Co inte-
resujgce, dla obu kategorii charakterystyczne jest tez zupetlnie odmienne spoj-
rzenie na wybrane aspekty polityki miejskiej — zaréwno pod wzgledem pozio-
mu niezadowolenia z tych aspektow, jak i w kontekScie wyobrazen na temat
ksztattu dziatan, ktéore moglyby je wypemi¢. Jak bowiem wskazywano wcze-
$niej, to wilasnie kontestatorzy sg najwickszymi or¢downikami postmoderni-
stycznej polityki transportowej. Najbardziej krytycznie podchodza tez do rezul-
tatow dotychczasowych wysitkow rewitalizacyjnych, a takze w najmniejszym
stopniu akceptuja polityke festiwalows. Tymczasem osoby reprezentujace ka-
tegori¢ Il prezentuja pod wymienionymi wzgledami poglady przeciwstawne:
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sa najbardziej zadowolone z efektow rewitalizacji, a takze z imprez masowych
takich jak Euro 2012 czy koncerty na wroctawskim rynku. Réwniez w sferze
transportu ktada nacisk na raczej tradycyjne przedsigwzigcia (jak np. remonty
nawierzchni oraz rozbudowa uktadu drogowego). Mozna nawet przyjac zatoze-
nie, ze reprezentantami tej kategorii sa gtownie osoby przyzwyczajone do reali-
zowanej przez wiele lat polityki miejskiej, dla ktorej kluczowym zagadnieniem
bylo nadrabianie zap6znien infrastrukturalnych, w tym budowa obwodnic czy
renowacja drog. Wobec niekwestionowanego priorytetu dla odnowy i rozbudo-
wy zdegradowanej infrastruktury drogowej, zagadnienie to niejednokrotnie nie
wymagato zaangazowania spolecznego, stanowigc wszak podstawowy element
dziatan wtadz miejskich (co nie znaczy, ze protesty na tym tle byly nicobecne
w polskich miastach). W tym sensie ewentualne odejscie od ksztaltowania prze-
strzeni miejskiej w duchu modernistycznym — z duzym naciskiem na rozbudowe
i modernizacj¢ drog — moze pobudzi¢ obnizong aktywno$¢ obywatelska repre-
zentantow kategorii I1I, ponownie czyniac z kwestii infrastrukturalnych wazny
watek debaty o miescie.

Szczegdlowa analiza aktywnosci obywatelskiej przedstawicieli poszczegol-
nych orientacji (tabela 3) prowadzi takze do kilku innych wnioskéw. Przede
wszystkim ogo6lny poziom zaangazowania obywatelskiego jest raczej niski,
bowiem odsetek o0s6b angazujacych si¢ w poszczegdlne formy aktywnos$ci
w wigkszo$ci przypadkow nie przekraczat kilkunastu procent. Oznacza to, ze
wyodrebnione kategorie respondentdéw — charakteryzujace si¢ wszakze odmien-
nymi oczekiwaniami wzgledem polityki miejskiej — sa zwykle reprezentowa-
ne przez stosunkowo niewielkie grupy interesu, podczas gdy wigkszo$¢ miesz-
kancow pozostaje bierna, co potwierdza wczesniejsze ustalenia badaczy w tym
wzgledzie (por. Mularska-Kucharek, Swiatek 2011). Widoczne jest to szczegol-
nie na przyktadzie takich form aktywnos$ci obywatelskiej jak organizowanie ak-
cji na rzecz mieszkancow, a takze wymagajaca systematycznego zaangazowa-
nia wspoélpraca z radami osiedla. We wszystkich badanych orientacjach aktywne
wsparcie samorzadow osiedlowych lokuje si¢ na stosunkowo niskim poziomie,
co — mimo pewnego ozywienia dzialalno$ci rad i aktywnego wykorzystania tej
formy zaangazowania przez ruchy miejskie — potwierdza spostrzezenia Piotra
Matczaka, ktory juz kilka lat temu podkreslat, ze ,,rady osiedli w obecnej postaci
dzialajg niesprawnie i stanowia najczes$ciej margines funkcjonowania miast [...]
[Sa tez] mato znane przez mieszkancow” (Matczak 2010: 11).

Na tym tle wyroznia si¢ forma zaangazowania obywatelskiego polegajaca
na spotkaniach i dyskusjach dotyczacych problemow, jakie mieszkancy identy-
fikuja w miejscu zamieszkania. Odsetek zaangazowanych w ten rodzaj aktyw-
nosci przekracza 30% we wszystkich wyréznionych kategoriach respondentow,
a szczegolnie wsrod kontestatoréw (w dyskusje i spotkania angazuje si¢ ponad
50% z nich). Co prawda kontestatorzy stanowia stosunkowo nieliczng kategorie
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Tabela 3. Zaangazowanie reprezentantow wyodrgbnionych kategorii w poszczegodlne
formy aktywnos$ci obywatelskiej

Kategoria II: Akceptujacy aktualny
ksztatt polityki miejskiej
Kategoria I1I: Niezadowoleni

3| z polityki socjalnej
Kategoria IV: Niezadowoleni

Kategoria I: Kontestatorzy
§ z polityki edukacyjnej

“ﬁ Kategoria V: Niezadowoleni
3| z polityki kulturalno-rozrywkowe;j

spotykac si¢ i rozmawiaé 52,1% | 35,4% | 32, 35, ¥2=26,001, df=4,
o problemach pojawiajacych p<.001, V=11
si¢ W miejscu zamieszkania?
wspolnie rozwigzywaé 52% | 13,3%| 8.8%| 9,4% | 15,0% | ¥*=20,356, df=4,
o problemy mieszkancow? p<.001, V=10
8| organizowac akcje na 8,5% | 4.8%| 2.8%| 85%| 6,1% | x*=15,219, df=4, p<.01,
8 | rzecz wspotmieszkancow V=.09
€ | adresowane do instytucji?
o
= podpisywac petycje 58,3% | 12,0% | 10,6% | 15,2% | 20,6% | x*=248,450, df=4,
'S | wobec spraw dotyczacych p<.001, V=235
=) Lo
& | bezposrednio miejsca
& | zamieszkania?
% uczestniczy¢ w ztozeniu 0,5% | 0,9%| 1,5%| 32%| 2,4%| x*=10,128, df=4, p<.05,
'S | propozycji/pomystu do V=07
5 Wroctawskiego Budzetu
i_:,, Obywatelskiego?
E uczestniczy¢ lub wspiera¢ 7,6% | 48% | 2,.8%| 94%/| 8,7% | x*=20,753, df=4,
E‘ w dziataniach Rad¢ Osiedla? p<.001, V=10
—‘u: uczestniczy¢ w dyskusjach 10,0% | 13,3% | 11,3% | 22,6% | 20,4% | ¥*=33,630, df=4,
> | dotyczacych miejsca p<.001, V=13
N . . .
O | zamieszkania lub miasta na
forach internetowych?
interweniowaé w dyskusjach | 0,0% | 3,9%| 03%| 3,5%| 2,2% | x*=21,391, df=4,
dotyczacych miejsca p<.001, V=10
zamieszkania lub miasta na
forach internetowych?

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow Wroctawskiej Diagnozy Spotecznej 2014

(przez co ich glos podczas takich dyskusji i spotkan moze by¢ niestyszalny
wobec stosunkowo wysokiej popularno$ci wspomnianej formy zaangazowania
obywatelskiego, takze wsrdd reprezentantow pozostatych kategorii), jednakze
warto zauwazy¢, ze to wlasnie oni tgczg najczesciej takie spotkania i dysku-
sje z przygotowywaniem petycji, ktore potraktowa¢ mozna jako probe bezpo-
sredniego oddzialywania na decyzje wtadz lokalnych. Sadzi¢ zatem mozna, ze
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z perspektywy wtadz lokalnych dziatania te stanowig najbardziej namacalny
i sprecyzowany glos mieszkancow miasta. Wobec pogladow, jakimi charakte-
ryzuja si¢ kontestatorzy, mozna wiec potwierdzi¢ hipoteze pierwszg, wedle kto-
rej aktywni obywatele najczg$ciej wysuwaja postulaty zwiazane z koncepcja
zroéwnowazonego rozwoju. Z kolei zroznicowany poziom aktywno$ci poszcze-
golnych kategorii badanych, jak i prezentowany przez nie odmienny oglad po-
lityki miejskiej daje podstawy do potwierdzenia trzeciej hipotezy, mowiacej, ze
ewentualna dominacja reprezentantow ktoregokolwiek z priorytetow nie jest
efektem konsensu spolecznego wokoét tych priorytetow, lecz rezultatem nie-
rownego potencjatu do krystalizacji aktywnych grup interesu.

Komentujac otrzymane wyniki nie sposéb pomingé aktywnosci obywa-
telskiej podejmowanej przez reprezentantow IV i V kategorii respondentow,
szczegolnie w kontekscie ewentualnej ewolucji modelu partycypacyjnego.
Cho¢ ich zaangazowanie obywatelskie w sumarycznym ujgciu nie wyrdz-
nia si¢ na tle pozostalych kategorii, to jednak lokuje si¢ ono nieco powyzej
sredniej dla catej populacji, a zarazem w najwickszym stopniu wykorzystu-
je internetowe kanaly dyskusji. Sfera Internetu wciaz nie stanowi wazne-
go kanatu kontaktu mieszkancow z wtadza lokalng i stuzy gtownie dyskusji
wewnatrz zwolennikow réznych ideologii miejskich, jednak zauwazalne sg
symptomy zmiany w tym zakresie (powstaja miedzy innymi aplikacje stuza-
ce zglaszaniu petycji i wykroczen, a glosowanie internetowe stanowi pod-
stawe funkcjonowania wielu budzetow obywatelskich). Oznacza to, ze gtos
mieszkancow, ktorzy angazuja si¢ w internetowe dyskusje na temat miejsca
zamieszkania lub miasta, moze sta¢ si¢ wyznacznikiem stuzacym okreslaniu
kierunku dzialan w samorzadach zainteresowanych implementacja modelu
partycypacyjnego. W takim wypadku to wlasnie reprezentanci IV i V kate-
gorii stanowiliby gléwna opozycje wobec kontestatorow. Jak bowiem poka-
zano wczesniej, ich poglady na poszczegdlne dziatania wtadz lokalnych sg —
z nielicznymi wyjatkami w sferze infrastrukturalnej — zasadniczo odmienne,
takze wtedy gdy wyrazaja niezadowolenie z tych samych aspektow polityki
miejskiej.

Struktura aktywnos$ci obywatelskiej badanych mieszkancoéw prowokuje tez
pytanie o profil spoteczno-demograficzny oséb zaangazowanych w dziatalno$¢
obywatelskg. Czy rzeczywiscie istniejg podstawy do stwierdzenia, ze — jak
moéwi hipoteza pigta — aktywno$¢ obywatelska jest charakterystyczna przede
wszystkim dla tzw. nowych mieszczan? Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, przy-
gotowano model regresji wielomianowe;j (tabela 4), w ktorym za kategori¢ od-
niesienia potraktowano kontestatorow (tj. kategori¢ uznana za najaktywniejsza
w sferze zaangazowania obywatelskiego).
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Tabela 4. Model regresji wielomianowej wyjasniajacy roznice spoteczno-demogra-
ficzne migdzy wyodrebnionymi kategoriami

w przestrzeni rozrywki, pasji
i doznan

(6,483-19,887)

(3,371-10,686)

(10,369-33,121)

Kategoria II Kategoria III Kategoria IV Kategoria V
Exp(B) Exp(B) Exp(B) Exp(B)
Wskaznik dla konsumpc;ji 11,354 %** 6,001%** 18,5327 17,332%%*

(9,845-30,515)

Wskaznik dla konsumpcji
W przestrzeni egalitarnej
i wypoczynku

1,865%%*
(1,444-2,408)

1,118
(0,855-1,462)

1,630%%+
(1,237-2,151)

1,376*
(1,059-1,791)

Wskaznik czynnikowy dla
konsumpcji w przestrzeni
prywatnej

1,067
(0,815-1,398)

0,691%*
(0,525-0,911)

0,738*
(0,550-0,992)

0,908
(0,691-1,193)

(0,734-1,763)

(0,407-0,987)

(0,639-1,646)

Wyksztatcenie nizsze 1,550 1,180 2,102%* 1,554
(0,905-2,655) (0,686-2,028) | (1,183-3,737) (0,904-2,671)
Wyksztatcenie $rednie 1,138 0,634* 1,026 0,920

(0,591-1,431)

Wyksztatcenie wyzsze (ref.)

(0,310-0,833)

(0,602-1,750)

(0,900-2,986)

15-24 lata 0,210%%* 0,737 0,288%* 0,168%**
(0,099-0,446) (0,341-1,596) | (0,120-0,695) | (0,078-0,367)

25-44 lata 0,238%** 0,894 0,793 0,313%**
(0,142-0,403) (0,516-1,549) | (0,424-1,484) | (0,184-0,535)

45-64 lata 0,508%** 1,026 1,640 0,615

(0,370-1,021)

65-80 lat (ref.)

(1,095-2,818)

(1,211-3,303)

(1,844-5,261)

Sytuacja ekonomiczna: zta 1,573 2,293%* 2,272* 2,226%*
(0,873-2,834) (1,244-4,227) | (1,158-4,460) | (1,216-4,078)
Sytuacja ekonomiczna: §rednia 1,756** 2,000%* 3,114%** 2,187%%*

(1,345-3,558)

Sytuacja ekonomiczna: dobra
(ref.)

Pseudo R-kwadrat = 0,191 ; * p<0,05; ** p<0,01; *** p<0,001

Kategoria odniesienia: I (kontestatorzy)

Przestrzen rozrywki, pasji i doznaf: suma punktéw przyznanych za okreslenie czgstotliwosci korzy-
stania z sitowni, kin, teatrow, sal koncertowych itp. (gdzie: 1 nigdy; 5 bardzo czgsto)

Przestrzen egalitarna i wypoczynku: suma punktéw przyznanych za okreslenie czgstotliwosci korzy-
stania z parkow, ZOO itp. (gdzie: 1 nigdy; 5 bardzo czgsto)

Przestrzen prywatna: suma punktéw przyznanych za okreslenie czgstotliwosci korzystania z prze-
strzeni domowej, ogrodka dziatkowego itp. (gdzie: 1 nigdy; 5 bardzo czgsto)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikoéw Wroctawskiej Diagnozy Spotecznej 2014

Otrzymane wyniki sugeruja zachowanie duzej ostroznos$ci przy probie tgcze-
nia aktywnosci obywatelskiej z profilem nowych mieszczan. Po pierwsze, zwra-
ca tu uwagg relatywnie niewielkie wykorzystanie przez kontestatorow prze-
strzeni rozrywki, pasji i doznan w trakcie konsumpcji czasu wolnego (co uznaje
si¢ za jedng z cech konstytutywnych tzw. nowych mieszczan). Po drugie, kon-
testatorzy nie wyrdzniajg si¢ rowniez poziomem wyksztatcenia, ktorego wysoki
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poziom traktuje si¢ jako wyznacznik tzw. nowego mieszczanstwa (zaliczanego
niekiedy do tzw. klasy kreatywnej). Z drugiej strony, porownanie poszczegol-
nych kategorii mieszkancow pod wzgledem wieku pozwala stwierdzi¢, ze kon-
testatorzy to osoby relatywnie mtode. Sktaniatoby to do powiazania tej kategorii
z nowym mieszczanstwem, a przy okazji potwierdzaloby wczesniejsze anali-
zy, wedle ktorych dobra sytuacja materialna sprzyja aktywnos$ci obywatelskiej
(Sliwa, Zaba-Nieroda 2016). O nowomieszczanskim rysie aktywnych obywateli
$wiadczy¢ moze rowniez ich zywe zainteresowanie kwestiami infrastruktural-
nymi, co $cisle taczy si¢ z zagadnieniem jakosci przestrzeni miejskiej, ktore jest
dos¢ bliskie tzw. nowym mieszczanom (Kubicki 2011a).

Wobec tych ambiwalentnych wynikéw odrzucono hipoteze piatg, wedle kto-
rej w dziatalno$¢ obywatelska angazuja si¢ przede wszystkim tzw. nowi miesz-
czanie. Poprzestano jednocze$nie na stwierdzeniu, ze zaangazowanie obywatel-
skie, oparte na bezposrednim oddziatywaniu na wiladze lokalng (petycje) oraz
bliskie idei miasta postmodernistycznego, to domena o0sob relatywnie mtodych,
dobrze sytuowanych pod wzgledem ekonomicznym i krytycznie oceniajgcych
rozne aspekty dotychczasowej polityki miejskiej (w tym polityki transportowe;j
i festiwalowej). Z kolei aktywnos$¢ w przestrzeni Internetu chetniej zagospoda-
rowujg osoby nieco starsze, relatywnie gorzej oceniajagce swoja sytuacje eko-
nomiczng, bardziej zdystansowane wobec postmodernistycznej wizji miasta,
a takze oczekujace takich jak dotad lub wigkszych doznan w sferze kultury fe-
stiwalowej (0 czym $wiadczy stosunkowo wysoka akceptacja masowych kon-
certow 1 wydarzen, potaczona niekiedy z relatywnie niskimi ocenami dotych-
czasowej polityki kulturalnej). W tym swietle widaé, ze poszczegdlne kategorie
respondentdw rdznia si¢ nie tylko wyobrazeniami na temat miejskosci, ale tez
odmiennym usytuowaniem w strukturze spolecznej, co nie pozostaje bez wpty-
wu na poglady dotyczace pozadanych priorytetow polityki miejskie;.

Whioski

W artykule zidentyfikowano pi¢¢ odmiennych kategorii mieszkancow duze-
go miasta w zakresie oczekiwan wobec polityki miejskiej. Wskazano, ze pode;j-
Scia te nawigzuja w swojej tresci do roznych wyobrazen na temat miejskosSci,
wlaczajac w to modernistyczne i postmodernistyczne ideologie miejskie. Po-
ziom aktywnos$ci obywatelskiej reprezentantow poszczegdlnych kategorii jest
jednak mocno zréznicowany, a takze uwarunkowany strukturalnie — gléwnie
przez zmienng wieku i dochodu.

Przy ogoélnie niskim poziomie zaangazowania obywatelskiego do najbardzie;
zmobilizowanych kategorii mozna zaliczy¢ mieszkancéw oczekujacych reali-
zacji priorytetow bliskich miastu postmodernistycznemu, gdzie wiodaca role
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odgrywa kwestia zielonego transportu oraz odnowy zaniedbanych obszarow
miasta. Stosunkowo niewielkg aktywno$¢ wykazuja natomiast reprezentanci tra-
dycyjnego myslenia o miescie (gdzie wazng role odgrywa infrastruktura dro-
gowa), a zarazem zwolennicy kolektywnych form rozrywki w postaci imprez
masowych. Tego rodzaju kwestie stanowily dotad istotny element wielu polityk
miejskich, jednakze relatywnie niski poziom aktywnos$ci zwolennikow takich
dziatan moze sta¢ si¢ przyczyna marginalizacji wspomnianych priorytetow, jesli
tylko konstruowanie wspomnianych polityk bedzie si¢ odbywalo przy wspot-
udziale mieszkancow.

Mozliwos$¢ osiagniecia dominacji w ksztattowaniu polityki miejskiej przez
kontestatorow, ktérym bliskie sg postmodernistyczne idealy, nie jest jednak pew-
na. Szersza akceptacja dla ich dzialan bedzie w duzej mierze zalezata od umie-
jetnosci do tzw. {gczenia i dostosowania ram, definiowanych przez Kubickiego
(2016) za Donatellg della Porta, Mario Dianim (2009) oraz Davidem Snowem
(Snow 1 in. 1986) jako zdolnos¢ do tworzenia opiséw symbolicznych, ,,uwzgled-
niajgcych obecne w spoteczenstwie interpretacje rzeczywistosci, na ktére w in-
nej sytuacji nie zwrocono by uwagi”’. W praktyce wigzaloby si¢ to z budowa
koalicji z reprezentantami innych sposobow myslenia o miescie, tymczasem —
jak wskazuja otrzymane rezultaty — kontestatorzy jako zwolennicy postmoder-
nistycznej wizji miasta sa raczej odosobnieni (pozostali mieszkancy podchodza
do tej wizji z ostrozno$cig, cho¢ w przypadku niektorych problemow szczego-
lowych — takich jak rozbudowa drég — mozna zaobserwowacé zalazek ewolucji
wybranych kategorii wroctawian w kierunku bliskim postmodernistom).

Obok zdolnosci do porozumienia na poziomie symbolicznym, istotnym
warunkiem powodzenia dziatan najaktywniejszej kategorii mieszkancow jest
otwarto$¢ wladz miejskich na inicjatywy oddolne, podejmowane w duchu par-
tycypacyjnym. Jak juz zauwazono wczes$niej, wyznacznikiem konkurencyj-
nosci miast — a konkretnie przyciggniecia i zatrzymania u siebie wysoko wy-
kwalifikowanych specjalistow — staje si¢ w coraz wigkszym stopniu oddolnie
ksztaltowane wyobrazenie na temat jako$ci zycia (zarowno w sensie oczeki-
wan wzgledem miast, jak i w odniesieniu do faktycznego poczucia zaspokoje-
nia potrzeb w tym zakresie). Mozna si¢ zatem spodziewaé, iz polityka miejska
bedzie stopniowo otwierana na absorpcje postulatéw réznorakich grup aktyw-
nych mieszkancéw. W omawianym tu przypadku oznacza to przede wszyst-
kim wilaczenie w proces decyzyjny reprezentantow postmodernistycznej wizji
miasta. Mozliwy jest jednak scenariusz, w ktérym wladze miejskie zdecydu-
ja sie wykorzysta¢ w wigkszym stopniu obywatelskg aktywno$¢ internetowa,
gdzie dominuja osoby umiarkowanie usatysfakcjonowane aktualng polityka
miejskg — dos¢ dalekie od pogladow postmodernistycznych kontestatoréw, ale
tez nieco bardziej krytyczne wobec obecnych dziatan samorzadu niz mieszkan-
cy wylaczeni z aktywnos$ci obywatelskiej. Dalsze umacnianie si¢ paradygmatu
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partycypacyjnego z pominigciem kanatow internetowych sugeruje jednak, ze
ten ,,umiarkowany” oglad rzeczywistosci miejskiej bedzie podlegat stopniowe;j
marginalizacji, oddajac pole innym wyobrazeniom na temat miejskosci — dale-
kim od modernistycznej wizji miasta samochodowego, a zarazem niezbyt chet-
nym polityce festiwalowe;j.
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