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PROCES OBEJMOWANIA PLANAMI
MIEJSCOWYMI OBSZARU UNESCO

W KRAKOWIE

THE PROCESS OF ADOPTING LOCAL SPATIAL MANAGEMENT PLANS FOR

UNESCO SITE IN KRAKOW

STRESZCZENIE

Autor bedacy pracownikiem Miejskiej Pracowni Urbanistycznej w Krakowie opisuje proces obejmowania
planami zagospodarowania przestrzennego obszaru Krakowa, ktéry zostat wpisany na liste Swiatowego Dzie-
dzictwa UNESCO. Opis procesu rozpoczyna rok 2003, kiedy obowigzujace w Polsce plany ogélne utracity
moc, a konczy — 2020, w ktorym obszar UNESCO jest chroniony planami miejscowymi w cato$ci, jednak
okoto 50% jego strefy buforowej wciaz pozostaje bez ochrony planistyczne;.

W artykule zwrdcono rdwniez uwage na kwestie¢, kto faktycznie — w imieniu Prezydenta Miasta Krako-
wa — sporzadza poszczegbélne dokumenty planistyczne. Aspekt ten, po zderegulowaniu Izby Urbanistow jest
istotng kwestig dokumentacyjna.

Stowa kluczowe: UNESCO, prawo miejscowe, ochrona planistyczna

ABSTRACT

The author is an employee of the City Spatial Planning Office of Krakéw and describes the process of adopting
Local Spatial Management Plans of the area in Krakow, which was inscribed on the UNESCO World Heritage
List. The description begins in 2003 with no Local Spatial Managements Plans in valid, and ends in 2020,
when the UNESCO area is completely protected by local spatial plans, however 50% of the buffer zone stays
without any spatial law protection.

The article focused on the authors of Local Plans, who — on behalf of the Mayor of the City of Kra-
kow — drawn up the spatial documents. The documentation of this aspect is tremendously important, after

deregulation of the profession of urban planners.

Key words: UNESCO, local law, spatial protection

WPROWADZENIE

Centrum Krakowa, o powierzchni 149,65 hektara,
zostalo wpisane na liste Swiatowego Dziedzictwa
UNESCO w 1978 roku. Wpis obejmowat §rednio-
wieczne Stare Miasto w obrgbie Plant wraz z Wawe-
lem oraz przedmiescie Stradom i Kazimierz. Wpis
opierat si¢ na tzw. IV kryterium, gdzie stwierdzono,
ze Krakow jest wybitnym przyktadem typu budowli,
zespotu architektonicznego, zespotu obiektow tech-
niki lub krajobrazu, ktory ilustruje znaczace etapy

w historii ludzko$ci. Miejsca te, stanowigce wspolne
dobro ludzkos$ci wyrdznia najwyzisza powszechna
wartos¢ (...). Szczegolna opieka, jakq miejscom
zaliczonym w poczet Swiatowego Dziedzictwa majg
zapewni¢ Panstwa — Strony Konwencji, ma je chro-
ni¢ przed zniszczeniem i pozwoli¢ na zachowanie
ich w mozliwie niezmienionej postaci dla przysztych
pokolen (http://www.unesco.pl).

Szczegolna opieka i ochrona obszaru Krakowa
wpisanego na liste UNESCO odbywac¢ si¢ moze m.in.
na podstawie Ustawy o planowaniu i zagospodarowa-
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I1. 1. Plan ogdlny z 1994 roku, ktory obowiazywat do 2003 roku. Czerwona obwodka zaznaczono obszar wpisany na listg¢ UNESCO.

Zrodto: Opracowanie wiasne autora na podstawie Planu ogélnego zagospodarowania przestrzennego miasta Krakowa z 1994.
T11. 1. The graphical part of the Local General Spatial Plan of Krakow from 1994, with marked UNESCO site of Krakow.

Source: Author’s work on the base of Plan ogdlny zagospodarowania przestrzennego miasta Krakowa z 1994.

niu przestrzennym (dalej Ustawa), a w szczegolnosci
poprzez ochrong w miejscowych planach zagospoda-
rowania przestrzennego (dalej mpzp), stanowiacych
prawo miejscowe. To wlasnie w mpzp — zgodnie
z art. 4 Ustawy — nastgpuje ustalenie przeznaczenia
terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego
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oraz okreslenie sposobow zagospodarowania i warun-
kéw zabudowy, a— zgodnie z art. 6 Ustawy — usta-
lenia planu miejscowego ksztattuja wraz z innymi
przepisami sposob wykonywania prawa wtasnosci.
W zwiazku ze zmiang ustroju politycznego w Pol-
sce w latach 90. oraz zapisami Ustawy z 1994 roku



0 zagospodarowaniu przestrzennym, w 2003 roku,
gdy wchodzita w zycie Ustawa, obszar wpisany na
liste Swiatowego Dziedzictwa w Krakowie utracit
ochrong planistyczng. Dla wszystkich gmin w Polsce
obowiazkowe stalo si¢ jedynie posiadanie studium
uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania prze-
strzennego (dalej studium), na calym swoim obszarze.
Byt to moment, gdy krakowski plan ogolny, ktorego
sporzadzanie koordynowal Zygmunt Ziobrowski!,
uchwalony dla catego obszaru miasta w 1994 roku
1 stanowigcy prawo miejscowe (patrz il. 1), na mocy
ustawy utracil moc i przestat obowigzywac.

Miasto Krakow zgodnie z wymogami Ustawy
uchwalito w 2003 roku studium dla catego swojego
obszaru i przystgpito do pokrywania terenu miasta
planami miejscowymi. W tym celu, w 2003 roku
zostato wydzielone z Wydziatu Architektury Urzedu
Miasta Krakowa i utworzone Biuro Planowania
Przestrzennego (od 2019 roku Wydziat Planowa-
nia Przestrzennego), ktorego pierwszym dyrektorem
byta Magdalena Jaskiewicz, a nastepnie — od 2011
roku — Bozena Kaczmarska-Michniak.

' Koordynatorem prac nad planem byt Zygmunt Ziobrowski,

asystentem koordynatora Janusz Komenda, a w sktad zespo-
hu autorskiego wchodzili: Wojciech Lachiewicz, Stanistaw
Reizer, Zygmunt Ziobrowski, Aleksander B6hm, Kazimierz
Bojanowski, Krystyna Budzito, Jerzy Grzymek, Krystyna
Pawtowska, Ewa Podolak, Andrzej Rudnicki, Krzysztof
Zgud, przy wspolpracy Janusza Komendy, Agnieszki Man-
cewicz, Anny Pikulskej-Dutkiewicz, Zofii Pitacik, Ewy
Podhalanskej oraz Agnieszki Sputy.

MIEISCOWY PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
OBSZARU 'STARE MIASTO'

MIEISCOWY PLAN ZAGOSPODAROWANIA PAZESTRZENNEGO
OBSZAR 'STARE MIASTO" _ :

I1. 2. Zatacznik nr 1 — Rysu-
nek Planu.

Il. 2 Appendix 1 — The
graphical part of the Local
Spatial Management Plan.

I1. 3. Zalacznik nr 2 — Obiek-
ty wpisane do rejestru zabyt-
kéw 1 ujete w ewidencji za-
bytkow.

Il. 3 Appendix 2 — The ob-

ject inscribed in the register
of the monuments.

Www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
P

W 2006 roku Rada Miasta Krakowa przystapita
do sporzadzania miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego dla obszaru ,,Stare Miasto”, roz-
poczynajac proces ponownego obejmowania obszaru
UNESCO planami miejscowymi — dokumentami
prawa lokalnego.

W dalszej czesci pracy omowione zostang 4 plany
miejscowe, ktore chronologicznie — w latach 2011,
2013, 2017 i 2018 — zostaty uchwalone i sumarycz-
nie objely ochrong planistyczng caly obszar wpisany
na list¢ UNESCO. Istotna dla tego procesu jest row-
niez uchwalona w 2014 roku zmiana studium dla Kra-
kowa, ktora obszarowi UNESCO oraz jego obszarowi
buforowemu nadaje pierwszenstwo w kolejnosci spo-
rzadzania planow miejscowych (czego nie zawieralo
studium uchwalone w 2003 roku).

STARE MIASTO W KRAKOWIE —
2011 ROK

Do sporzadzania mpzp obszaru ,,Stare Miasto” przy-
stapiono 11 pazdziernika 2006 roku. Plan miejscowy
Rada Miasta Krakowa uchwalata dwukrotnie: naj-
pierw 3 listopada 2010 roku, a nastgpnie — w zwigzku
z wprowadzeniem przez Radnych poprawek doty-
czacych garazy podziemnych i nie powtdrzeniu
procedury planistycznej, po uniewaznieniu przez Woje-
wode — ponownie 13 kwietnia 2011 roku. Dokument
o powierzchni 93,6 hektara dwukrotnie wyktadano do
publicznego wgladu, a catkowity czas — od rozpoczg-
cia opracowania do uchwalenia — wyniost 4,5 roku.

MIEJSCOWY PLAN ZAGOSPODAROWANIA PAZESTRZENNEGO
OBSZARU 'STARE MIASTO"

MIEISCOWY PLAN ZAGOSPODARDWANIA PRZESTRZENNEGD
Mﬂlﬂ’.' STARS MI.MID

Il. 4. Zalacznik nr 3 — Sieci
i obiekty infrastruktury tech-
nicznej.

1ll. 4 Appendix 3 — The in-
frastructure objects and net-
works.

Zrédto/Source: Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego ,,Stare Miasto™.

1. 5. Zatacznik nr 4 — Zakres
ochrony konserwatorskiej po-
sesji, obiektow i zieleni.

Ill. 5 Appendix 4 — Conser-
vation protection of posses-
sion, buildings and greenery.
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Plan wykonywany byl przez Biuro Planowania
Przestrzennego UMK pod kierunkiem Jolanty Czyz
oraz Magdaleny Jaskiewicz (6wczesnej Dyrektor Biura
Planowania Przestrzennego UMK). W skfad zespotu
projektowego wchodzili ponadto Jacek Pidrecki (kie-
rownik pracowni urbanistycznej) oraz Iwona Szczgsna.
Plan miejscowy sporzadzono na podstawie studium
z 2003 roku. Dokument sktadat si¢ z czeSci tekstowe;j
oraz graficznej 1 zawieral az 4 zalaczniki rysunkowe
w skali 1:1000 (il. 2-5), a byty to kolejno: Rysunek
planu, Obiekty wpisane do rejestru i ewidencji zabyt-
kow, Sieci i obiekty infrastruktury technicznej, Zakres
ochrony Konserwatorskiej posesji, obiektow i zieleni.

Plan miejscowy dla ,,Starego Miasta” obejmuje
i chroni swoimi ustaleniami najwazniejszy obszar
wpisany na liste UNESCO, tj. Wzgorze Wawelskie
oraz Stare Miasto z czworobocznym rynkiem miej-
skim, zaplanowanymi historycznie ulicami i zabu-
dowa oraz zielonym pierScieniem — Plantami
Krakowskimi otaczajacymi caty uktad urbanistyczny.

BULWARY WISLY — 2013 ROK

Do sporzadzania mpzp obszaru ,,Bulwary Wisty” przy-
stgpiono 27 czerwca 2007 roku, natomiast 11 wrzesnia
2013 roku Rada Miasta Krakowa uchwalita przygoto-
wany dokument. Plan miejscowy sporzadzany byl na
podstawie studium z 2003 roku. Wykonywany byt przez
Biuro Planowania Przestrzennego UMK, a glownymi
projektantami byli: Monika Antoniuk, Bozena Faber,
Katarzyna Kupiec i Tomasz Kaczor. Plan miejscowy
o powierzchni 168,2 hektara trzykrotnie wyktadano do
publicznego wgladu, a taczny czas od rozpoczgcia prac
nad dokumentem do jego uchwalenia wynosit 5 lat.
Obejmuje on niewielki fragment obszaru wpisanego na
liste UNESCO znajdujacy si¢ pomiedzy Wislg a zabu-
dowa Wawelu, Stradomia i Kazimierza.

N www.journals.pan.pl

Wazniejsze jest jednak, ze obszar mpzp, bedac
w obszarze buforowym strefy UNESCO, chroni
wiekszy fragment w strukturze miasta, a mianowicie
odcinek Wisty od klasztoru Norbertanek, poprzez
zakole Wisty przy Wawelu, az do stopnia wodnego
Dabie, wraz z bulwarami i otaczajaca zabudowa
(patrz il. 6). Obszar planu obejmujac rzeke i otocze-
nie Wisty, czyli kregostup terenéw otwartych miasta,
chroni ponadto liczne powigzania widokowe rozpo-
$cierajace si¢ w tym bardzo atrakcyjnym wnetrzu
architektoniczno-krajobrazowym.

Teren ten jest rowniez bardzo wazny ze wzgledow
komunikacyjnych, gdyz w jego obszarze znajduja
si¢ obecnie i sg takze planowane liczne przeprawy
mostowe, jak rowniez $ciezki piesze, rowerowe oraz
funkcjonuje (lub niestety jest zacumowany na stale)
transport wodny.

KAZIMIERZ — 2017 ROK

Do sporzadzania mpzp obszaru ,,Kazimierz” przysta-
piono 5 listopada 2014 roku, natomiast 8 listopada 2017
roku Rada Miasta Krakowa uchwalila sporzadzony
dokument. Plan sporzadzony zostal na podstawie
zmiany studium z 2014 roku przez Biuro Planowania
Przestrzennego UMK, a gtownym projektantem planu
byt Marceli Lasocha (autor artykutu) wraz z zespotem
w skladzie Aleksandra Rembowska-Wojcik 1 Agata
Walczak. Plan miejscowy o powierzchni 65,3 hek-
tara czterokrotnie wyktadano do publicznego wgladu,
a faczny czas od rozpoczgcia prac nad nim do jego
uchwalenia wynosit 3 lata.

Plan ten obejmuje cale dawne miasto Kazimierz
wpisane na liste $wiatowego dziedzictwa UNESCO,
czyli zarowno regularny uktad miasta wokoét placu
Wolnica wraz z ratuszem, okazatymi kosciolami
1 zabudowa, jak réwniez dzielnice zydowska w okolicy

I1. 6. Zatacznik nr 1. Rysunek planu miejscowego dla obszaru ,,Bulwary Wisty”.

I1l. 6. Appendix 1. The graphical part of the Local Spatial Management Plan “Bulwary Wisty”.

Zrodio/Source: Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego ,,Bulwary Wisty”.
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ulicy Szerokiej wraz z licznymi synagogami. Jest to
plan ochronny, zawierajacy kompleksowe rozwigzania
obejmujace kompozycje funkcjonalno-przestrzenna,
uwzgledniajaca gabaryty zabudowy, relacje z terenami
otaczajagcymi, powigzania architektoniczno-krajobra-
zowe, prawidlowa wewngtrzng i zewnetrzna obstuge
komunikacyjng oraz systemowe rozwigzania w zakre-
sie przestrzeni publicznych i infrastruktury technicznej.

W 2018 roku Plan miejscowy zostat zgloszony
przez Biuro Planowania Przestrzennego UMK do
Nagrody Ministra Inwestycji i Rozwoju za wybitne
osiagniecia tworcze w dziedzinie architektury
i budownictwa oraz planowania i zagospodarowania
przestrzennego. Jak napisano we wniosku: Sposrod
licznych sporzgdzanych przez Biuro Planowania Prze-
strzennego Urzedu Miasta Krakowa studiow, planéw
miejscowych i innych opracowan, do nagrody zostat
wytypowany wlasnie ten plan, gdyz jest dokumen-
tem zbierajgcym doswiadczenia ochrony przestrzeni
wypracowane w najbogatszym historycznie miescie
Polski (Wniosek o przyznanie nagrody, 2016).

W 2019 roku rozstrzygnieto konkurs i mpzp ,,Kazi-
mierz” otrzymat wyr6znienie. Na stronie Ministerstwa
nie opublikowano oficjalnego uzasadnienia przyzna-
nych dwoch nagrod (I nagrody dla studium Gdanska
oraz wyrdznienia dla mpzp ,,Kazimierz” w Krakowie),

1. 7. Rysunek planu miejscowego dla obszaru ,,Kazimierz”.
I11. 7. The graphical part of the Local Spatial Management Plan
“Kazimierz”.

Zrodlo/Source: Miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego ,,Kazimierz”.

jednakze warto przytoczy¢ fragment opinii MKUA
(Migjskiej Komisji Urbanistyczno-Architektoniczne;j),
podpisanej przez Glownego Architekta Miasta Kra-
kowa — Tomasza Bobrowskiego, bedacej zalgcznikiem
do wniosku o nagrodg, a dotyczacej mpzp ,,Kazi-
mierz”: Przedstawiony plan miejscowy w pelni reali-
zuje wszystkie 7 celow stawianych temu dokumentowi
przy przystgpieniu do jego sporzqdzania. Wsrod przed-
miotowych celow wymienic¢ tutaj nalezy m.in. ochrong
sylwety Starego Miasta, ochrone istniejgcego uktadu
urbanistycznego, zachowanie elementow srodowiska
kulturowego i przyrodniczego, rozwigzanie problemow
komunikacyjnych oraz okreslenie zasad ksztaltowania
zabudowy. Zagadnienia te zostaly w planie rozwigzane
w sposob wzorcowy. (...) Podsumowujgc, Komisja
stwierdza, ze miejscowy plan zagospodarowania dla
Kazimierza moze stanowic wzorzec planu ochronnego
do stosowania w innych cennych obszarach Krakowa,
Jjak rowniez calego kraju (Opinia MKUA do mpzp
obszaru Kazimierz, 2016).

STRADOM — 2018 ROK

Do sporzadzania mpzp obszaru ,,Stradom” przysta-
piono 5 listopada 2014 roku, natomiast 24 stycz-
nia 2018 roku Rada Miasta Krakowa uchwalifa ten

I1. 8. Rysunek planu miejscowego dla obszaru ,,Stradom”.

I11. 8. The graphical part of the Local Spatial Management Plan
“Stradom”.

Zrédto/Source: Miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego ,,Stradom”.
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dokument. Plan wykonywany byl na podstawie
zmiany studium z 2014 roku, przez Biuro Planowa-
nia Przestrzennego UMK, a gléwnym projektantem
planu byla Maria Katarzyna Kaczorowska, przy
wspolpracy z Joanng Karas-Janik, Annag Molga
oraz Jowita Pachel. Plan miejscowy o powierzchni
27,8 hektara trzykrotnie wyktadano do publicznego
wgladu, a catkowity czas od rozpoczgcia sporzadza-
nia do jego uchwalenia wynosit nieco ponad 3 lata.

Plan ten obejmuje przedmiescie Stradom wpisane
na liste UNESCO wraz z obszarem dawnych Lak §w.
Sebastiana (rys. 8). Obecnie jest to obszar zwartej
zabudowy $rédmiejskiej z dwoma duzymi zatozeniami
klasztornymi oraz wojskowymi terenami zamknietymi.
Jest to plan ochronny, zawierajacy zapisy dotyczace
kompozycji funkcjonalno-przestrzennej, okreslajacy
racjonalne relacje z terenami otaczajacymi, prawi-
dtowa obstuge komunikacyjng i niezbgdne rozwigzania
w zakresie infrastruktury technicznej.

OBSZAR BUFOROWY UNESCO

Kolejnym zadaniem dla Krakowa, po objeciu mpzp
strefy UNESCO, jest objecie ochrong planistyczng
(prawem lokalnym) obszaru buforowego wpisu do
UNESCO. Zadanie to zostalo zapisane w zmienio-
nym studium z 2014 roku, gdzie oznaczono obszar
buforowy UNESCO jako priorytetowy dla objecia

Www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
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planami miejscowymi w pierwszej kolejnosci (patrz
il. 9), tak aby zagospodarowywanie przestrzeni nie
odbywalo si¢ na podstawie pojedynczych — i cze-
sto przypadkowych — decyzji ustalajacych Warunki
Zabudowy.

Na poczatku 2020 roku, oprocz wspomnianych
powyzej planéw miejscowych dla terenu UNESCO,
w strefie buforowej juz obowigzuja nastgpujace
mpzp (wymienione chronologicznie ponizej, z datg
uchwalenia, a pokazane na il. 10) dla obszarow:

1. ,,Zablocie” — od 2006 roku.

2. ,,Browar Lubicz” — od 2007 roku.

3., Krasickiego-Orawska” — od 2012 roku.

4. ,,Debniki” — od 2013 roku.

5.6 planéw miejscowych dla Starego Podgo-
rza — uchwalonych w latach 2013-2014.

. ,Monte Cassino-Konopnickiej” — od 2014 roku.

. ,,Rejon ulicy Rajskiej” — od 2018 roku.

. ,,Rejon ulicy Daszynskiego” — od 2018 roku.

. ,,Dla wybranych obszaréw przyrodniczych miasta
Krakowa — etap A” — od 2018 roku.

Obecnie sporzadzany jest szereg kolejnych
mpzp, ktore pokrywaja obszar buforowy UNESCO
prawie w calosci (zielony szraf na il. 10).

Wciaz nie przystapiono do sporzadzania mpzp
dla terenow potozonych po zachodniej stronie toréw
kolejowych (na poinoc od dworca), na obszarze
Cmentarza Rakowickiego, Uniwersytetu Ekono-

Nellie olEN o)

S Ujednaiissny "y
" |AYSUMEK ZMIANY STUDIUM UWARUNIKOWAR | KIERUNKOW
7 IACOLPODAROWANIA PRICSTAIENNEGO MIASTA KEAKOWA
= shemr & i 8 Bypin 2014

Tabiomdh e s by S EXH V814 By B Koo & i

MIESSCOWE PLANY ZAGOSPODARDWANIA PRZESTRZENNEGD

OBSZARY WIKAZANE DO SPORZADZENIA PLANOW MIEISCONYCH
E=m e

OBSZARY WSKAZANE DO PRIYGOTOWANIA PROGRAMGW OPERACYINYCH

OBESZARY WYBRANYCH UWARLNKDWAN

Il. 9. Plansza K6 studium — Planowanie miejscowe i programy operacyjne. Czerwony szraf okresla obszary wskazane do objecia

mpzp.

111. 9. Map of the Study (K6) — Spatial planning and operational programs. Red hatch shows the areas to draw up the spatial plans.

Zrodio/Source: Zmiana Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania miasta Krakowa z 2014.
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Il. 10. Obowiazujace plany miejscowe (przezroczysty kolor
czerwony) oraz sporzadzane plany miejscowe (zielony szraf) na
obszarze wpisanym na list¢ UNESCO wraz ze strefa buforowa
dla wpisu. Czerwonym owalem oznaczono powstajace budynki
kompleksu High Five. Fioletowym kotem oznaczono lokalizacje
planowanej ktadki nad Wista, taczacej Kazimierz i Ludwinow.
Zrédto: Opracowanie wiasne autora na podstawie https://www.
bip.krakow.pl

I11. 10. Spatial plans in valid (red colour with transparency), Spa-
tial plans during drawing up (green hatch) on the map of the
buffer zone for the area entered into the UNESCO World Her-
itage List. With red circle is marked High Five Complex. With
violet circle is marked walk-cycle bridge through The Vistula
river connecting Kazimierz and Ludwinow.

Source: Author’s work on the base: https://www.bip.krakow.pl

micznego oraz zespotu zabudowy S$rodmiejskiej
pomiedzy ulicami Lubicz a Wita Stwosza.

Objecie  wszystkich obszarow (UNESCO
i strefy buforowej) ochrona w postaci planow miej-
scowych jest szczegolnie istotne, gdyz obecnie ich
zagospodarowanie opiera si¢ na decyzjach Warun-
kéw Zabudowy, budzac nieraz watpliwosci doty-
czace ich wplywu na obszar UNESCO. Dobrym
przyktadem jest tutaj zespol zabudowy biurowej
High Five przy ulicy Pawiej (patrz il. 11). W tym
miejscu realizowany jest kompleks 5 budynkow
biurowych, ktore wraz z oddalaniem si¢ od starego
miasta, podnoszg si¢ na wysokos¢ 8-9 kondygnacji,
a wiec na wysoko$¢ ponad 30 metroéw. Autor nie spo-
tkal si¢ dotychczas z opracowaniami dotyczacymi
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Il. 11. Powstajace budynki kompleksu High Five przy ulicy Pa-
wiej. Budynki zlokalizowane na podstawie decyzji ustalajacej
Warunki Zabudowy w obszarze buforowym UNESCO (fot. M.
Lasocha, 2020).

I1l. 11. High Five Complex at Pawia Street during the construc-
tion. The complex built on the basis of individual administrative
decision (photo: M. Lasocha, 2020).

wplywu tego kompleksu na strefe buforowa i obszar
UNESCO, jakkolwiek jego oddziatywanie na oto-
czenie jest powszechnie widoczne.

Innym przykladem proby ingerencji w prze-
strzen na obszarze buforowym UNESCO jest loka-
lizacja, po poludniowej stronie Starego Miasta,
potaczenia mostowego na obszarze aktualnie obo-
wigzujacego planu miejscowego ,,.Bulwary Wisty”
(obecnie sporzadzana jest zmiana tego planu pod
nazwa ,,.Bulwary Wisty II”’). Potaczenie mostowe
Ludwinowa z Kazimierzem planowane jest od
ponad 35 lat i zawarte bylo juz w planie szczeg6-
lowym z roku 1984, ktoérego autorami byli: Henryk
Stawicki, Jacek Hamada, Marta Krol oraz Kazimierz
Pencakowski (patrz il. 12 — most nr 1).
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1. 12. Plansza kompozycji przestrzennej planu szczegétowego dla Kazimierza ze Stradomiem z 1984 roku prezentujaca:
1. Planowane polaczenie mostowe taczace Kazimierz z Ludwinowem.
2. Zrealizowang w 2010 roku ktadke pieszo-rowerowa o. Laetusa Bernatka taczaca Kazimierz i Podgorze.

Zrédto: Archiwum autora.
I11. 12. The scheme of urban composition in Detailed Spatial Management Plan for Kazimierz and Stradom from 1984 presenting:

1. Bridge connection of Kazimierz and Ludwinéw (still not realized).
2. Foot/cycle bridge connection Kazimierz and Podgoérze, named after f. Laetus Bernatek (built in 2010).

Source: The author’s archive.

1. 13. Zwycigski projekt planowanej ktadki pieszo-rowerowej na zakolu Wisly wedtug Biura Projektow Lewicki Latak — w obsza-
rze buforowym terenu wpisanego do UNESCO. Po prawej stronie ktadki obszar wpisany na listg, z kosciotem Paulindw na Skalce
i obszarem Kazimierza.

I11. 13. The design of foot-cycling bridge, which won the architectural completion, design by Biuro Projektéw Lewicki Latak, located
on the river bend in the UNESCO buffer zone. On the right side of the bridge is the area of Kazimierz with Pauline’s monastery in-
scribed on the UNESCO list.

Zrodho/Source: https://krakow.wyborcza.pl/krakow/.
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Ten bardzo wazny ze wzgledow komunikacyj-
nych projekt Biura Projektow Lewicki Latak, wyto-
nionego w konkursie architektonicznym, pomimo
bardzo atrakcyjnej strony wizualnej (patrz il. 13),
z pewnoscia ingerowat bedzie w widok i percepcje
wnetrza architektoniczno-krajobrazowego Wisty,
skad bezposrednio otwierajg si¢ liczne powigzania
widokowe na obszar UNESCO, w tym Kazimierz
i Stradom. Fakt ingerencji potwierdza opinia Narodo-
wego Instytutu Dziedzictwa Architektury i Urbani-
styki, a w szczegotach opisujg analizy krajobrazowe
wykonywane przez prof. Aleksandra Bohma (https://
dziennikpolski24.pl). Stad pojawia sie pytanie, co
bedzie zawieral nowo sporzadzany plan miejscowy
dla Bulwaréw Wisty w konteksScie realizacji przed-
miotowego przedsigwzigcia i jak ewentualna realiza-
cja wptynie na krakowski obszar UNESCO?

Przyktad skreslenia Drezna z listy UNESCO
(w zwiazku z budowa mostu) powinien sktoni¢ wto-
darzy miasta do glebokich refleksji i rozwaznego
dalszego postgpowania.

PODSUMOWANIE

W styczniu 2018 roku, uchwalajac plan dla Strado-
mia, miasto Krakéw objelo ochrong planistyczng
caly obszar wpisany na liste Swiatowego Dziedzic-
twa UNESCO. Stato si¢ to po 15 latach od uniewaz-
nienia Ustawag w 2003 roku planéw ogélnych oraz
po 8 latach od uchwalenia pierwszego planu ochron-
nego dla Starego Miasta.

Warto wspomnie¢, ze okoto dziesigciokrotnie
mniejszy Zamos$¢, rowniez wpisany na liste Swiatowego
dziedzictwa, obszar UNESCO wraz ze strefa buforowa
objat ochrong planistyczng juz po 3 latach od uniewaz-
nienia planéw ogolnych, czyli w 2006 roku.

Doglebnego zbadania wymaga kwestia, dlaczego
Krakéw nie przystapit od razu do sporzadzania mpzp
dla catego obszaru UNESCO jako obszaru najwaz-
niejszego dla miasta i kraju — jako strony konwen-
cji UNESCO? Sporzadzane natomiast byly mpzp na
obrzezach miasta, np. w Ruszczy, w Opatkowicach
czy na Gorce Narodowe;j.

Powyzsza analiza i zestawienie wysitkow przy
sporzadzaniu planow w centrum, np. dla Starego
Miasta (do ktorego przystapiono po 3 latach od
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okresu bezkréolewia planistycznego, a sporzadzano
go przez 5 lat) wskazuje, ze proces sporzadzania
planéw dla obszaréw historycznych — w Krakowie
okreslanych jako plany ochronne — jest procesem
skomplikowanym i czasochtonnym. Stusznym roz-
wigzaniem bylaby wigc intensyfikacja prac w tym
zakresie i natychmiastowe przystapienie do sporza-
dzania roéwnolegle mpzp dla Stradomia, Kazimierza
i Bulwarow Wislanych, obejmujac jak najszybciej
caly obszar UNESCO aktami prawa miejscowego.
Z drugiej jednak strony nalezy rdéwniez zwrocié
uwagg, ze pozniejsze plany dla Stradomia i Kazimie-
rza sporzadzono szybciej niz plany dla Starego Mia-
sta i Bulwarow (pomimo wigkszej ilosci wylozen do
publicznego wgladu). Na pewno na fakt ten miato
wplyw zdobyte doswiadczenie i dobre praktyki zbie-
rane w Miejskiej Pracowni Urbanistycznej od czasu
jej powstania, co potwierdza przywolana powyzej
opinia Miejskiej Komisji Urbanistyczno-Architekto-
nicznej dla mpzp ,,Kazimierz”.

Szczegdtowa analiza zespotow autorskich
uchwalonych aktow prawa miejscowego wskazuje
rowniez, ze nad mpzp po 2003 roku nie pracuja spe-
cjalisci, ktorzy sporzadzali plan ogdlny z 1994 roku,
a wigc zmiany ustrojowe spowodowaly réwniez cat-
kowita zmiang struktury personalnej biur projekto-
wych i koniecznos¢ catkowitej odbudowy miejskich
kadr planistycznych. Dla relatywnie nowej zatogi
Biura w 2003 roku proba sporzadzenia jednocze-
$nie planow ochronnych dla catego obszaru UNE-
SCO by¢ moze bytaby ponad sity i skonczytaby sig
porazka lub kiepska jako$cia wykonanych doku-
mentow.

Na zakonczenie warto podkresli¢, ze najwazniej-
sze zadanie na plaszczyznie planistycznej w Kra-
kowie zostato spetnione i obszar UNESCO jest juz
objety ochrong planistyczng. Zadaniem koniecznym
dla wladz miasta jest teraz (oprocz dokonczenia pla-
now dla strefy buforowej) ciggly monitoring i obser-
wacja, czy ochrona w mpzp nie powinna by¢ bardziej
liberalna dopuszczajac wigcej przeksztatcen w prze-
strzeni — za czym lobbuja np. wlasciciele nierucho-
mosci, inwestorzy czy czasem nawet radni miejscy
lub bardziej restrykcyjna — o co mogg wnioskowac
np. konserwatorzy, aktywisci miejscy, mieszkancy
i inne grupy spoteczne.
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THE PROCESS OF ADOPTING LOCAL SPATIAL MANAGEMENT
PLANS FOR UNESCO SITE IN KRAKOW

INTRODUCTION

The Historic Centre of Krakow, within the bound-
aries of the 149.65 hectares, was inscribed on the
UNESCO World Heritage List in 1978. The inscrip-
tion included the medieval chartered City of Krakow,
the Wawel Hill complex, and the town of Kazimierz
(including the suburb of Stradom). The justification
for inclusion in the World Heritage List is based on
C (IV) criteria, which says that Krakow is outstand-
ing example of the building type, urban development
plan, complex of technique buildings and landscape,
what illustrated huge steps in human history. Places
like that, being common good of humanity shows the
outstanding universal value (...). Each State Party to
this Convention recognizes that the duty of ensuring
the identification, protection, conservation, presen-
tation and transmission to future generations of the
cultural and natural heritage (...), belongs primarily
to that State (http://whc.unesco.org/en).

The duty of ensuring the identification, protec-
tion, conservation of Historic Centre of Krakow can
be conducted on the basis of the Planning and Spa-
tial Development Act (hereafter referred to as the
Act) being the local law. The spatial plan is a doc-
ument, in which the use of land, land management
and zoning conditions, is determined. In addition,
the provisions of the Art. 6 of the Act altogether
with other laws regulations determined how the
term of ownership is understood and how can be
executed in the space.

Because of the political system transformation in
Poland in the 90°s and the provisions of the Spatial
Planning Law of 1994, in 2003 when the Act started to
apply, the Krakow UNESCO site had lost the spatial
planning protection. From this moment, Communes
in Poland were obligated to adopt only the Study of
the conditions and directions of the spatial manage-
ment (hereafter referred to as the Study) for the entire
territory of a Commune. At this point the Krakow’s
General Spatial Management Plan for the whole City,
being the law from 1994 (see ill. 1), which drawing
up coordinated Zygmunt Ziobrowski? cease to apply.

The coordinator of drawing up of the plan was Zygmunt
Ziobrowski, the coordinator assistant was Janusz Komenda,
other team members were: Wojciech Lachiewicz, Stanistaw
Reizer, Zygmunt Ziobrowski, Aleksander Bohm, Kazimierz
Bojanowski, Krystyna Budzilo, Jerzy Grzymek, Krystyna
Pawlowska, Ewa Podolak, Andrzej Rudnicki, Krzysztof
Zgud, in cooperation with: Janusz Komenda, Agnieszka
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The City of Krakow according to provision of
the Act in 2003 had adopted the Studyfor the whole
area of the city and started to cover its area by Local
Spatial Management Plans (hereafter referred to as
LSMP). For this purpose, in 2003 from Architec-
ture and Building Office of the City, was separated
the Spatial Planning Office. The first director of the
office was Magdalena Jaskiewicz and next — from
2011 till 2020 — Bozena Kaczmarska-Michniak.

In 2006 City Council adopt a resolution to drawn
up the Local Spatial Management Plan for the area
“Stare Miasto” (Old City), beginning the process of
covering again the UNESCO site by managements
plans — documents of an local law. In the follow-
ing part of the article, the spatial documents adopted
by the City Council in 2011, 2013, 2017, and 2018
will be chronologically described — the documents,
which now protect the whole area of UNESCO
site. Important for this process was the change of
the Study adopted in 2014. From this moment the
UNESCO area and its buffer zone had the priority in
drawing up the spatial plans and adopting them by
the City Council (this aspect was not mentioned in
the Study from 2003).

OLD CITY (STARE MIASTO) IN
KRAKOW — 2011

The process of drawing up the Local Spatial Manage-
ment Plan for the area of the “Stare Miasto” (“Old
City”) started at 11th October 2006. The City Council
of Krakow had adopted prepared document twice: at
first at the 3rd November 2010 (when the City Council
had passed an amendment ensuring the underground
garage can be built and not repeated the planning pro-
cedure, so the Province Governor had invalidated the
resolution) and secondly — at the 13th April 2011.
The LSMP of the area of 93.6 hectares was twice
public presented and the total time from beginning of
drawing up till the adoption was 4.5 years.

The LSMP was drawn up by Jolanta Czyz and
Magdalena Jaskiewicz (the director of the Office
then) in Spatial Planning Office of Krakow. The other
teams members were Jacek Piorecki (head manager
of urban planning unit) and Iwona Szczesna. The
plan was drawn up on the basis of the Study from
2003, and consisted of the text and the 4 Graphic

Mancewicz, Anna Pikulska-Dutkiewicz, Zofia Pitacik, Ewa
Podhalanska and Agnieszka Sputa.



appendixes, drawn to a scale of 1:1000 (see ill. 2-5):
The graphical part of the Local Spatial Management
Plan, The object inscribed in the register of the mon-
uments, The infrastructure objects and networks,
Conservation protection of possession, buildings and
greenery.

The LSMP for the area of “Stare Miasto” cov-
ers and protects by its provisions the most important
area of UNESCO site, including medieval chartered
City of Krakow with its unique Main Market, the
Wawel Hill complex and Green Belt called Planty
Krakowskie around the city.

VISTULA BOULEVARDS
(BULWARY WISLY) — 2013

The process of drawing up the LSMP for the area of
“Bulwary Wisty”’(Vistula Boulevards) started at 27th
June 2007. The City Council of Krakow had adopt-
ed prepared document at the 11th September 2013.
The LSMP was drawn up by Monika Antoniuk and
Bozena Faber in Spatial Planning Office of Krakow
on the basis of the Study from 2003. The other teams
members were Katarzyna Kupiec and Tomasz Kac-
zor. The Document of the area of 168.2 hectares
was three times public presented and the total time
from beginning of drawing up till the adoption
was 5 years. The Document covers a small area of
UNESCO site, between the Vistula River and the
Wawel Hill, Stradom and Kazimierz districts.

However, it covers a considerable area of
UNESCO buffer zone protecting area along Vistula
river (with boulevards and the buildings), beginning
from Norbertine monastery, through area beneath
the Castle, till the Dabie barrage (see ill. 6). LSMP
covers the Vistula River with its surroundings, that is
the backbone of the green system of the City. Docu-
ment protects a numerous of compositional and view
connections spreading out in this architectural and
landscape interior of Krakow.

The plan has also communicational impor-
tance — in the area are already located or are planned
bridges, walking paths, cycling paths and works
water ship transport (or unfortunately a few ships are
set for constant at the banks of the river).

KAZIMIERZ — 2017

The process of drawing up the LSMP for the area of
“Kazimierz” started at 5Sth November 2014. The City
Council of Krakow had adopted prepared document
at the 8th November 2017. The LSMP was drawn up
by Marceli Lasocha (author of the article) with other
team members: Aleksandra Rembowska-Wojcik and

Www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
P
S~
PO KA

Agata Walczak, on the basis of the Study from 2014,
in Spatial Planning Office of Krakow. Document
covers the area of 65.3 hectares, was four times pub-
lic presented and the total time from beginning of
drawing up till the adoption was 3 years.

The LSMP covers whole old Kazimierz district
inscribed on the UNESCO site (see ill. 7), such as
charted plan of the city with city hall, outrageous
churches and buildings and Jewisch district around
Szeroka Street with numerous of synagogues. This
local plan is aimed on preservation and contain com-
plex solutions for functional and space composition,
what take into consideration buildings dimensions,
relations with other buildings and spaces, architec-
tural and landscape connections, proper communica-
tion service and complex solutions for public spaces
and technical infrastructure.

In 2018 LSMP was reported by Spatial Planning
Office of Krakow to the Ministry of Investment and
Development Competition in great achievement in
the field of architecture, building and spatial plan-
ning. As it is written in the application form: among
many others documents drawn up in Spatial Plan-
ning Office of Krakow such as studies of conditions
and directions, local spatial managements plans
and other documents, to the competition was chosen
this one, because it is a document collecting experi-
ences and knowledge about protecting the space in
the former capital historic city in Poland (Wniosek
o0 przyznanie nagrody, 2016).

In 2019 the result of competition were announced
and the LSMP of “Kazimierz” was honourable men-
tioned. On The Ministry website were no official
substantiation published of two awards (the I prize
went to Gdansk for the Study of Conditions and
Directions of Development and the honourably
mention went to Krakow for the LSMP of “Kazimi-
erz”’), however, its worth to quote a fragment of
opinion of the city Main Committee of Town Plan-
ning and Architecture (MCTPA) signed by Tomasz
Bobrowski — Krakow’s Chief Architect. The opin-
ion was an appendix to the competition application
form and says: The LSMP of “Kazimierz” realize all
the 7 goals settled at the beginning as the aim of the
document. The goals are: protection outline of the
Old City, protection of current urban grid, mainte-
nance elements of cultural and natural environment,
resolve of communications problems and setting the
building dimensions. All these aspects were solved in
the Spatial plan in a model way. (...) In conclusion
the committee find the LSMP for Kazimierz as the
model protection plan to implement in other valuable
areas in Krakow and in the whole Poland (Opinia
MKUA do mpzp obszaru Kazimierz, 2016).
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STRADOM — 2018

The process of drawing up the LSMP for the area of
“Stradom” started at 5th November 2014. The City
Council of Krakow had adopted prepared document
at the 24th January 2018. The LSMP was drawn
up by Maria Katarzyna Kaczorowska with other
team members: Joanna Kara$-Janik, Anna Molga
and Jowita Pachel, on the basis of the Study from
2014, in Spatial Planning Office ofKrakow. LSMP
covers the area of 27.8 hectares, was three times
public presented and the total time from beginning
of drawing up till the adoption was a bit more than
3 years.

The LSMP covers old downtown of Stradom
inscribed on the UNESCO site, with the St. Sebas-
tian’s meadows (see ill. 8). Nowadays this terrain
is build up with high dense buildings quarters, two
monastery and reserved military areas. This local
plan is aimed on preservation and contains inscrip-
tions for functional and space composition, it define
proper relations with other buildings and spaces,
proper communication service and complex techni-
cal infrastructure.

UNESCO BUFFER ZONE

The next challenge for the city of Krakow is giving
the spatial protection (by the local law) UNESCO
buffer zone. This task is inscribed in the change
of the Study from 2014. From this moment the
UNESCO area and its’ buffer zone had the priority
in drawing up the spatial plans and adopting them
by the City Council (see ill. 9), so the space would
not be built on the basis of individual administra-
tive decisions establishing zoning status for each
property.

At the begging of 2020, except listed above 4
spatial plans for the UNESCO site, in buffer zone are
applied the following spatial plans (chronologically
listed with the date of adoption, shown in ill. 10) for
areas:

1. “Zablocie” — from 2006.

2. “Browar Lubicz” — from 2007.

3. “Krasickiego-Orawska” — from 2012.

4. “Dg¢bniki” — from 2013.

5.6 planéw miejscowych dla Starego Podgo-
rza — adopted in years 2013-2014.

6. “Monte Cassino-Konopnickiej” — from 2014.

7. “Rejon ulicy Rajskiej” — from 2018.

8. “Rejon ulicy Daszynskiego” — from 2018.

9. Dla wybranych obszaréw przyrodniczych miasta
Krakowa — etap A” — from 2018.
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Currently is drawn up a number of LSMP, which
covers almost all the UNESCO buffer zone (see
ill. 10).

The City Council still not adopted the resolution to
drawn up a plan for the area on the west from railway
tracks (on the north from the main railway station), on
the area of Rakowicki Cemetery, Krakow University
of Economics and the fragment of downtown between
the Lubicz Street and Witt Stwosz Street.

Covering all areas (UNESCO and buffer zone)
with spatial protection by local law, is essential
because current development on the basis of individ-
val administrative decisions, often influences or even
interact with the UNESCO site. A good example of
this interaction is High Five complex built by Pawia
Street (see ill. 11). In this place is build a complex of 5
office buildings, which are higher with receding from
the Old City till the high of 89 stories — around 30
metres. Authors of this article have not seen yet any
analysis concerning the topic of influence this struc-
ture on UNESCO site and buffer zone, however its
influence is obviously visible.

Another attempt to interference with the space of
UNESCO buffer zone is location, on the south from
the Old City, bridge connection. The bridge is located
on the area of LSMP “Bulwary Wisty”, which is cur-
rently in valid (it is drawn up a changed of this doc-
ument called “Bulwary Wisty II””). This connection
of Kazimierz with Ludwinow is planned from more
than 35 years and was included in Detailed Spatial
Management Plan from 1984 drawn up by Henryk
Stawicki as the leader, Jacek Hamada, Marta Krol
and Kazimierz Pencakowski (see ill. 12).

This very important for communication project,
despite very attractive visual side for the design by
Biuro Projektow Lewicki Latak (see ill. 13), chosen
in an architectural competition, with all certainty will
interfere in visual connections and perception of archi-
tectural and landscape interior of the Vistula River.
Especially, that from the neighbourhood of the bridge
a lot of visual connection with the UNESCO site are
located. This fact is confirmed by opinion of National
Institute of Architecture and Urban Planning and par-
ticularly by the landscape analysis done by prof. Alek-
sander Bohm (https://dziennikpolski24.pl). In this pat
situation, a question of the content of recently drawn
up LSMP “Bulwary Wisty II” can be asked — will
it allow to locate the bridge, what will affected the
UNESCO buffer zone?! The example of Dresden,
which was deleted from the World Heritage List,
because of building of the Bridge structure, should
give us a deep reflection and prepare to make a smart
decision in this subject by the City Government.
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CONCLUSIONS

In January 2018 by the adopting of the Local Spatial
Management Plan for “Stradom”, the City of Krakow
have covered by spatial protection the whole area
inscribed into the UNESCO World Heritage List. It
happened after 15 year after invalidation by the Act
all General Spatial Management Plans, and after 8
years since the first adoption of the protective LSMP
for the Old City in Krakoéw have been done.

At this point it’s worth saying that ten-times
smaller town Zamo$¢, also inscribed into UNESCO,
have covered the UNESCO site and buffer zone in
2006 — after 3 years since invalidation of General
Spatial Plans.

It should be studied and explained, why the City
of Krakow has not started at once drawing up LSMP
for the whole UNESCO area, as the most impor-
tant space for the City and the Country as a side of
UNESCO convention. There were drawn up spatial
plans for outskirts of the City e.g. for Ruszcza, for
Opatkowice or for Gorka Narodowa.

However, conducted above analysis and evalua-
tion of work of City Planning Office during drawing
up the plan for Old City (which started after 3 years
of spatial planning interregnum, and which has been
done for 5 years) occurs that process of drawing up
LSMP for historic areas — in Krakow described as the
Protective Plans — is complicated and time consum-
ing. It was right then to increase the intensity of work
in this field and started in parallel to draw up LSMP
for Stardom, Kazimierz and the Vistula Boulevards,
covering the UNESCO site with spatial law acts.

On the other hand, it has to be noticed that spa-
tial plans for Stradom and Kazimierz were drawn up
faster than plans for Old City and the Vistula Boule-
vards (despite the fact of more public presentations).
For sure on this fact influenced experience and good
practise collected in Spatial Planning Office, what is
confirmed in opinion of MCTPA (Main Committee
of Town Planning and Architecture) for spatial plan
of “Kazimierz”.

Detailed investigationin members of author’s
teams of the adopted spatial acts shows that after
2003 are not working specialist, who drawn up the
General Spatial Plan in 1994. The political changes
had completely changed the personal structure of
spatial offices and created the necessity of rebuild-
ing town planners crew. For relatively young team
of Spatial Planning Office in 2003 the try do draw up
in parallel protective plans for the whole UNESCO
site could be above their possibilities and strength or
could end with poor quality of prepared documents
of spatial law.
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Concluding, the most important spatial task in
Krakow has been achieved and the UNESCO site is
protected by LSMP. The another very important task
for city government is continuous monitoring and
observation, if the protection due to law documents
should be more liberal and allow for more changes in
buildings and space — what is lobbied by land own-
ers, investors or even city councillors etc., or more
restrictive — what postulate restorers, local activists,
inhabitants or other social groups.
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