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JANUSZ SYMONIDES

KONSTYTUCJA MORZ 1 OCEANOW - REFLEKSJE
W DZIESIECIOLECIE WEJSCIA W ZYCIE KONWENCIJI
O PRAWIE MORZA

16 listopada 2004 roku spolecznos¢ miedzynarodowa bedzie obchodzi¢ dziesigciolecie
wejscia w Zycie konwencji z Montego Bay. Liczba jej stron wynosi obecnie 145, co oznacza,
Ze konwencja zbliza sie do osiqgniecia uniwersalnosci. Dziesie¢ lat po jej wejsciu w Zycie,
praktyka miedzynarodowa jest zgodna z jej zasadami i normami. Konwencja ustanowifa
Organizacje Dna Morskiego, Miedzynarodowy Trybunai Prawa Morza i Komisje Granic Szelfu
Kontynentalnego. Obecnie prawo morza stoi wobec wyzwarn zwiqzanych z takimi zagrozeniami,
Jjak terroryzm, piractwo, zorganizowana przestgpczos¢, nadmierna eksploatacja i degradacja
Srodowiska morskiego. Oznacza to potrzebe ewolucji i dostosowania prawa morza do
Zmieniajqcej sig rzeczywistosci i interesow. Niezaleznie jednak od kwestii, jakie stanq przed
spolecznosciq migdzynarodowq, konwencja tworzy niezbedne ramy prawne dla dalszej ewolucji
prawa morza.

1. GENEZA 1 ZNACZENIE KONWENCII

Truizmem jest stwierdzenie Ze morza i oceany posiadaja ogromne znaczenie
dla spotecznosci migdzynarodowej, dla ludzkosci, dla obecnych i przysztych
pokolen. Wody Oceanu Swiatowego zajmuja niemal trzy czwarte powierzchni
globu, zawieraja dziewigcédziesiat procent zasobow wody. Oblicza sig, ze zyski
ze wszystkich sposobéw uzytkowania moérz i oceandw wynoszg rocznie okoto 7
trylionow dolarow. Skiadaja si¢ nan ryboldwstwo, eksploatacja zasobow
mineralnych, gazu, ropy, metali (obliczana na 1 trylion dolaréw), transport,
komunikacja, rekreacja. Morzem przewozona jest zdecydowana wigkszosé
towaréw, obejmujaca 90% handlu miedzynarodowego. Ocean Swiatowy jest
potencjalnym, niewyczerpalnym zrédlem wody, ktorej deficyt zaczyna
odczuwa¢ ludzkos$¢, a nawet obszarem przyszlej lokalizacji siedlisk ludzkosci.
Czerpanie pozytkdw wymaga jednak regulacji i koordynacji, okre$lenia granic
obszar6w morskich, lepszego poznania i u§wiadomienia zarowno mozliwosci,
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jak i zagrozen §rodowiska morskiego, uzgodnienia czgsto sprzecznych
intereséw 1 koordynacji pokojowej wspoOlpracy na morzach 1 oceanach.
Wymieniona problematyka jest najogélniej méwiac przedmiotem i celem
miedzynarodowego prawa morza, ktdrego fundamentem jest przyjgta w 1982 r.,
na III Konferencji Prawa Morza, konwencja z Montego Bay.

Normy regulujace sposoby korzystania z morza, okreslajace zasigg jurys-
dykcji narodowej, tworzyt przez wieki zwyczaj migdzynarodowy, a wigc
powszechna praktyka uznawana za prawo. Ksztaltowata si¢ ona pod wplywem
zasady wolnosci morz proklamowanej przez Hugo Grocjusza w poczatkach
XVII wieku, a wychodzacej z zalozenia, Ze morza niec mozna zawlaszczac,
a jego zasoby sg niewyczerpalne. Pierwsza proba skodyfikowania prawa morza
zostala podjeta przez Lige Narodow, ktora na konferencji haskiej w 1930 roku
usitowata, zreszta bez powodzenia, okresli¢ szerokos¢ morza terytorialnego.
Prace kodyfikacyjne podjgte po II wojnie Swiatowej prowadzone przez Komisjg
Prawa Migdzynarodowego, zaowocowaly przyjeciem na I Konferencji prawa
morza w kwietniu 1958 r. czterech konwencji: o morzu terytorialnym i strefie
przyleglej, o morzu otwartym, o ryboléwstwie 1 ochronie zasobéw morza
otwartego 1 o szelfie kontynentalnym. II Konferencja prawa morza zostala
zwolana w kwietniu 1960 r., a jej prace byly ograniczone do jednej tylko
kwestii — okreSlenia szerokosci morza terytorialnego. Konferencja nie
doprowadzita do przyjecia jednej, uzgodnionej szeroko$ci morza terytorial-
nego', co okazalo si¢ brzemienne w skutkach.

W latach sze$c¢dziesiatych, gdy wchodzily w zycie konwencje genewskie,
koniecznos¢ zmian 1 caloSciowej rewizji dotychczasowego prawa morza
uwidocznila si¢ juz z calg wyrazistoScia. Zlozyly si¢ nan nierozwiazane
problemy na I i Il konferencji genewskiej, jak szeroko$¢ morza terytorialnego,
koncepcja waéd archipelagowych, czy nieprecyzyjne ustalenie granicy szelfu
kontynentalnego. Zdecydowaly o niej rowniez wzgledy polityczne, ekono-
miczne i technologiczne. Koncepcja wolnosci moérz dajaca mozliwos¢ uzytko-
wania mérz i oceanéw poza granicami morza terytorialnego najbardziej
rozwinigtym 1 najbogatszym panstwom, zostala zakwestionowana przez
panstwa rozwijajace si¢, ktore domagaly sig, aby prawo morza bylo zgodne
z lansowanym przez nie nowym fladem ekonomicznym. Rozwdj nowych
technologii doprowadzil do podwazenia tezy o niewyczerpalno$ci zasobow
morskich; stworzyl réwniez zagrozenia dla §rodowiska morskiego. Rozpoczat
si¢ proces ,pelzania” jurysdykcji panstwowej po morzu — zglaszanie roszczen
daleko wykraczajacych poza dwunastomilowa granicg morza terytorialnego.
W 1970 r. roszczenia takie zglosito juz osiemnascie panstw; ich liczba stale
ro$nie,

' Do uchwalenia propozycji ustalajacej szerokos¢ szesciomilowego morza terytorialnego i szescio-
milowej strefy ryboléwstwa zabrakio tylko jednego glosu. Za propozycja amerykansko-kanadyjska
przewidujacg takie rozwiazanie oddano 54 glosy, przeciw bylo 28 paiistw, a 5 wstrzymato sig od glosu.
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Geneza III Konferencji prawa morza® jest zazwyczaj laczona z inicjatywa
Malty, przedstawiong przez ambasadora Arvida Pardo, ktéry w przeméwieniu
wygloszonym 1 listopada 1967 r. w Zgromadzeniu Ogélnym wezwatl spo-
tecznos¢ migdzynarodowa do podjgcia niezwlocznych krokéw, aby zapobiec
zalamaniu si¢ prawa i porzadku na morzach i oceanach oraz do ustanowienia
skutecznego rezimu Swiatowego w stosunku do dna moérz i oceanéw poza
granicami jurysdykcji narodowej. Wezwanie to byto wynikiem odkrycia na dnie
morz i oceandéw tzw. konkrecji metalicznych, co stwarzatlo mozliwosci, jak
wowczas sadzono, uzyskania ogromnych dochodéw z ich eksploatacji.

17 grudnia 1970 roku Zgromadzenie Ogolne, obok deklaracji uznajacej dno
morz i oceanéw poza granicami jurysdykcji narodowej za wspélne dziedzictwo
ludzkosci, przyjelo rezolucjg¢ dotyczaca zwolania w 1973 r. konferencji prawa
morza w celu opracowania 1 przyjecia calosciowej konwencji, ktora
regulowalaby status prawny Oceanu Swiatowego. Konferencja rozpoczela sie
krotka sesja organizacyjng w 1973 r., a od drugiej sesji w 1974 r. w Caracas
podje¢to prace nad przygotowaniem nowej konwencji opracowanej na zasadach
»pakietowych”, calo§ciowych rozwigzan. Pierwszy projekt zostat przedstawiony
delegatom juz w 1975 r. Podlegal on kilku rewizjom. Ostatecznie, 30 kwietnia
1982 r.,, porozumienie zostalo osiagnigte a koncowy tekst poddano pod
glosowanie. Konwencja zostala przyjgta stu trzydziestoma glosami za, przy
czterech przeciwnych 1 siedemnastu wstrzymujacych si¢. Pod koniec tegoz
roku, 10 grudnia, konwencj¢ wylozono do podpisu w Montego Bay na Jamajce,
gdzie juz pierwszego dnia zostala podpisana przez rekordowa liczbg 119
panstw.

Konwencja nie bez racji uznana zostala za ogromne osiagniecie, za jedna
z najwazniejszych uméw migdzynarodowych, przyjetych w XX wieku.
Na czym polega jej szczegolne znaczenie? Przede wszystkim nalezy odnotowaé
jej calosciowy, kompleksowy charakter, zgodnie z zasada, ze wszystkie kwestie
prawa morza sg ze soba $cisle powiazane. W 320 artykutach okresla ona granice
i status prawny obszaréw morskich, prawa panstw §rédladowych, okresla status
prawny dna moérz i ocean6w poza granicami jurysdykcji panstwowej, prze-
widuje powolanie do zycia Organizacji Dna Morskiego, reguluje ochrong
i zachowanie Srodowiska morskiego, formuluje zasady prowadzenia badan

2Geneza, przebieg i rezultaty III Konferencji prawa morza omawia w literaturze polskiej: J. Gilas,
Status obszaréw morskich, [w:] Prawo morskie, J. Lopuski (red.), Bydgoszcz 1996, s. 15 i nast.;
L. Lukaszuk, Migdzynarodowe prawo morza, Warszawa 1997, s. 18 i nast.; J. Symonides, Nowe
prawo morza, Warszawa 1986, s. 16 i nast. Wyniki prac poszczegélnych sesji Il Konferencji
przedstawione sa w serii artykuléw zamieszczonych przez W. Géralczyka i J. Symonidesa
w latach 1977-1982 w Technice i Gospodarce Morskiej. W ramach Sekcji Prawa Morskiego staraniem
Komitetu Badan Morza PAN, w Studiach i Materiatach Oceanologicznych zostata opublikowana
w 1981 r. zbiorowa monografia przedstawiajaca prace IIl Konferencji prawa morza: Wspéiczesne
tendencje prawa morza, red. J. Symonides, Z. Knypl, Wroctaw 198].
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naukowych, wreszcie ustanawia zasadg obowiazkowego zalatwiania sporéw
dotyczacych interpretacji i wykonywania jej postanowien’.

Analiza postanowien Konwencji z Montego Bay pozwala stwierdzi¢, ze
z jednej strony stanowi ona kodyfikacje, konsolidacje istniejacych juz norm,
powtarza szereg sformulowan konwencji genewskich z 1958 r. dotyczacych
statusu prawnego morza terytorialnego, strefy przyleglej, szelfu kontynental-
nego czy morza otwartego, z drugiej za§ wprowadza szereg nowych koncepcji,
takich jak wylaczna strefa ekonomiczna, wody archipelagowe, daje nowa
definicj¢ prawna szelfu kontynentalnego, uznaje dno moérz i oceanéw poza
granicami jurysdykcji panstwowe] za wspélne dziedzictwo ludzkoS$ci, nie
podlegajace monopolizacji, jednostronnemu zawfaszczaniu i eksploatacji.

Wprawdzie konwencja nie cofa jednostronnych roszczen panstw nad-
brzeznych, jednak poddaje je regulacjom prawnym i wyznacza ich granice;
w wypadku wylacznej strefy ekonomicznej — do 200 mil, w odniesieniu do
szelfu kontynentalnego — do krawgdzi zewngtrznej, ale nie dalej niz 350 mil.
Interesy spotecznosci migdzynarodowej do wolnosci zeglugi sa zabezpieczone
poprzez wprowadzanie takich nowych koncepcji, jak prawo przejscia
tranzytowego w cie$ninach uzywanych do zeglugi migdzynarodowej, prawo
przejscia archipelagowego na wodach archipelagowych czy utrzymania
wolno$ci komunikacyjnych morza otwartego w wylacznej strefie ekonomiczne;.
Elementy kompromisu mig¢dzy interesami panstw nadbrzeznych a spolecznoscia
migdzynarodowa sa widoczne w osiagnietych pakietowych rozwiazaniach.
Panstwo nadbrzezne ma suwerenne prawa do eksploatacji zasoboéw naturalnych
strefy, ale winno postgpowaé zgodnie z zasada optymalnego wykorzystania jej
zywych zasobow i udostgpnié istniejace nadwyzki panstwom o niekorzystnym
polozeniu geograficznym i panstwom $rodladowym®. Panstwa szelfowe moga
posiada¢ szelf wychodzacy poza 200 mil, ale eksploatacja tej czesci szelfu jest
zwigzana z wnoszeniem optat od wartosci lub ilosci produkcji’. Zasada
stusznosci zostala przyjgta w odniesieniu do delimitacji wylacznej strefy
ekonomicznej 1 szelfu kontynentalnego migdzy panstwami, ktorych wybrzeza
leza naprzeciw siebie lub sasiaduja ze soba.

Przyjecie konwencji na III Konferencji nie rozstrzygneto jeszcze kwestii,
czy stanie si¢ ona obowiazujacym prawem morza. Zalezalo to od jej wejScia w
zycie, od uniwersalizacji i powszechnej implementacji jej postanowien.

3Tekst konwencji: Dz.U. z 2002 r., Nr 59, poz. 543, zalacznik.

4pr‘awa ta bylfa, obok utrzymania wolnosci zeglugi, przedmiotem szczegélnego zainteresowania
delegacji polskiej na III Konferencji prawa morza. Polska byla aktywnym cztonkiem grupy panstw
srodladowych i o niekorzystnym polozeniu. Por. szerzej na ten temat wyklad w Akademii Haskiej
J. Symonidesa, Geographically Disadvantaged States Under the 1982 Convention on the Law of
the Sea, Recueil des Cours, vol. 208, s. 287-406.

S Jak przewiduje artykut 82, wplaty i §wiadczenia sa dokonywane po uplywie pierwszych pieciu lat
eksploatacji. W széstym roku eksploatacji wynosza 1 procent i rosna do 7 procent w dwunastym roku,
dalej pozostajac juz na tym poziomie. Wplaty wnoszone sa za posrednictwem Organizacji Dna
Morskiego.
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2. WEJSCIE W ZYCIE 1 STOPNIOWA UNIWERSALIZACJA
KONWENCII O PRAWIE MORZA

Pierwszym panstwem, ktore ratyfikowalo konwencj¢ i to juz w dniu,
w ktorym zostala ona wylozona do podpisu, 10 grudnia 1982 r., bylo Fidzi.
W 1983 r. ratyfikowalo ja osiem panstw, a w kolejnych latach, do 1993 roku,
uczynilo to odpowiednio pig¢, jedenascie, szes¢, trzy, dwa, pigé, trzy, szesc,
dwa 1 osiem panstw. Sze$¢dziesiatym panstwem, ktore zlozylo dokument
ratyfikacyjny 16 listopada 1993 r. byla Gujana. Zgodnie z artykulem 308,
konwencja weszla w zycie po uptywie 12 miesiecy od daty zlozenia sze$cédzie-
sigtego dokumentu ratyfikacyjnego lub dokumentu przystapienia®.

Analiza listy sze$¢dziesigciu panstw, ktore ratyfikowaly konwencje
umozliwiajac jej wejscie w zycie, pozwala stwierdzi¢, ze z jednym wyjatkiem
byly to kraje rozwijajace sig. Jedynym panstwem rozwinigtym, ktore przysta-
pito do konwencji przed jej wejsciem w Zycie byla Malta, ktora ratyfikowata ja
20 maja 1993 r.” W jej wypadku zwiazanie si¢ konwencja bylo uzasadnione
rola, jaka kraj ten odegral w zwotaniu III Konferencji prawa morza i uznaniu
dna morz i oceanéw poza granicami szelfu za wspodlne dziedzictwo ludzkosci.

Sytuacja, w ktorej kraje rozwinigte nie przystapity do konwencji stawiala
pod znakiem zapytania jej skuteczno$¢. Opory krajow rozwinietych wynikaty
z XI czgsci konwencji regulujacej zasady eksploatacji zasobow mineralnych
dna morz i oceandéw oraz okreslajacej zasady funkcjonowania Organizacji Dna
Morskiego i jej Przedsigbiorstwa. Juz w pracach III Konferencji ujawnity sig
dwie zasadnicze tendencje w podejsciu do przyszlej Organizacji. Jedna, repre-
zentowana przez panstwa rozwinigte, postulowata utworzenie organizacji, ktéra
regulowalaby dziatalno$¢ panstw w obszarze migdzynarodowym, gtownie przez
rejestracje i wydawanie licencji oraz rozdzielajacej uzyskane zyski oraz druga —
lansowana przez panstwa rozwijajace si¢ (grupa 77), zmierzajaca do powotania
organizacji o charakterze ponadpanstwowym, wyposazonej w daleko idace
kompetencje, zarzadzajacej obszarem i prowadzacej bezposrednia dziatalnosc
wydobywcza oraz nakladajacej szereg obowiazkow na kraje rozwinigte.
Ostatecznie rozwiazania przyjete w konwencji byly zgodne ze stanowiskiem
krajow rozwinigtych, co doprowadzilo do jej odrzucenia przez USA, ktore jej
nie podpisaly. Nie uczynily tego rowniez Belgia, Luksemburg, Niemcy i Wielka

%Dla kazdego panstwa ratyfikujacego konwencjg po jej wejSciu w zycie po zlozeniu sze$édzie-
sigtego dokumentu ratyfikacyjnego, wchodzi ona w zZycie w trzydziestym dniu po zlozeniu jego
dokumentu ratyfikacyjnego lub przystapienia. Polska ratyfikowata konwencj¢ 6 listopada 1998 r.
Dokument ratyfikacyjny zostal zlozony Sekretarzowi Generalnemu ONZ 13 listopada 1998 r. A wigc
w stosunku do Polski konwencja weszla w zycie 13 grudnia 1998 r.

7Chronological lists of ratification of accessions and successions to the Convention and related
Agreements as at 16 July 2004.
http://www .un.org/Depts/los/reference_files/chronological_lists_of_ratifications.htm.
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Brytania. Do stanowiska amerykanskiego przylaczyly si¢ takze inne panstwa,
ktore cho¢ podpisaly konwencjg, jednak wstrzymaly si¢ z jej ratyfikacja
do czasu rozwigzania sporu 1 rdéznic dotyczacych czesci XI.

Juz w czasie III Konferencji w 1980 r. Kongres Stanéw Zjednoczonych
przyjal Akt o zasobach mineralnych glebokiego dna’, ktéry przewidywat
ustanowienie tymczasowego rezimu dna morskiego, do czasu wejscia w zycie
konwencji. Kwestionowal on zasadnicze elementy stanowiska krajow nale-
zacych do grupy 77. Akt Kongresu, cho¢ krytykowany przez tg grupe, zostat
poparty przez Wielka Brytani¢, Niemcy, Japonig, ktoére przyjely podobne
ustawy. W 1982 r. kraje te wraz z Francja podpisaly porozumienie tymczasowe
w sprawie konkrecji metalicznych, a w roku 1984 zawarly tymczasowe
porozumienie dotyczace goémictwa na dnie moérz i oceanéw’. W ten sposéb
mozliwo$¢ powstania réwnoleglego rezimu prawnego odnoszacego si¢ do
obszaru migdzynarodowego stawala si¢ rzeczywistoscia.

Zmiany polityczne i ekonomiczne, jakie nastapily w stosunkach migdzy-
narodowych po zakonczeniu zimnej wojny, triumf wolnego rynku, doprowa-
dzily do powszechnego uznania tezy o konieczno$ci wprowadzenia istotnych
zmian do czgSci XI Konwencji. W rezultacie pod auspicjami Sekretarza
Generalnego ONZ rozpoczgly si¢ nieformalne negocjacje, ktoére doprowadzity
do przyjecia 28 lipca 1994 r. porozumienia w sprawie implementacji czesci
XI Konwencji o prawie morza'®. Bylo ono tymczasowo stosowane od 16
listopada 1994 r., a weszto w zycie 28 lipca 1996 r.

Porozumienie z 1994 roku uwzglgdnialo stanowisko panstw uprzemysto-
wionych. Usprawnilo ono proces podejmowania decyzji, zwiekszylo ich rolg
w Organizacji Dna Morskiego, usunegto obowiazek przekazywania technologii
1 ograniczenia produkcji, stowem oparlo przyszla dzialalnos¢ Organizacji i jej
Przedsigbiorstwa na zasadach wolnorynkowych. Zobowiazania finansowe
panstw i prywatnych korporacji zostaly istotnie zmniejszone''. W 2004 r.
Porozumienie zostalo ratyfikowane przez 117 panstw.

Inng umowa, ktora takze usungta pewna przeszkode w przystapieniu do kon-
wencji jest porozumienie z 4 sierpnia 1995 r. w sprawie implementacji posta-
nowien konwencji dotyczacych zachowania i gospodarowania gatunkami ryb
okologranicznych i1 wysoce migrujacych, ktére weszlo w zycie 11 grudnia
2001 r.; w 2004 r. wiaze ono 51 panstw. Porozumienie przyznaje panstwom
nadbrzeznym uprawnienia do regulowania polowdéw na morzu otwartym

. B.E. Carter, Ph.R. Trimble, International Law, Nowy Jork 1999, s. 1002.
% Tekst zamieszczony w International Legal Materials N° 23, 1984, 5. 1354 i nast.
sz.U. z 2002 r., Nr 59, poz. 543, zalacznik. Polska jest strong porozumienia.

S, Kimball, Turning Points in the Future of Deep Seabed Mining, Ocean Development and
International Law 1986, nr 17, s. 367 i nast.; B. Oxman, The High Seas and the International Seabed
Area, Michigan Journal of International Law 1989, nr 10, s. 526 i nast.; B.Oxman, The 1994
Agreement and Convention, American Journal of International Law 1994, nr 88, s. 687 i nast.;
W.R. Slomansom, Fundamental Perspectives on International Law, Belmont 2003, s. 278 i nast.



Konstytucja mérz i oceanéw — refleksje w dziesigciolecie wejécia w zycie konwencji... 171

w stosunku do gatunkow ryb wystepujacych w wylacznej strefie ekonomiczne;j
1 przylegajacej czgSci morza otwartego. Uwzglednitlo ono postulat Kanady,
ktérego spetnienie umozliwilo przystapienie jej w 2003 r. do konwencji.

Porozumienie w sprawie implementacji czgsci XI konwencji otworzyto
droge do jej szybkiej ratyfikacji przez panstwa rozwiniete. Liczba stron
konwencji szybko wzrosta. W 1994 r. przystapito do niej trzynascie, a w 1996
az dwadziescia siedem pafistw. W 1998 r. do konwencji przystapila takze
Wspolnota Europejska. Pod koniec 2003 r. zwiazanych nig byto juz 145 panstw
stron. Do lipca 2004 r. liczba panstw stron nie ulegta powigekszeniu.

Biorac pod uwagge, ze wsrdd 145 panstw stron konwencji reprezentowane sa
wszystkie regionu i grupy interesu, mozna uznaé, ze konwencja stala sig
powszechnym, niemal uniwersalnym instrumentem. Na marginesie nalezy
zauwazy¢, ze prawdziwie uniwersalnych uméw, obejmujacych wszystkich
cztonkoéw spotecznosci migdzynarodowej, jest tylko kilka. Poza Kartg Narodéw
Zjednoczonych mozna tu wymieni¢ cztery konwencje genewskie o ochronie
ofiar wojny z 1949 r., czy konwencj¢ o prawach dziecka. Zdecydowana
wigkszos¢ konwencji to ponizej 191 — 192 ratyfikacji.

Na 152 panstwa posiadajace wybrzeze morskie przystapilo don 127.
Z punktu widzenia skutecznosci konwencji mozna tylko odnotowaé brak wsrod
Jej stron jednego bardzo waznego panstwa morskiego, jakim sa Stany Zjedno-
czone. Cho¢ wielokrotnie, po przyj¢ciu porozumienia z 1994 roku, deklarowaty
one swe poparcie dla konwencji i maja zarezerwowane, czekajace na nie,
miejsce w Radzie Organizacji Dna Morskiego, jednak procedura ratyfikacyjna
nie zostala zakoriczona'?. Liczba stron konwencji ulegnie zapewne powiek-
szeniu, gdyz w dziesigciu panstwach procedura ratyfikacyjna zostata juz
zapoczatkowana. Na uwage zastuguje jednak dos$¢ zaskakujacy fakt, ze jak
dotad do konwencji nie przystapita wigkszos¢ panstw srédladowych, bo az 25
na 42, dla ktorych postanowienia konwencji stanowia przeciez podstawe
zawieranych uméw z panstwami tranzytowymi. Mozna takze odnotowaé brak
wsrod stron konwencji 29 panstw, ktére sa jej pierwotnymi sygnatariuszami.
Biorac pod uwage obecny stan ratyfikacji i prawdopodobienstwo dalszego
powigkszenia sig¢ liczby stron, sytuacj¢ nalezy oceni¢ pozytywnie, cho¢ pona-
wiane przez Zgromadzenie Ogdlne apele wzywajace panstwa do przystapienia
do konwencji i nadania jej pelnej uniwersalnosci, sa zasadne i powinny sie
spotkac¢ z wigkszym odzewem.

12 yak si¢ odnotowuje, przez diuzszy czas ratyfikacja byla blokowana przez konserwatywnego
senatora J. Helmsa, przewodniczacego komisji spraw zagranicznych.
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3. PRAKTYKA MIEDZYNARODOWA W KWESTIACH
PRAWA MORZA W DZIESIATA ROCZNICE WEIJSCIA
W ZYCIE KONWENCJI Z MONTEGO BAY

Czy w ciaggu dziesieciu lat od jej wejscia w Zycie postanowienia konwencji
s respektowane, a w szczegolnosci czy roszczenia do obszarow zglaszane
przez panstwa sa z nig zgodne? Na pytanie to nalezy odpowiedzieC twier-
dzaco". Zdecydowana wiekszo$¢ panstw posiadajacych wybrzeze morskie, nie
bedaca stronami konwencji, rowniez uznaje jej postanowienia za obowiazujace
prawo zwyczajowe.

Jesli chodzi o granice morza terytorialnego, to wsrod panstw stron kon-
wencji tylko dwa z nich — Benin i Somalia zglaszaja roszczenia do 200-milo-
wego morza terytorialnego, a Togo do 30-milowego. Pozostate panstwa wysu-
wajace roszczenia do 200-milowego morza terytorialnego nie sa stronami kon-
wencji. Sa to: Ekwador, Kongo, Liberia, Peru™. Naleze podkreslié, ze po
przyjeciu i wejsciu w Zycie konwencji, zadne panstwo nie zglosilo roszczen
do szerszego morza terytorialnego, a dwa z nich, to jest Brazylia w 1993 roku
i Nigeria w 1998 roku zrezygnowaly z wysuwanych roszczen wychodzacych
poza 12-milowa granice'’. Tak wigc liczbe siedmiu panstw zglaszajacych
roszczenia do szerszego morza terytorialnego mozna uzna¢ za niewielka
w poréwnaniu do 145 panstw posiadajacymi granice morza terytorialnego, tak
jak to przewiduje konwencja.

Catkowicie zgodne z konwencja sa powszechnie przyjgte przez panstwa
strony 24-milowe granice stref przyleglych. W szesciu wypadkach granica jest
wezsza niz 24 mile i wynosi 14, 15 lub 18 mil'®, co oczywiscie nie narusza
artykutu 33 konwencji. Stwierdza on bowiem, zZe strefa przylegla nie moze
siggac dalej niz 24 mile morskie od linii podstawowej. Oznacza to, ze panstwo
ma calkowita swobodg przyjecia mniejszego zasiggu. Jedynym wyjatkiem
w jednolitej praktyce miedzynarodowej jest Korea Polnocna nie bedaca strong
konwencji, ktéra proklamowata 50-milowg stref¢ militarna. W 2004 r.
79 panstw utworzylo stref¢ przylegla.

Zadne panstwo posiadajace wybrzeze nie zglasza roszczen do wylacznej
strefy ekonomicznej, wychodzacej poza 200-milowa granicg. Ponad 110 panstw

W momencie wejScia w zycie konwencji, Departament Spraw Oceanicznych i Prawa Morza
opublikowat studium, The Law of the Sea: Practice of States at the time of entry into force of the United
Nations Convention on the Law of the Sea, United Nations publications, sales nr E.94.V.13, ktére
wskazywalo, ze nawet przed wejsciem w zycie Konwencji, jej normy i zasady wywarly istotny wplyw
na praktyke panstw i to niezaleznie czy ja podpisaly, ratyfikowaly czy don przystapity.

"“Peru uznaje swoja dwustumilowa strefg za ,,dominium morskie” a nie za morze terytorialne.

" Por. http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/latinamerica.htm,africa.htm.

lc'Strefy o tej szerokosci ma Arabia Saudyjska, Bangladesz, Finlandia, Gambia, Sudan i Wene-
zuela.
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proklamowato ustanowienie wylacznej strefy ekonomicznej. Pewnym proble-
mem jest istnienie nie przewidzianych w konwencji stref rybolowstwa, ochrony
rybotéwstwa, czy tez wylacznej strefy rybotowstwa. Posiada je trzynascie
panstw, z ktorych pigé: Belgia, Dania, Norwegia, Hiszpania 1 Wielka Brytania,
posiada zarowno wylaczng strefg ekonomiczna, jak i strefg rybolowcza.
Wprawdzie z punktu widzenia statusu prawnego strefa rybotéwstwa nie jest
sprzeczna ze statusem wylacznej strefy ekonomicznej (ktéra obejmuje takze
dno morskie i daje prawo do zasobéw mineralnych), jednak jej istnienie nie jest
przewidziane w konwencji. Nalezy dodac, ze w latach siedemdziesiatych, przed
przyjeciem konwencji z Montego Bay, wiele panstw ustanowilo strefg rybo-
towstwa. Do grona tych panstw nalezata takze Polska, ktora w 1970 r. utwo-
rzyta 12-milowa strefe rybotowstwa, a kilka lat p6zniej, w ustawie z 1977 r.,
granice polskiej strefy rybotéwstwa zostaly poszerzone. Wigkszos¢ krajow,
lacznie z Polska, przeksztalcita nastgpnie strefg ryboldwstwa w wylaczng strefg
ekonomiczna.

Zgodnie z ustawa o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej 1 adminis-
tracji morskiej z 1991 r."”, polskie obszary morskie obejmuja morskie wody
wewnetrzne, morze terytorialne i wylaczna strefg¢ ekonomiczna. Poniewaz, jak
wczesniej odnotowano, znaczna czg$é panstw, po wejsciu w Zycie konwencji
z Montego Bay'®, ustanowita 24-milowa strefe przylegla, powstaje pytanie,
czy Polska nie powinna réwniez jej ustanowi€. Strefa przylegla daje panstwu
nadbrzeznemu dodatkowe, w stosunku do strefy ekonomicznej, mozliwosci
kontroli i ochrony jego terytorium i morza terytorialnego. Moze ono wyko-
nywaé kontrole, jak stwierdza artykul 33 konwencji, konieczng dla zapobie-
gania naruszania jego ustaw i innych przepiséw celnych, skarbowych, imigra-
cyjnych lub sanitarnych. Pozwala ona takze na wszczgcie poscigu za statkiem,
ktory naruszyt ustawy i inne przepisy prawne dotyczace strefy przyleglej.
Wydaje sig, ze wobec nowych zagrozen zwigzanych z migdzynarodowym
terroryzmem, rozprzestrzenianiem si¢ broni masowego razenia czy przestgp-
czoScig na morzu, tworzenie strefy przyleglej, o czym $wiadczy praktyka
niemal 80 panstw, wydaje si¢ wlasciwe'®.

Przyjmujac, Zze granice obszarow morskich, poza szeScioma wyjatkami
dotyczacymi morza terytorialnego, sa zgodne z konwencja, nalezy odpowiedzie¢
na kolejne pytanie, czy rowniez status prawny tych obszarow okreslony
w ustawodawstwie wewngtrznym uwzglednia w pehni jej postanowienia. Proces

"Dz.U. 2 1994 r., Nr 32, poz. 131 z p6Zniejszymi zmianami.

lSUczynih,r to m.in. Australia (1994), RPA (1994), Kanada (1996), Stany Zjednoczone (1999)
i Norwegia (2003).

17a nowelizacja ustawy z 1991 r. oraz utworzeniem strefy przyleglej wypowiedzial si¢ w 2004 r.
Doradczy Komitet Prawny przy Ministrze Spraw Zagranicznych. Stanowisko takie reprezentuje
takze przewodniczacy Komisji Prawa Morskiego PAN M.H. Kozinski. Podobny poglad formutuje
takze J.Symonides w podrgezniku: R, Bierzanek, J.Symonides, Prawo migdzynarodowe
publiczne, Warszawa 2004, s. 226.
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harmonizacji ustawodawstwa wewnetrznego z konwencja trwa juz od momentu
jej przyjecia w 1982 r. Ten pozytywny trend ulegt pewnej intensyfikacji
w ciagu ostatnich dziesigciu lat. W tym okresie ponad 45 panstw nadbrzeznych
znowelizowalo swoje ustawodawstwo, w wielu wypadkach przyjmujac catos-
ciowe uregulowania w formie kodekséw morskich. Generalnie s3 one zgodne
z konwencja, zwlaszcza w odniesieniu do ochrony rybotéwstwa, §rodowiska
morskiego, zasobow morskich czy badan naukowych®. Pewne odejscie od
konwencji dotyczy swobody Zeglugi i jest zwigzane z formutowanym czasem
wymogiem notyfikacji lub uzyskania pozwolenia na przejScie przez morze
terytorialne okrgtow wojennych i/lub statkébw o napedzie nuklearnym, czy
przewozacych materiaty radioaktywne i niebezpieczne substancje®.

Zgodnie z artykulem 310 konwencji, przy podpisywaniu, ratyfikowaniu lub
przystapieniu do niej, panstwa moga skiadaé¢ deklaracje lub o$wiadczenia w
celu dostosowania swoich ustaw 1 przepisow prawnych do jej postanowien pod
warunkiem, ze takie deklaracje lub o§wiadczenia nie moga powodowaé wyla-
czenia lub zmiany skutkéw prawnych konwencji. Ot6z przy podpisywaniu
33 panstwa, a przy ratyfikacji 54 ztozyly deklaracje. Odnosza si¢ one do: linii
podstawowych przeprowadzanych niezgodnie z konwencja; wymogu ratyfikacji
czy pozwolenia na przeplyw okrgtéw wojennych lub innych statkéw przez
morze terytorialne.

Niektore panstwa formutowaty niezgodnie z konwencja ograniczenia prawa
do przejscia tranzytowego i prawa do przejScia archipelagowego szlakiem
morskim, wylaczaly prawo do manewréw wojskowych w wylacznej strefie
ekonomicznej i podporzadkowywaly interpretacjg¢ i stosowanie konwencji
ustawodawstwu wewnetrznemu®™. Nalezy zauwazy¢, ze na 54 deklaracje zlo-
zone przy ratyfikacji konwencji, znaczna czes$¢ jest jednak zgodna z konwencja
1 dotyczy wyboru $rodkéw pokojowego zatatwiania sporow. Czg§é z nich to
deklaracje wskazujace, ze status cie$nin terytorialnych regulowany jest przez
wczesnie] zawarte konwencje (deklaracje zlozone przez Chile, Finlandig i
Szwecjg). Pewna cze$¢ powtarza sformulowane w konwencji prawa panstw
o niekorzystnym potozeniu geograficznym, czy stwierdza, ze prawo tranzytu
winno by¢ regulowane przez porozumienie dwustronne (Pakistan, Niemcy).
Deklaracje 1 o$wiadczenia podejmuja rozne kwestie a liczba panstw

2 General Assembly, Oceans and the Law of the Sea, Report of the Secretary-General, Dok.
A/59/62, 5. 9.

2]Naleiry odnotowa¢, ze wbrew postanowieniom konwencji rowniez polska ustawa z 1991 r.
zawiera przepis upowazniajacy Ministra Obrony Narodowej, by w formie rozporzadzenia okreslit
zasady przeptywu przez polskie morze terytorialne obcych okretéw wojennych. W rozporzadzeniu
z 24 czerwca 1992 r. w sprawie przeplywu okretow wojennych panstw obcych przez polskie morze
terytorialne oraz wejscie okretow wojennych na polskie wody wewngtrzne, Minister Obrony Naro-
dowej uzaleznit wejscie obcych okrgtow wojennych na polskie morze terytorialne od swojego zezwo-
lenia. M.H. Kozinski, Morskie prawo publiczne, Gdynia 2003, s. 47-48.

2 General Assembly, Oceans and the Law of the Sea, Report of the Secretary-General,
Dok. A/57/57, s, 11.
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kwestionujacych te same postanowienia konwencji jest stosunkowo ograni-
czona i wynosi z reguly ponizej dziesieciu”. Na przyklad sprzeczny z kon-
wencja wymog notyfikacji i uzyskiwania zgody na przeptyw okretéw wojen-
nych przez morze terytorialne formuluja deklaracje Bangladeszu, Chorwacji,
Egiptu, Malezji, Rumunii, Sudanu, Omanu, Wysp Sw. Tomasza i Ksiazece;j
oraz Wysp Zielonego Przyladka.

Deklaracje kwestionujace postanowienia konwencji, co nalezy podkreslic, sg
niezgodne z jej artykutem 309, ktory wyraznie stwierdza, ze nie mozna skladaé
zadnych zastrzezen do konwencji ani dokonywaé¢ wylaczen. Co wigcej, czes¢
panstw zlozyla oswiadczenia stwierdzajace wyraznie, Ze nie przyjmujg one i nie
beda uwazaé si¢ za zwigzane deklaracjami, ktére sa niezgodne, wylaczaja
lub zmieniaja skutki prawne konwencji. Uczynily to m.in. Francja, Holandia,
Kanada, Niemcy, Norwegia, Portugalia, Rosja, Ukraina i Wielka Brytania.
Zgromadzenie Ogoélne ONZ na 58 sesji ponownie wezwalo panstwa, by
potraktowaly jako kwesti¢ priorytetowa sharmonizowanie ich ustawodawstwa
wewngtrznego z postanowieniami konwencji oraz by wycofaly deklaracje i
o$wiadczenia, ktore sa niezgodne z konwencja?.

4. INSTYTUCJE UTWORZONE ZGODNIE
Z POSTANOWIENIAMI KONWENCII

4.1. ORGANIZACJA DNA MORSKIEGO

Idea utworzenia specjalnej organizacji, ktora koordynowataby 1 nadzorowata
dziatalno$¢ poszukiwawcza i eksploatacyjna na dnie moérz i oceanéw poza
granicami jurysdykcji narodowej, pojawila si¢ jeszcze przed III Konferencja®.
Deklaracja Narodow Zjednoczonych z 1970 r. przewidywala utworzenie mecha-
nizmu migdzynarodowego, ktéry stanowitby istotny element uznania dna moérz
i oceanéw poza granicami jurysdykcji narodowej za wspdlne dziedzictwo
ludzkosci®.

W artykule 156 konwencja przewiduje, ze zostanie utworzona Migdzynaro-
dowa Organizacja Dna Morskiego, ktorej cztonkami, ipso facto, sa wszystkie

2 Divisions for Oceans Affairs and the Law of the Sea, Declarations and Statements.
http://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/convention_declarations.htm.

2 General Assembly, Oceans and the Law of the Sea, Dok. A/IRES/58/240.

1.8 ymonides, Nowe prawo morza..., s. 383 i nast.

% Warto odnotowaé, ze oryginalna sugestie dotyczaca przyszlej organizacji przedstawila Polska
jeszcze przed rozpoczeciem III Konferencji. Por. J. Symonides, Projekty utworzenia organizacji
dla eksploatacji i badania zasobéw dna morskiego, Technika i Gospodarka Morska 1972, nr 2, s. 197
i nast.
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panstwa bedace jej stronami. Zasady funkcjonowania i uprawnienia Organizacji
sqa okreSlone przez postanowienia konwencji, zmodyfikowane poprzez
porozumienie z 1994 r. Organizacja jest instytucja, za posrednictwem ktorej
panstwa organizuja i koordynuja dziatalno$¢ w Obszarze, w szczegolnosci
zarzadzajag zasobami. Struktura Organizacji jest podobna do wigkszosci
organizacji miedzynarodowych, z jednym wyjatkiem, jakim jest Przedsig-
biorstwo — organ majacy prowadzi¢ bezposrednia dziatalno$¢ rozpoznawcza
i wydobywcza w Obszarze. Choé istnieja juz wszystkie elementy prawne
niezbedne do jego utworzenia i dziatalnosci, nie zostaty podjgte zadne kroki w
tym kierunku, co w znacznej mierze ttumaczy si¢ przestankami ekonomicznymi
i watpliwoséciami co do ewentualnych zyskow.

Organami Organizacji sa: Zgromadzenie majace charakter przedstawicielski
(w jego sktad wchodza wszystkie panstwa strony konwencji), Rada zlozona
z 36 czlonkoéw oraz Sekretariat. Zgromadzenie jest najwyzszym organem,
okreslajacym generalna polityke, wybiera cztonkow Rady 1 innych organdw, jak
rébwniez Sekretarza Generalnego. Decyduje ono o dwuletnim budzecie
Organizacji i wkladach cztonkowskich. Przyjmuje i1 analizuje przedkladane
przez inne organy sprawozdania. Istotna jego kompetencja jest akceptacja
zasad, regulaminéw i procedur odnoszacych si¢ do badania i eksploatacji
zasobéw Obszaru.

Rada jest organem wykonawczym Organizacji, okre§lajacym szczegdlowe
polityki. Nadzoruje ona i koordynuuje realizacj¢ zasad przyjgtych w konwencji
w odniesieniu do Obszaru, a takze zatwierdza plany pracy. Rada moze tworzy¢
organy pomocnicze. Organami pomocniczymi Rady 1 Zgromadzenia sa: ztozona
z 24 czlonkéw Komisja Prawna i Techniczna oraz 15-osobowy Komitet
Finansowy. Przewidziana przez konwencje Komisja Planowania Ekonomicz-
nego nie zostala jeszcze powolana do Zycia, a jej funkcje wykonuje Komisja
Prawna i Techniczna.

Czlonkowie Rady sa wybierani przez Zgromadzenie w pigciu grupach:

1) 4 z nich to najwigksi konsumenci metali wystgpujacych w konkrecjach
metalicznych;

2) 4 to najwigksi inwestorzy w dziatalnosci na dnie mérz i oceanéw;

3) 4 to gtéwni producenci ladowych metali;

4) 6 to panstwa rozwijajace si¢ o specjalnych interesach;

5) 18 wybranych jest dla zapewnienia ogélnej rownowagi migdzy poszczegol-
nymi grupami regionalnymi®’.

27Zgodnie z uzgodnionym podziatem miejsc migdzy grupy regionalne: 10 miejsc majg panstwa
afrykanskie, 9 — panstwa azjatyckie, 8 — Europa Zachodnia i inne, 7 — pafistwa Ameryki Eacinskiej
iKaraibow oraz 3 miejsca posiada Europa Wschodnia. Z uwagi na to, ze formuta ta obejmuje 37 miejsc,
kazda z grup regionalnych (poza Europg Wschodnia) zwalnia w rotacji jedno miejsce. Zgodzono sig
takze w wypadku przystapienia do Konwencji Stanow Zjednoczonych, ze uzyskaja one miejsce Wioch
w pierwszej grupie cztonkéw Rady. http://www.isa.org.jm/en/members/composition.council.htm.
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Polska jest czlonkiem Rady w biezacej kadencji: 2002 — 2004. W roku 2001
przewodniczacym Rady byt Tadeusz Bachleda—Curus.

Organizacja Dna Morskiego powstala z chwila wejscia w zycie Konwencji
o prawie morza 16 listopada 1994 roku. Pierwsza sesja Organizacji odbyla si¢ w
1995 roku (w trzech czesciach) i byla glownie poswigcona przyjeciu zasad
proceduralnych Zgromadzenia i utworzenia Rady. Sekretarz Generalny zostal
wybrany w marcu 1996 roku. Zostal nim Satya Nandan (Fidzi), ktorego kaden-
cja uplywa z koncem 2004 roku. Organizacja stala si¢ w pelni operacyjng w
czerwcu 1996 roku wraz z rozpoczgciem dziatalnosci w siedzibie w Kongston
na Jamajce®®. W pazdzierniku 1996 r. Organizacja uzyskala status obserwatora
w Zgromadzeniu Ogélnym ONZ?,

Jednym z glownych zadan stojacych przed Organizacja bylo uregulowanie
statusu prawnego tzw. pionierskich inwestordw poprzez zatwierdzenie planéw
pracy i zawarcie z nimi kontraktow na badanie. W tym celu niezbedne bylo
przygotowanie i zaakceptowanie zasad eksploatacji konkrecji metalicznych
w Obszarze. Odpowiedni projekt zostal przyjgty przez Rade w 1998 roku
i zatwierdzony przez Zgromadzenie 13 lipca 2000 r. Przyjgcie zasad umozliwito
zawarcie w latach 2001-2002 pigtnastoletnich konktraktéw ze wszystkimi
siedmioma pionierskimi inwestorami®®, Sa oni zobowiazani do podjecia nie-
zbg¢dnych krokéw dla zapobiezenia, redukcji 1 kontroli zanieczyszczen oraz
innych zagrozen, jakie moga powsta¢ w zwigzku z ich dzialaniami w Obszarze.

Prowadzone badania na dnie mdrz i oceandw poza granicami jurysdykcji
narodowej, doprowadzily do zaskakujacych rezultatéw. Okazalo si¢, ze poza
konkrecjami metalicznymi, zasoby mineralne, potencjalnie nadajace si¢ do
eksploatacji, obejmuja takze zloza Zelazomanganowe, bogate w kobalt, ktore
zawieraja w wigkszosci ponad 50% manganu oraz polimetaliczne sulfidy.
Co wiecej, okazalo sie, ze na dnie morz i oceandw wystgpuja niespotykane
dotad formy zycia, niezalezne od tlenu i $wiatla, funkcjonujace na bazie
sulfidéw wodorowych i energii wulkanicznej’'. Stwarza to nowe problemy,
zwiagzane z okre$leniem zasad eksploatacji i wydobycia tych nowo odkrytych
zasobéw metalicznych. Wystepuja one na znacznych glebokosciach pod
dnem, co wymaga innych technik wydobywczych i w nowym $wietle stawia
problemy zwiazane z ochrona srodowiska morskiego oraz ochrong unikalnych,
nowych form zycia odkrytych na dnie moérz i oceanéw. W sierpniu 1998 r.

= http://www.isa.org.jm/en/introduction.aspm.

29Organizacja zawarla rOwniez porozumienie o stosunkach z Narodami Zjednoczonymi w 1997
roku.

3 Siedmioma pionierskimi inwestorami sa cztery wielonarodowe, prywatne konsorcja ziozZone
z korporacji Stanéw Zjednoczonych, Kanady, Niemiec, Belgii, Holandii, Wioch i Japonii oraz trzy
publiczne utworzone przez bylty Zwiazek Radziecki i panstwa Europy Wschodniej (tacznie z Polska),
Indie i Chiny.

o Szerzej na ten temat: Seabed Authority ends tenth anniversary special session with expert panel
on future direction, Press Release SEA/1799.
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przedstawiciel Rosji zwrdcit uwage Organizaciji na konieczno$¢ przyjecia zasad,
regulacji i procedur dotyczacych eksploatacji polimetalicznych sulfidow 1 zl6z
zalazomanganowych. Zawieraja one miedz, kobalt, nikiel, cynk, a takze metale
szlachetne, lacznie ze srebrem i zlotem. W 2003 roku Rada Organizacji
zadecydowata o umieszczeniu tych kwestii na porzadku dziennym Organizacji
Dna Morskiego.

4.2. MIEDZYNARODOWY TRYBUNAL PRAWA MORZA

W czeSci XV konwencji artykut 279 formutuje obowigzek zalatwiania
wszelkich sporow dotyczacych jej interpretacji lub stosowania S$rodkami
pokojowymi, zgodnie z Karta Narodéw Zjednoczonych. Jesli si¢ nie uda jednak
zatatwi¢ sporu Srodkami pokojowymi przewidzianymi w Karcie, wowczas
na wniosek ktorejkolwiek ze stron, spor taki zostaje przekazany sadowi
lub trybunatowi arbitrazowemu, zgodnie z artykulem 287. Przewiduje on,
ze panstwo moze wybra¢ jeden lub wigcej sposrdd nastgpujacych sposobow
zalatwiania sporow:
¢ Migdzynarodowy Trybunat Prawa Morza;
¢ Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci;

e trybunat arbitrazowy (utworzony zgodnie z aneksem VII);
» specjalny trybunat arbitrazowy (utworzony zgodnie z aneksem VIII).

Tak wigc utworzenie Migdzynarodowego Trybunalu Prawa Morza stato sig
warunkiem sine qua non wprowadzenia w zycie postanowien konwencji
dotyczacych pokojowego zalatwiania sporéw>2, Organizacja, kompetencja i pro-
cedura okreslone sa w konwencji, Statusie (aneks VI) i Regulaminie Trybu-
natu®, Trybunal ma jurysdykcje w kazdym przediozonym mu sporze, doty-
czacym interpretacji lub stosowania konwencji 1 porozumienia z 1994 roku,
a takze w stosunku do innych uméw migdzynarodowych przyznajacych
mu jurysdykcje.

Jest on otwarty dla stron konwencji, panstw i organizacji miedzynaro-
dowych, a w kwestiach dotyczacych dna morskiego takze dla os6b prawnych
i fizycznych oraz Organizacji Dna Morskiego i jej Przedsigbiorstwa. O ile
strony nie postanowia inaczej, ma on tez jurysdykcje w sporach dotyczacych
niezwlocznego zwolnienia statku i zalogi, przy czym wniosek taki moze by¢
ztozony jedynie przez panstwo bandery statku lub w jego imieniu. Trybunat

Zpor. 1.S ymonides, Miedzynarodowy Trybunal Prawa Morza, Prawo Morskie 2002, tom
XVII, s. 151 i nast.

3 Dziatania majgce na celu utworzenie Trybunalu rozpoczgly sig juz w momencie przyjgcia
konwencji. Kwestie zwiazane z rozpoczeciem dziatalnosci Trybunalu byly rozpatrywane przez
ustanowiong w 1982 r. Komisjg przygotowawcza. Rowniez spotkania panstw stron konwencji w 1994
i 1995 r. rozpatrywaly sprawg jezykéw i wyboru sedziéw, przesuwajac je na sierpien 1996 r.
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moze, do czasu ustanowienia trybunatu arbitrazowego, o ile strony nie posta-
nowily inaczej lub nie dokonaly wyboru innego sadu czy trybunatu, zarzadzi¢,
zmienié¢ lub uchylié¢ srodki tymczasowe w celu zabezpieczenia praw stron sporu
lub dla zapobiezenia powaznej szkody $rodowisku naturalnemu™.

Trybunal skiada si¢ z 21 niezawistych sedziow, wybranych sposrdéd osob
cieszacych si¢ najwyzsza opinig, za wzgledu na swoj nieposzlakowany charak-
ter i prawo$é oraz znaczny autorytet w dziedzinie prawa morza®. Sedziowie sa
wybierani na 9 lat i maja prawo reelekcji. Wybory przeprowadzane sa
na spotkaniach panstw stron konwencji. Do Trybunalu wybierani sa kandydaci,
ktorzy otrzymali najwigksza liczbg glosow oraz 2/3 gloséw pafistw obecnych
i glosujacych. Zgodnie z zasada rotacji, co trzy lata wybiera si¢ siedmiu
sedziow. Pierwsze wybory odbyly si¢ 1 sierpnia 1996 roku.

Obecnie w skiad Trybunalu wchodza: prezes — L. Dolliver M. Nelson
(Grenada — z kadencja do 2005), wiceprezes — Budislav Vukas (Chorwacja —
do 2005), Hugo Caminos (Argentyna — do 2011); Vicente Marotta Rangel
(Brazylia — do 2008), Alexander Yankov (Bulgaria — do 2011), Soji Yamamoto
(Japonia — do 2005), Anatoly Lazarevich Kolodkin (Rosja — do 2008), Choon-
-Ho-Park (Korea — do 2005), Paul Bamela Engo (Kamerun — do 2008), Thomas
A. Mensah (Ghana — do 2005), P. Chandrasekhara Rao (Indie — do 2008),
Joseph Akl (Liban — do 2008), David Anderson (Wielka Brytania — do 2005),
Riidiger Wolfrum (Niemcy — do 2008), Tullio Treves (Wlochy — do 2011),
Mohamed Mouldi Marsit (Tunezja — do 2005), Tafsir Malick Ndiaye (Senegal -
do 2011), José Luis Jesus (Wyspy Zielonego Przyladka — do 2008), Guangjian
Xu (Chiny - do 2011), Jean-Pierre Cot (Francja — do 2011) i Anthony Amos
Lucky (Trynidad i Tobago — do 2011). Od 21 wrze$nia 2001 roku Sekretarzem
Trybunatu jest Philippe Gautier (Belgia), ktéry odpowiada za kwestie adminis-
tracyjne i budzet oraz zapewnia jego sprawne dzialanie™.

Sedziowie i Sekretarz Trybunatu korzystaja z przywilejéw 1 immunitetow
dyplomatycznych. Jednak tylko 13 panstw ratyfikowalo porozumienie o przy-
wilejach i immunitetach dyplomatycznych®. Oficjalna inauguracja dziatalnosci
Trybunalu miala miejsce w Hamburgu 18 pazdziernika 1996 roku. Do czasu
zakonczenia budowy stalej siedziby, Niemcy udostgpnily tymczasowe pomiesz-
czenia. Otwarcie nowej siedziby odbylo si¢ 3 lipca 2000 roku w czasie
specjalnej ceremonii z udzialem Sekretarza Generalnego ONZ. Na marginesie

- Artykut 290, paragraf 1 i 6 konwencji.

33 Stanowiska sedziowskie sa podzielone miedzy regiony, na ktore przypada odpowiednio: Afryka
i Azja — po 5 sedzidw; Ameryka Lacifiska i Karaiby oraz Europa Zachodnia i inni — po 4 s¢dzi6éw oraz
Europa Wschodnia — 3 sedziéw. W Trybunale nie moga zasiada¢ dwie osoby posiadajace to samo
obywatelstwo.

% Budzet Trybunalu poczatkowo roczny, a od 2004 r. dwuletni, wynosi na lata 2005-2006 - 15,5
mln EURO. Jest on realizowany w oparciu o zasadg ,,zero wzrostu”, Press Release SEA/1810.

3 Ibidem.
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mozna doda¢, ze jak dotad nie udalo sig¢ zawrze¢ porozumienia pomiedzy
panstwem siedziby a Trybunatem.

Trybunat utworzyl izbg sporéw dna morskiego ztozong z 11 sedziéw, ktéra
prowadzi jurysdykcje w sprawach zwiazanych z dziatalno$cia w miedzynaro-
dowym obszarze. Nadto posiada on izbg postepowania uproszczonego, izbe dla
sporéw dotyczacych rybotéwstwa oraz izbe dla sporéw dotyczacych §rodowiska
morskiego. Jak dotad Trybunal rozpatrzyt dwanascie spraw dotyczacych
niezwlocznego zwolnienia statkow oraz $rodkow tymczasowych. Sa to nastepu-
jace sprawy: the M/V Saiga (Saint Vincent i Grenadyny przeciw Gwinei);
the M/V Saiga nr 2 (Saint Vincent i Grenadyny przeciw Gwinei); sprawa (3 i 4)
dotyczaca polowow tunczyka (Nowa Zelandia przeciw Japonii, Australia
przeciw Japonii); sprawa ,,Camouco” (Panama przeciw Francji); sprawa ,,Monte
Confurco” (Seszele przeciw Francji); sprawa dotyczaca konserwacji i zréwno-
wazone] eksploatacji zasobéw ryby mieczowej na poludniowo-wschodnim
Pacyfiku (Chile/Wspdlnota Europejska); sprawa 8 — sprawa ,,Grand Prince”
(Belize przeciw Francji); sprawa ,,Chaisiri Reefer 2” (Panama przeciw Jeme-
nowi); sprawa Mont Plant (Irlandia przeciw Wielkiej Brytanii); sprawa
»Wotga” (Rosja przeciw Francji) i sprawa 12 dotyczaca odzyskiwania ladu
przez Singapur w cie$ninie Johar i dookota niej (Malezja przeciw Singapurowi).

W przyjmowanych rezolucjach Zgromadzenie Ogélne odnotowuje z satys-
fakcja wklad Trybunalu w pokojowe zatatwianie sporow zgodnie z cze$cia XV
konwencji i podkresla ,,wazna rolg i autorytet Trybunatlu w zakresie interpretacji
i stosowania Konwencji i Porozumienia”.® Réwnoczeénie jednak Zgroma-
dzenie odnotowuje, Ze na 145 panstw stron Konwencji tylko 38 zlozylo dekla-
racj¢ dotyczaca wyboru procedury sadowej czy arbitrazowej zgodnie z artyku-
tem 287, przy czym tylko 24 sposréd nich wybrato Miedzynarodowy Trybunat
Prawa Morza®.

Polska nie ztozyla takiej deklaracji, jednak trzy osoby: Janusz Symonides,
Stanistaw Pawlak 1 Maria Dragun-Gertner zostaly zgloszone na list¢ koncylia-
tor6w i arbitréw®. Z list tych wybiera si¢ koncyliatoréw i arbitréw przy
odwotaniu si¢ do procedury koncyliacyjnej i arbitrazowe] przewidzianej w roz-
dziale XV Konwencji.

¥ Rezolucja przyjeta na 58 Sesji Zgromadzenia Ogélnego 58/240 z 23 grudnia 2003 r.

% Settlements of disputes mechanism. Recapitulative tables.
http://www un.org./Depts/los/settlement_of_disputes/choice_procedures.htm.

“Lists of arbitrators and conciliators nominated under article 2 of annex V to the Convention.
http://www.un.org/Depts/los/settlement_of_disputes/conciliators_arbitrators.htm.
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4.3. KOMISJA GRANIC SZELFU KONTYNENTALNEGO

Konwencja w artykule 76 wymaga, by panstwa wysuwajace roszczenia do
szelfu kontynentalnego, rozciagajacego si¢ poza 200 milami od linii podsta-
wowej, przedstawialy informacjg (zgloszenie) o granicach szelfu komisji Granic
Szelfu Kontynentalnego, utworzonej zgodnie z aneksem II. Komisja wydaje
zalecenia panstwom nadbrzeznym w sprawach dotyczacych ustanowienia tych
granic. Po ich uwzglednieniu, granice ustanowione przez panstwo nadbrzezne
nabieraja ostatecznego i wigzacego charakteru.

Jak przewiduje aneks II*' Komisja sklada si¢ z 21 czlonkéw — obywateli
panstw stron konwencji, bgdacych ekspertami w dziedzinie geologii, geofizyki
lub hydrografii, ktérzy wystepuja we wlasnym imieniu. Sa oni wybierani na
pig¢ lat na spotkaniu panstw stron konwencji z nalezytym uwzglednieniem
sprawiedliwej reprezentacji geograficznej*. Komisja rozpatruje informacje,
dane, materialy przedstawione przez panstwa nadbrzezne. Moze tez, na prosbg
zainteresowanego panstwa, udziela¢ porad naukowych i technicznych. Artykut
4 aneksu stanowi, ze zgloszenie dotyczace granic wychodzacych poza 200 mil
winno by¢ przedstawione Komisji w jak najkrotszym czasie, w kazdym razie
w ciggu dziesieciu lat od wejscia w Zycie konwencji w stosunku do tego
panstwa. Komisja wykonuje swe funkcje za posrednictwem podkomisji
zlozonej z siedmiu cztonkow, ktora przedstawia swe zalecenia Komisji. Sa one
zatwierdzane przez Komisj¢ wigkszo$cia dwoch trzecich gloséw. Stanowisko
Komis;ji jest nastgpnie komunikowane panstwu, ktore dokonalo zgltoszenia oraz
Sekretarzowi Generalnemu Narodéw Zjednoczonych.

Pierwszego wyboru Komisji dokonano w marcu 1997 r.”, a jej pierwsza
sesja odbyla sie¢ w czerwcu tego roku. Obecny skiad zostal wybrany na kolejna,
pigcioletnia kadencj¢ podczas dwunastego spotkania panstw stron konwencji
w kwietniu 2002 r.*. Weszlo don czterech ekspertow z krajéw afrykanskich,
szeSciu z Azji, trzech z Europy Wschodniej, czterech z krajow Ameryki
Lacinskiej i Karaibow oraz czterech z panstw Europy Zachodniej. Polska
nie jest reprezentowana wérod 21 ekspertow™.

*! Aneks IT w 9 artykule szczegotowo reguluje funkcje Komisji. Stanowi tez, ze pierwsze wybory
do Komisji powinny odby¢ si¢ mozliwie najszybciej i nie poézniej niz w ciggu 18 miesigcy od daty
wejécia w zycie konwencji, na spotkaniu panstw stron zwolanym przez Sekretarza Generalnego.

N Panstwo, ktore zgtosito kandydaturg cztonka Komisji, pokrywa jego wydatki w czasie petnienia
przez niego obowiazkow w Komisji.

BW czasie piatego spotkania panstw stron zgodzono sig, by dokona¢ wyboru w marcu 1997 r,,
pozniej niz przewidywal to art. 2, by umozliwi¢ wielu pafstwom zakonczenie procesu ratyfikacji
i uczestnictwo w wyborze Komisji.

44Report of the Secretary-General, Oceans and the Law of the Sea, Doc.A/57/57/Add.1, s. 10.

W skiad tej Komisji wchodza: Hilal Mohamed Sultan Al-Azri (Oman), Alexandre Tagore
Medeiros de Albuquerque (Brazylia). Osvaldo Pedro Astiz (Argentyna), Lawrence Folajimi Awosika
(Nigeria), Samuel Sona Betah (Kamerun), Harald Brekke (Norwegia), Galo Carrera Hurtado (Meksyk),
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Komisja odbyla, jak dotad, trzynascie sesji, z ktorych ostatnia miata miejsce
w kwietniu 2004 roku. Wigkszo$¢ z nich zostala poswigcona na opracowanie
i przyjecie podstawowych dokumentéw regulujacych sprawy proceduralne.
W 1998 r. przyjeta ona zasady postepowania, a w 2001 r. — zasady rozpatrywa-
nia zgloszen panstw nadbrzeznych przez podkomisje. Istotnym dokumentem
przyjetym w maju 1999 r. sa naukowe i techniczne wytyczne, majace utatwiac¢
panstwom nadbrzeznym przygotowanie informacji (zgloszen) dotyczacych
zewnetrznych granic ich szelfu kontynentalnego®.

W grudniu 2001 r. Rosja przedstawila zgloszenie dotyczace granic szelfu
kontynentalnego, proponowanych w obszarze Srodkowego Oceanu Arktycz-
nego, Morza Barentsa, Beringa 1 Ochockiego. Informacje te zostaty przedtozone
wszystkim panstwom czlonkom Narodéw Zjednoczonych. Uwagi do nich
zglosily Japonia, Dania, Kanada, Norwegia i Stany Zjednoczone. Komisja prze-
kazala zgloszenie podkomisji, ktora rozpatrywata je podczas dwoch spotkan
w 2002 r. Zalecenia podkomisji zostaly przedstawione Komisji w czerwcu
2002 r., ktora zatwierdzila je w drodze konsensusu. Zostaly one przedstawione
Rosji i Sekretarzowi Generalnemu ONZ*. W maju 2004 r. kolejne, drugie
zgloszenie dotyczace zewngtrznych granic szelfu kontynentalnego, wycho-
dzacych poza 200 mil, przedstawita Brazylia. Odnotowata ona, ze konwencja
weszla w zycie dla niej 16 listopada 1994 r., co oznacza, iz dziesigcioletni
termin przewidziany na przedstawienie zgloszenia zostal przez nig dotrzymany.
Sekretarz Generalny ONZ rozpoczal proces notyfikowania map przedsta-
wionych przez Brazyli¢ panstwom czlonkowskim. Wstepne rozpatrywanie
zgloszenia rozpocznie si¢ na czternastej sesji Komisji we wrzesniu 2004 r.
i bedzie kontynuowane na dwutygodniowym spotkaniu podkomis;ji*’, Zaktada
si¢, ze w najblizszym czasie zgloszenie przedstawi takze Australia.

W odpowiedzi na not¢ stowna przestang przez Departament Spraw
Oceanicznych 1 Prawa Morza do zainteresowanych panstw nadbrzeznych z
zapytaniem, w jakim okresie czasu mozna si¢ spodziewaé przedstawienia przez
nie zgloszen (informacji) dotyczacych zewnetrznych granic szelfu, wychodza-
cych poza 200 mil morskich od linii podstawowych, trzy panstwa zapowie-
dzialy, Zze uczynia to w ciagu trzech najblizszych lat. Irlandia zapowiedziala

Peter F. Croker (Irlandia) — Przewodniczacy Komisji, Indurlall Fagoonee (Mauritius), Noel Newton St.
Claver Francis (Jamajka), Mihai Silviu German (Rumunia), Abu Bakar Jaafar (Malezja), Mladen
Juraci¢ (Chorwacja), Yuri Borisovitch Kazmin (Rosja), Wenzheng Lu (Chiny), Yong-Ahn Park
(Korea), Fernando Manuel Maia Pimentel (Portugalia), Philip Alexander Symonds (Australia), Kensaku
Tamaki (Japonia), Naresh Kumar Thakur (Indie) i Yao Ubuenale Woeledji (Togo).
www.un.org/Depts/clos_new/commission_2002elections.htm.

% Commission on the Limits of the Continental Shelf, Doc. 11 i Add. 1.
“TPor. oméwienie tych zalecen w zalaczniku do sprawozdania Sekretarza Generalnego z 8 paz-
dziernika 2002 r., Doc.A/57/57/Add.1, s. 9-10.

48Commission on the Limits of the Continental Shelf (CLCS), Outer limits of the continental shelf
beyond 200 nautical miles from the baselines: Submission by Brazil.
http://www.un.org./Depts/los/clcs_new/submission_bra.htm.
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przedstawienie zgloszenia w 2005 r., Pakistan w latach 2007-2008, a Sri Lanka
w 2007 roku. Dwa inne panstwa poinformowaly, ze proces przygotowywania
zgloszen jest w toku, lecz nie moga wskaza¢ dokladnej daty jego przedstawienia.

Zdecydowana wigkszos¢ panstw, ktorych szelfy kontynentalne, zgodnie z
konwencja, wychodza poza 200 mil morskich, nie przedstawila jednak zgloszen
do Komisji w przewidzianym terminie, to jest w ciagu dziesigciu lat od wejscia
w zycie w stosunku do nich konwencji. Spowodowato to, iz spotkanie panstw
stron konwencji uzgodnilo, ze okres dziesigcioletni dla panstw, ktore ratyfiko-
waly konwencjg przed majem 1999 r., a wigc przed przyjeciem przez konwencjg
naukowych 1 technicznych wytycznych co do przygotowania zgloszen
zewnetrznych granic szelfu kontynentalnego, liczy¢ si¢ bedzie od momentu ich
przyjecia, czyli od 13 maja 1999 r.%.

5. KONWENCJA Z MONTEGO BAY A DALSZY ROZWO]
I EWOLUCJA PRAWA MORZA

Przyjecie 1 wejscie w zycie Konwencji o prawie morza nie zamyka i nie
moze zreszta zamknaé jego dalszego rozwoju i ewolucji. Mimo swego catos-
ciowego, integralnego charakteru, konwencja nie mogta uregulowac¢ wszystkich
kwestii 1 probleméw. Przykladowo mozna odnotowac, Ze nie okresla ona
statusu morskich wod wewngtrznych, portow, wod historycznych czy wolnosci
przelotu. Szereg postanowien ma ogodlny charakter i wymaga blizszego
sprecyzowania, jak cho¢by pojgcie rzeczywistej wigzi, regionu czy nadwyzki.

Rozw¢j technologii 1 postgp naukowy poszerza wiedz¢ o Srodowisku
morskim, stwarza tez nowe mozliwosci korzystania z alternatywnych Zrédet
energii (réznice temperatur, zasolenie, fale), pozyskiwania wody pitnej (gory
lodowe) 1 mineratéw z wod morskich, czy tez konstrukcji superportéw i miast
w strefach ekonomicznych i na morzu otwartym. Jednak rewolucja naukowo-
techniczna, eksplozja demograficzna, presje ekonomiczne, konkurencja oraz
patologie migdzynarodowe stwarzaja szereg zagrozen i nowych wyzwan.
Spolecznos¢ migdzynarodowa stoi wobec takich pilnych i kompleksowych
probleméw, jak zapobieganie i zwalczanie aktéw terroryzmu na morzu,
proliferacja broni masowego razenia®, piractwo i dzialania wymierzone w
bezpieczenistwo zeglugi®', a takze wzrost dziatan zorganizowanej przestgpczosci

9 Stanowisko to zostalo uzasadnione tym, ze do przyjgcia wytycznych panstwa nadbrzezne nie
byly poinformowane , w jaki sposob zgloszenia (informacje) powinny by¢ przygotowane. United
Nations, Press Release SEA/1708.

30 Wiele dziatan zwiazanych z inicjatywga prezydenta G. Busha zgloszona w Krakowie w maju 2003 r.
przewiduje zastosowanie przez uczestniczace w niej panstwa srodkéw w celu zwalczania przemytu
broni masowego razenia na morzach i oceanach.

3 Liczba wypadkow piractwa i rozboju przeciwko statkom od 1984 r. wzrosta do 3041. Tylko
w 2003 r. zanotowano 445 takich aktéw w poréwnaniu do 370 w 2002 r.
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na morzu, ktoéra obok handlu narkotykami w coraz wigkszym stopniu obejmuje
przemyt ludzi i handel zywym towarem™.

Zwigksza si¢ zagrozenie 1 degradacja $rodowiska morskiego, przy czym
obok zanieczyszczen ze statkOw, ro$nie zanieczyszczenie z ladu, ktore obecnie
w 80 procentach jest odpowiedzialne za zanieczyszczenia mérz i oceanéw’’.
Powstaje niebezpieczenstwo, ze zdolnosci regeneracji 1 samooczyszczania sig
wod morskich moga by przekroczone z uwagi na szybko rosnaca ilosé¢
szkodliwych substancji. Pochodza one ze Sciekéw komunalnych, rolniczych,
a takze przemystowych, wprowadzajac do s$rodowiska morskiego cigzkie
metale, odpady, substancje radioaktywne oraz inwazyjne, szkodliwe organizmy.
Réwnowaga wielu ekosystemow jest juz zachwiana®. Nalezy rowniez dodag,
Ze istotnym problemem staje si¢ niewystarczajaca zdolno$¢ panstw nadbrzez-
nych oraz panstw wygodnej (grzecznoSciowej) bandery do zapewnienia
respektowania przepisOw wynikajacych z konwencji z Montego Bay i innych
uméw migdzynarodowych. Stad tez podnoszenie tej zdolno$ci (capacity
building) jest waznym kierunkiem dziatan systemu Narodow Zjednoczonych.

Czy konwencja z Montego Bay, a szerze] nawet, czy system Narodéw
Zjednoczonych, dysponuja mechanizmami i $rodkami pozwalajacymi z jedne;j
strony zwigkszy¢ skutecznosé obowiazujacych juz norm prawnych, a z drugiej
zapewni¢ dalszy rozwd) prawa morza i jego dostosowanie do nowych wyzwan.
Czy istnieje mozliwo$§¢ wprowadzenia poprawek i1 zmian. W artykule 312
konwencja daje stronom mozliwos$¢, po uplywie dziesigciu lat od jej wejscia
w zycie, zaproponowania poprawek i przewiduje zwolanie przez Sekretarza
Generalnego konferencji w tej sprawie. Z kolei artykut 313 pozwala na przyj-
mowanie poprawek wedlug uproszczonej procedury. Nie wydaje si¢ jednak,
by obecnie istniata potrzeba i ch¢¢ wprowadzania zmian do konwencji. Dalsza
konsolidacja prawa morza i jego ewolucja odbywaé sig¢ bedzie tak jak dotad,
poprzez przyjmowanie umow migdzynarodowych, standardow i zalecen
w ramach wspolpracy w takich organizacjach migdzynarodowych, jak IMO,
FAO, MOP, UNEP czy nawet UNESCO™.

Konwencja w szeregu postanowieniach zobowiazuje zreszta panstwa do
wspolpracy z kompetentnymi organizacjami migdzynarodowymi. Artykut 22

Ry tym kontekscie nalezy odnotowac wejécie w zycie we wrzesniu 2003 r. konwencji Narodow
Zjednoczonych przeciwko transnarodowej zorganizowanej przestgpczosci. Wsrdd jej trzech protokotow
znajduje sig protokot przeciwko przemytowi migrantéw morzem, ladem i powietrzem.

e Obszary przybrzezne sa szczegblnie zagrozone, gdyz potowa ludnosci $wiata Zyje w odleglosci
do 100 km od wybrzeza. Jak sie¢ ocenia, w 2025 r. liczba ta wzroénie do 75%.

® Przykladem degradacji srodowiska morskiego moze by¢ sytuacja raf koralowych, ktore w 27% sa
obecnie zagrozone zniszczeniem, z uwagi na dzialalno$¢ ludzka i zmiany klimatyczne. Istnieje tez
niebezpieczenstwo, ze zostana one zniszczone w 50-60% do 2030 .

> Poniewaz konwencja z Montego Bay w artykule 303 nie regulowata szczegélowo kwestii
ochrony obiektow archeologicznych, UNESCO przyjeta 2 listopada 2001 r. konwencje w sprawie
ochrony podwodnego dziedzictwa kulturowego. Por. J.Symonides, Migdzynarodowa ochrona
podwaodnego dziedzictwa kulturowego, Stosunki Miedzynarodowe, 2003, nr 1-2, 5. 51 i nast.
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wymaga, by panstwa nadbrzezne przy wyznaczaniu szlakéw morskich i okresla-
niu systemoOw rozgraniczania ruchu, uwzgledniaty zalecenia wilasciwej organi-
zacji migdzynarodowej. Podobnie artykut 41 zobowiazuje panstwa polozone
nad cie$ninami, by przed wyznaczeniem lub zmiang szlakow morskich
przedstawialy swe propozycje wlasciwe]j organizacji migdzynarodowej dla ich
zatwierdzenia. Identyczny wymdg sformulowany jest w artykule 53 w odnie-
sieniu do panstw archipelagowych. Uczestnictwo organizacji migdzynaro-
dowych jest przewidziane roéwniez w ustanowieniu globalnych i regionalnych
norm, standardow 1 zalecanych metod postgpowania oraz procedur dla
zapobiegania, zmniejszenia i kontroli zanieczyszczen $rodowiska morskiego™.
Mozliwoscia uwzgledniania nowych wyzwan dysponuje w odniesieniu do
obszaru migdzynarodowego takze Organizacja Dna Morskiego.

Nalezy takze pamigtac, ze kwestie zwigzane z konwencja z Montego Bay
wchodza w zakres kompetencji 1 sa przedmiotem zainteresowania wielu
organ6w Organizacji Narodéw Zjednoczonych. I tak Sekretarz Generalny jest
depozytariuszem konwencji. Zwoluje on spotkania panstw stron. Ma takze
obowiazek skladania sprawozdan na temat probleméw o charakterze og6lnym,
jakie powstaly w zwiazku z konwencja’’. Sprawozdania te sa przedmiotem
dyskusji na kolejnych sesjach Zgromadzenia Ogdlnego, ktére przyjmuje rezo-
lucje dotyczace réznych problemoéw zwigzanych z implementacjag konwencji.
Dyskusja na Zgromadzeniu Ogdlnym poprzedzona jest od 2000 r. otwartym,
nieformalnym procesem konsultacyjnym w Nowym Jorku, w ktérym moga
uczestniczy¢ wszystkie panstwa czlonkowskie. Piate spotkanie w ramach tego
procesu odbylo si¢ w czerwcu 2004 r. i poswigcone bylo nowemu, zréwno-
wazonemu korzystaniu z Oceanu Swiatowego.

Istotng rolg w dziataniach zwigzanych z konwencja odgrywa w Sekretariacie
ONZ Departament spraw oceanicznych i prawa morza. Obstuguje on spotkania
panstw stron, uczestniczy w przygotowywaniu sprawozdan Sekretarza General-
nego. Departament monitoruje wszystkie dzialania zwigzane z konwencja,
gromadzi informacje, doradza, stuzy pomoca panstwom czlonkowskim. Dziala
na rzecz powszechnej akceptacji 1 lepszego zrozumienia konwencji.

W konkluzji mozna stwierdzi¢, ze istniejace w ONZ mechanizmy 1 organy
stuza zwiekszeniu skutecznosci konwencji, jej uniwersalizacji. Umozliwiajg tez
poglebianie refleksji nad wszystkimi nowymi problemami Oceanu Swiatowego
i w konsekwencji sprzyjaja dalszemu rozwojowi 1 ewolucji prawa morza.

56Arlyku{y 207, 208, 209, 211, 212, 213, 216 i 217. Konwencja przewiduje rowniez udziat
subregionalnych i regionalnych organizacji rybotéwczych w ochronie i gospodarowaniu zywymi
zasobami w strefach ekonomicznych i na morzu otwartym.

- Kompetencje i obowiazki Sckretarza Generalnego formutuje artykut 319.
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* *

Kiedy na 59 sesji Zgromadzenia Ogoélnego ONZ w dyskusji dotyczacej
punktu — oceany i prawo morza — panstwa czlonkowskie bgda odnotowywaé
dziesiata rocznice konwencji z Montego Bay, zapewne z satysfakcja beda
podkreslaé jej ogromne znaczenie, stwierdzac, Ze jest ona konstytucja, podstawg
fadu prawnomigdzynarodowego, pokoju i bezpieczenstwa na morzach i oce-
anach. Beda tez wskazywaé na koniecznos¢ dalszego rozwoju wspolpracy
miedzynarodowej w ramach systemu ONZ i potrzebg koordynacji catosciowych
dzialan, majacych na celu zapobieganie oraz zwalczanie zagrozen oraz
podejmowanie nowych wyzwar, co nieuchronnie prowadzi¢ musi do dalszego
rozwoju i ewolucji migdzynarodowego prawa morza. Ten proces, ktorego
podstawa musi by¢ konwencja z Montego Bay, z pewnoscig bedzie towarzyszy¢
spotecznosci migdzynarodowej w nastgpnych dziesigcioleciach.

CONSTITUTION FOR THE OCEANS - REFLECTIONS
ON THE TENTH ANNIVERSARY OF THE ENTRY

INTO FORCE OF THE CONVENTION ON THE LAW
OF THE SEA

(Summary)

On 16 November 2004 international community will commemorate the tenth
anniversary of the entry into force of the Montego Bay Convention. The number
of parties to the Convention currently stands at 145. This represents
considerable progress towards universality. Ten years after its entry into force
state practice has shown a strong adherence to its principles and norms.
The Convention established the International Seabed Authority, the International
Tribunal of the Law of the Sea and the Commission on the Limits of
the Continental Shelf. The law of the sea is at present challenged by new urgent
and complex problems such as terrorism, piracy, organized crime, overfishing
and degradation of the marine environment. It articulates the need of evolution
and accomodation to the changing realities and interests. Nevertheless,
whatever emerging issues the international community will face in the future,
the Convention will provide the necessary legal framework for the steady
evolution of the law of the sea.





