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MONIKA ADAMCZAK-RETECKA"

~EUROPEJSKI ZIELONY LAD” W SEKTORZE MORSKIM

Abstrakt

Europejski Zielony Lad jest strategia, ktéra ma za zadanie doprowadzi¢ do osiagnie-
cia neutralno$ci klimatycznej Europy do 2050 r. Strategia ta skfada sie z kilku inicjatyw,
m.in: Europejskiego prawa o klimacie, Europejskiego Paktu Klimatycznego, strategii
Unii Europejskiej dotyczacej adaptacji do zmiany klimatu, strategii “od pola do stotu”
oraz planu zredukowania emisji gazéw cieplarnianych o 55% do roku 2030. Zamierze-
niem autorki niniejszego artykulu jest przedstawienie celéw i struktury Europejskiego
Zielonego Ladu ze szczegélnym uwzglednieniem dzialan zaplanowanych w ramach
gospodarki morskiej. Sektor morski ma odegra¢ kluczowa role w ograniczaniu zapo-
trzebowania na zasoby gruntowe oraz przeciwdzialaniu zmianie klimatu poprzez zwigk-
szenie i poprawe wykorzystania zasobéw wodnych i morskich.

Stowa kluczowe: Europejski Zielony Lad, zmiana klimatu, transformacja, adaptacja,
obszary morskie

WPROWADZENIE

Obecna globalna zmiana klimatu przebiega bardzo szybko, a jej przyczyna
jest bez watpienia dziatalnos$¢ czlowieka, przede wszystkim zwigzana z emisjg
gazow cieplarnianych.' Zgodnie ze sprawozdaniem Miedzyrzadowego Zespolu
ds. Zmiany Klimatu (IPCC), atmosfera ulega ociepleniu, klimat zmienia sig

" dr hab. Monika Adamczak-Retecka, prof. UG, Katedra Prawa Europejskiego i Kompara-
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a spoérod o$miu milionéw gatunkéw zyjacych obecnie na Ziemi jeden milion
jest zagrozony wyginieciem. Lasy, powietrze i oceany sg zdewastowane i zanie-
czyszczone.” Na pierwszym miejscu posréd szesciu zadan, jakie wyznaczyta
sobie Komisja Europejska pod przewodnictwem Ursuli von der Leyen, jest nowa
strategia na rzecz wzrostu pod nazwa ,,Europejski Zielony Lad”’. Nadrzednym
celem strategii jest osiagniecie neutralnosci klimatycznej do roku 2050.*
Osiagnieciu tego celu ma stuzy¢ kilka inicjatyw m.in: Europejskie prawo o kli-
macie, Europejski Pakt Klimatyczny, strategia adaptacji do zmiany klimatu,
strategia “od pola do stotu” oraz plan zredukowania emisji gazéw cieplarnianych
o co najmniej 55% do roku 2030 w poréwnaniu z rokiem 1990.

Gloéwnym zalozeniem Europejskiego prawa o klimacie jest przeksztalcenie
zobowigzania politycznego do osiggniecia neutralnosci klimatycznej w zobowia-
zanie prawne. W ramach tego projektu udostepnione zostang panstwom $rodki
unijne w oparciu o juz istniejace aktualnie systemy.’ Z kolei Europejski Pakt
Klimatyczny jest inicjatywa, ktéra ma za zadanie angazowac oraz uswiadamiaé
spoleczenistwo o negatywnych nastepstwach zmiany klimatu i koniecznosci
adaptacji. Powstal w oparciu o zalozenie, iz problem ten nalezy rozwigzywac
réwniez lokalnie poprzez zwigkszenie ilosci terendéw zielonych czy ekologiczny
transport. Strategia “od pola do stolu” ma doprowadzi¢ do zmiany aktualnego
systemu zywieniowego, tak aby byl on zréwnowazony. Przede wszystkim chodzi
o zaprzestanie uzywania szkodliwych nawozéw i pestycydéw, promowanie
zdrowego oraz zbilansowanego odzywiania oraz ograniczanie marnowania
jedzenia. Strategia adaptacyjna obejmuje dziatania, ktére maja pomdc panstwom
w przystosowaniu do nieuchronnych nastepstw zmiany klimatu. Realizacja
planu redukcji poziomu emisji gazéw cieplarnianych zaklada wprowadzenie
istotnych zmian w sektorze transportu drogowego oraz reforme polityki rolne;j.

> Miedzyrzadowy Zesp6t ds. Zmian Klimatu (IPCC): Sprawozdanie specjalne na temat
skutkow globalnego ocieplenia o 1,5°C; Miedzyrzadowa Platforma Naukowo-Polityczna w sprawie
Roéznorodnosci Biologicznej i Funkcjonowania Ekosystemoéw: Globalne sprawozdanie z oceny
z 2019 r. w sprawie réznorodnoéci biologicznej i ustug ekosystemowych; Migdzynarodowy Panel
ds. Zasobow: Globalna prognoza za 2019 r. dotyczaca zasobéw (Global Resources Outlook 2019):
Zasoby naturalne na rzecz przysztodci, jakiej chcemy; Europejska Agencja Srodowiska: Euro-
pejskie srodowisko — stan i prognozy na 2020 r. w kontekécie procesu transformacji w kierunku
zréwnowazonej Europy.

® Niniejszy artykul stanowi komentarz do Komunikatu KE zatytulowanego ,Europejski
Zielony Lad” i bazuje na tekécie Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Euro-
pejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Europejski Zielony
Lad z dnia 11 grudnia 2019 r., COM (2019) 640 final.

* Konkluzje Rady Europejskiej z 11 grudnia 2020 r. EUCO 22/20, COEUR 17 CONCL 8.

> Na temat rozwoju prawa klimatycznego, zob. M. Adamczak-Retecka, Ekoprawo w ochronie
klimatu, [w:] Ekoprawo: prawo $rodowiskowe, (red.) J. Ciechanowicz-McLean, Wyd. Uniwersy-
tetu Gdanskiego 2019, s. 221-232.
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1. DEFINICJA, CELE I ZALOZENIA
EUROPEJSKIEGO ZIELONEGO tADU

Europejski Zielony Lad jest nowg strategia na rzecz wzrostu, zawierajaca
zobowigzanie Komisji Europejskiej do rozwigzania probleméw zwigzanych
z klimatem oraz ze §rodowiskiem naturalnym. Stanowi cze$¢ planu dzialania na
rzecz zielonej gospodarki, majacego na celu wdrozenie agendy ONZ na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030.° Strategia ta jako instrument polityczny zwia-
zana jest z licznymi inicjatywami, obejmujacymi: wnioski ustawodawcze (m.in.
wniosek w sprawie Europejskiego prawa o klimacie); kontynuacj¢ przegladu
aktow prawnych; nowe strategie, plany i instrumenty finansowe; a takze akty
o charakterze nieustawodawczym (m.in. Pakt na rzecz klimatu). Filarami Euro-
pejskiego Zielonego Ladu s3 zréwnowazony wzrost oraz spoleczna partycypacja.

Gléwnym celem Europejskiego Zielonego Ladu jest przeksztalcenie Unii
Europejskiej w sprawiedliwe i prosperujace spoleczenstwo zyjace w nowoczesnej,
nieeksploatacyjnej i konkurencyjnej gospodarce, ktéra w 2050 r. osiagnie zerowy
poziom emisji gazéw cieplarnianych netto i w ramach ktoérej wzrost gospo-
darczy zostanie osiagniety z poszanowaniem zasobdéw naturalnych. Realizacja
tego celu wiaze si¢ z konieczno$cia ochrony, zachowania i poprawy bogactwa
naturalnego Unii oraz ochrony zdrowia i dobrostanu jej obywateli przed
zagrozeniami i negatywnymi skutkami zwigzanymi ze §rodowiskiem.” Powyzsze
zadania maja by¢ realizowane poprzez dodatkowa redukcje emisji, inwestycje
publiczne oraz przekierowanie kapitalu prywatnego na dzialania stuzace
ochronie $rodowiska. Czwartym priorytetem jest $cista wspodtpraca z organiza-
cjami miedzynarodowymi i innymi panstwami na rzecz ochrony klimatu,
a takze ugruntowanie roli Unii jako lidera zielonej transformacji.®

W odniesieniu do planowanego przeksztalcenia Unii w gospodarke zero-
-emisyjng, przyjeto dwa podstawowe zalozenia. Po pierwsze, transformacja ma
by¢ sprawiedliwa. Po drugie, ma przebiega¢ w sposéb sprzyjajacy wlaczeniu
spolecznemu. Na uwage w tym miejscu zastuguje umieszczenie czlowieka
w centralnym miejscu planowanych dzialan i podejmowanych inicjatyw. ,Na
pierwszym miejscu nalezy stawia¢ ludzi i nie wolno traci¢ z oczu regiondw,

® https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld [dostep
15.06.2021].

7 Szerzej na ten temat, zob. M. Adamczak-Retecka, Prawo do bezpieczeristwa w obliczu zmian
klimatycznych. Rozwazania z perspektywy prawa miedzynarodowego publicznego, Kwartalnik
Prawa Publicznego, 2017, t. 15, nr 3, s. 69-73.

8 M. Adamczak-Retecka, Zwalczanie zmian klimatu jako wyzwanie dla UE, [w:] Inteligentna
i zréwnowazona gospodarka sprzyjajaca wlaczeniu spolecznemu: wyzwania dla systemow
prawnych Unii Europejskiej i pafistw czlonkowskich, (red.) S. Dudzik, B. Iwanska, i N. Poltorak,
C.H. Beck Warszawa 2017, s. 177.
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sektoréow przemystu i pracownikéw, ktérzy beda borykaé si¢ z najwiekszymi
trudnosciami. Proces ten pociagnie za soba glebokie zmiany, dlatego kluczowe
znaczenie dla skutecznosci nowych polityk i ich akceptacji bedzie mialo czynne
zaangazowanie i zaufanie spoleczenstwa. Potrzebny jest nowy pakt, ktory zjed-
noczy obywateli w ich réznorodnosci, i w ramach ktérego wiladze krajowe,
regionalne i lokalne, spoleczenstwo obywatelskie i sektor przemyslowy beda
$cisle wspolpracowac z instytucjami i organami doradczymi UE.”

Transformacja ma zosta¢ przeprowadzona we wszystkich sektorach gospo-
darki. Podkreslona zostala réwniez konieczno$¢ uwzgledniania zatozen Euro-
pejskiego Zielonego Ladu we wszystkich unijnych politykach. Wzajemne powia-
zania pomiedzy celami strategii oraz ich zlozony charakter beda bez watpienia
wymagaly koordynacji dzialan, takze na szczeblu miedzynarodowym. Wspot-
praca miedzynarodowa jest warunkiem sine qua non powodzenia w realizacji
omawianej strategii ze wzgledu na globalny i transgraniczny charakter zmiany
klimatu oraz utraty réznorodnosci biologicznej’.

2. ELEMENTY EUROPEJSKIEGO ZIELONEGO tADU

Europejski Zielony Lad jest strategia ztozong z wielu elementéw, a jego rea-
lizacja zaklada wspoélprace pomiedzy panstwami czlonkowskimi Unii oraz
prowadzenie tzw. dyplomacji klimatycznej na arenie migedzynarodowej.
Transformacja unijnej gospodarki zostala podzielona na etapy, w ktorych maja
zosta¢ zrealizowane cele klimatyczne zwigzane z redukcja emisji gazow
cieplarnianych. Centralnym elementem Europejskiego Zielonego tadu sa
dzialania w obszarze ochrony klimatu. W ramach inicjatywy ,Europejskiego
prawa o klimacie” przyjety zostal prawnie wigzacy cel zakladajacy osiagniecie
przez Unie Europejska do 2050 r. neutralnosci klimatycznej.'® W krétkotermi-
nowej perspektywie do 2030 r. opracowany zostal plan dalszego zmniejszania
emisji gazow cieplarnianych netto o co najmniej 55 procent w poréwnaniu
z poziomem z 1990 r. Przyjeto takze nowa strategie w zakresie adaptacji do
zmiany klimatu, ktérej zadaniem jest dostosowanie europejskiego spoleczenstwa
do jej negatywnych nastepstw. W zaangazowaniu spoleczenstwa w dzialania na
rzecz klimatu i ochrony $rodowiska ma pomoéc ,Europejski Pakt na rzecz
Klimatu”, stanowigcy przestrzen, w ktorej zainteresowani moga za pomoca

¥ Zob. szerzej: A. Sikora, European Green Deal - legal and financial challenges of the climate
change, ERA Forum 21, 2021, s. 681-697, https://link.springer.com/article/10.1007/s12027-020-
00637-3 [dostep 28.06.2021].

' Wniosek Komisji z 4 marca 2020 r., Rozporzadzenie PE i Rady ustanawiajace ramy na
potrzeby osiagniecia neutralnoéci klimatycznej i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/1999
(Europejskie prawo o klimacie), COM (2020) 80 final.
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réznych narzedzi wymienia¢ si¢ informacjami, uzyska¢ wiedze, prowadzi¢
debaty oraz otwarte konsultacje publiczne.

Poza realizacja zadan zwigzanych bezposrednio z ochrong klimatu, do ele-
mentéw skfadowych ,zielonej transformacji” Komisja Europejska zalicza:
dostarczanie czystej, przystepnej cenowo i bezpiecznej energii; zmobilizowanie
sektora przemystu na rzecz czystej gospodarki o obiegu zamknietym; budowanie
i remontowanie w sposob oszczedzajacy energie i zasoby; przyspieszenie
przejscia na zréwnowazong i inteligentng mobilno$¢; sprawiedliwy, zdrowy
i przyjazny $rodowisku system zywnosciowy; ochrong i odbudowe ekosysteméw
i biordznorodnosci, a takze zerowy poziom emisji zanieczyszczen na rzecz nie-
toksycznego srodowiska. Nalezy podkresli¢, iz wszystkie te elementy sg wza-
jemnie zalezne a realizacja poszczegdlnych zadan wymaga wysokiego poziomu
koordynacji. Europejski Zielony Lad powinno si¢ zatem postrzegac jako pakiet
srodkéw, obejmujacych nie tylko plan ograniczenia emisji gazéw cieplarnia-
nych, ale takze inwestowanie w nowatorskie badania i technologie oraz ochrone
srodowiska naturalnego.

3. ZIELONY LAD I NIEBIESKA GOSPODARKA

Centralng role w ograniczaniu réznego rodzaju zapotrzebowania na zasoby
gruntowe w UE i przeciwdziataniu zmianie klimatu ma do odegrania zréwno-
wazona niebieska gospodarka.'' W coraz wiekszym stopniu uznaje sie role, jaka
oceany odgrywaja w lagodzeniu zmiany klimatu i przystosowaniu si¢ do niej.
Sektor ten moze przyczyni¢ si¢ do zielonej transformacji dzigki poprawie wy-
korzystania zasobéw wodnych i morskich oraz przykladowo dzigki promowaniu
produkgji i wykorzystania nowych zrodet biatka, co mogtoby ztagodzi¢ presje na
grunty rolne.'” Odnawialne zrédta energii majg odgrywaé kluczows role w pro-
cesie przechodzenia na tzw. czystg energie. Zasadnicze znaczenie bedzie miato
w tym zakresie zwiekszenie produkcji energii wiatrowej na obszarach morskich,
w oparciu o wspolprace regionalng miedzy panstwami czlonkowskimi.
Inteligentna integracja odnawialnych zrodet energii, efektywnosci energetyczne;j

"' Zob. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw w sprawie nowego podejscia do zréwnowazonej
niebieskiej gospodarki w UE. ,,Przeksztalcenie niebieskiej gospodarki UE na rzecz zréwnowazonej
przyszto$ci” COM(2021)240 final. Szerzej na temat zarzadzania przestrzenig morska w ramach
zintegrowanej polityki morskiej, zob. M. Adamczak-Retecka, Cele morskiego planowania
przestrzennego Unii Europejskiej, Prawo Morskie 2019, t. XXXVI, s. 91-102; M. Adamczak-
-Retecka, ,,Blgkitna polityka” Unii Europejskiej, Gdanskie Studia Prawnicze 2014, t. XXXII, s. 18.

'2 Sprawozdanie specjalne w sprawie oceanéw i kriosfery w zmieniajagcym si¢ klimacie
(Special Report on the Ocean and Cryosphere in a Changing Climate).
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i innych zréwnowazonych rozwigzan we wszystkich sektorach pozwoli, zdaniem
Komisji, obnizy¢ emisyjno$¢ najnizszym mozliwym kosztem.

Realizacja celow Europejskiego Zielonego fadu wymaga wprowadzenia
zmian w istniejagcych programach oraz opracowania nowych strategii we
wszystkich sektorach gospodarki, takze w odniesieniu do transportu morskiego.
Komisja proponuje rozszerzenie europejskiego systemu handlu uprawnieniami
do emisji na sektor gospodarki morskiej oraz ograniczenie liczby bezptatnych
uprawnieni przydzielanych liniom lotniczym."* Bedzie to skoordynowane z dzia-
taniami na szczeblu globalnym, przede wszystkim na forum Organizacji
Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego i Miedzynarodowej Organizacji Mor-
skiej. W szczegdlnosci, przyjeto iz silnego wsparcia wymaga transport
multimodalny. W pierwszej kolejnosci nalezy, zdaniem Komisji, znacznie
zwiekszy¢ role kolei i drég wodnych w $rédladowym transporcie towardw.
Bedzie to wymagato $rodkéw umozliwiajacych lepsze zarzadzanie kolejg i $réd-
ladowymi drogami wodnymi oraz zwigkszenie ich mozliwosci przewozowych.
W odniesieniu do sektora morskiego, Komisja wskazuje takze na koniecznos¢
zmniejszenia poziomu zanieczyszczen generowanych przez transport morski.
Planowane dzialania beda dotyczyly dostepu najbardziej zanieczyszczajacych
statkow do unijnych portéw oraz zobowiazanie statkow stojacych w doku do
pobierania energii elektrycznej z ladu.

W ramach realizacji kolejnej strategii — ,,od pola do stolu” - dazy sie do
stworzenia sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego s$rodowisku systemu
zywnoéciowego. Istotna rola w procesie transformacji przypadnie nie tylko
rolnikom, ale takze rybakom. Wnioski ustawodawcze Komisji w obszarze
wspoélnej polityki rolnej na lata 2021-2027 przewiduja, ze co najmniej 40%
catkowitego budzetu wspdlnej polityki rolnej i co najmniej 30% budzetu
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego zasili dziatania na rzecz walki
ze zmiang klimatu. W zwigzku z tym, Ze zmieniona wspolna polityka rolna
bedzie wdrazana dopiero od poczatku 2022 r., Komisja przewiduje wspdtprace
z panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi podmiotami w celu zapewnie-
nia zgodnosci krajowych planéw strategicznych w tym obszarze z zalozeniami
Zielonego Ladu. Plany powinny prowadzi¢ do stosowania zréwnowazonych
praktyk, takich jak rolnictwo precyzyjne, rolnictwo ekologiczne, agroekologia,
agrolesnictwo i surowsze standardy w zakresie dobrostanu zwierzat. Srodki takie
jak ekoprogramy powinny nagradza¢ rolnikéw za lepsza realizacje celéw $ro-
dowiskowych i klimatycznych, w tym zarzadzanie weglem w glebie i sktadowanie

3 Dotychczasowe dzialania UE majace na celu wlaczenie emisji z transportu morskiego do
unijnej polityki klimatycznej zostaly przedstawione przez Autorke w artykule: M. Adamczak-
-Retecka, Emisje z transportu morskiego jako element unijnej polityki klimatycznej, [w:]
Europeizacja prawa morskiego, (red.) M. Adamowicz i J. Nawrot, Wydawnictwo Arche, 2016,
s. 41-58.
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go, oraz za lepsza gospodarke skladnikami odzywczymi w celu podniesienia
jakosci wody i ograniczenia emisji.

W ramach wspdlnej polityki rybotéwstwa kontynuowane beda prace nad
ograniczeniem negatywnych skutkéow polowdéw dla ekosystemow, w szczegdl-
nosci na obszarach wrazliwych pod wzgledem $rodowiskowym. Komisja bedzie
réwniez wspiera¢ lepiej polaczone i dobrze zarzadzane morskie obszary
chronione oraz wspolpracowaé z panstwami cztonkowskimi na rzecz zwigk-
szenia potencjalu zréwnowazonej zywnosci pochodzenia morskiego jako zrédta
niskoemisyjnej zywnosci.'* Celem strategii ,,od pola do stolu” jest ograniczenie
wplywu, jaki majg na $rodowisko sektory przetwdrstwa zywnosci i handlu
detalicznego, poprzez dzialania w zakresie transportu, przechowywania, opako-
wan i marnowania zywnosci. W zwiazku z tym, planowane jest rozpoczecie
procesu szukania innowacyjnych produktéw zywnosciowych i paszowych, ta-
kich jak zywno$¢ pochodzenia morskiego oparta na algach.

WNIOSKI

Bez watpienia cele postawione przez Komisj¢ Europejska sa ambitne, a wrecz
przez niektérych okreslane jako nierealne'®, ale moze nalezy zmieni¢ optyke
i potraktowa¢ transformacje nie jako koniecznos¢, czy tez ,,pilne wyzwanie”, ale
jako szanse na przywrdcenie rownowagi i poprawe jakodci §rodowiska natural-
nego? Moze Zielony Lad bedzie remedium na kryzys wartosci, o ktérym si¢ mowi
obecnie nie tylko w Europie?'® Jak trafnie zauwazajg autorzy ,,Nauki o klimacie”,
jesli szybko nie zmienimy kursu, doprowadzimy do wyjatkowo powaznego
zaburzenia klimatu naszej planety.'” Europejski Zielony fad zaklada podejscie
caloéciowe, co oznacza zaangazowanie wszystkich panstw czlonkowskich. Zda-
niem mlodych ludzi, tak zawsze waznych w zyciu zawodowym profesora Zdzi-
stawa Brodeckiego, zielona transformacja wymaga solidarnosci (takze miedzypo-
koleniowej). Jezeli panstwa europejskie nie wprowadza jak najszybciej planow

'* Dokument roboczy stuzb Komisji SWD (2019)305 final ,Wytyczne UE dotyczace
uwzgledniania ekosystemdéw i ustug ekosystemowych w procesie decyzyjnym” (EU guidance on
integrating ecosystems and their services into decision-making).

!> Sceptycy wskazuja przede wszystkim na wysokie koszty ekonomiczne i spoteczne
transformacji, brak jednomyslnosci panstw oraz potencjalne problemy z wyegzekwowaniem
realizacji poszczegolnych zadan.

!¢ Taki punkt widzenia prezentuje Naomi Klein. Zob. m.in. N. Klein, On Fire: The (Burning)
Case for New Green Deal, Penguin Books Ltd., 2019.

7 M. Popkiewicz, A. Kardas, S. Malinowski, Nauka o klimacie. Mechanizmy dziatania
systemu klimatycznego. Zmiany klimatu w przeszlosci i obecnie, Wydawnictwo Nieoczywiste,
wyd. II, 2020, s. 321.
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i celow w zycie, to doprowadzi to do pogorszenia warunkéw zycia na calym
swiecie."®

Zwrdcenie uwagi na czlowieka i spoteczenstwo, a takze nacisk na wspdtprace
miedzynarodowa w obszarze ochrony klimatu, tworzenie Europejskiego prawa
o klimacie oraz inne podejmowane inicjatywy, niosg za sobg nadzieje na
odwrocenie biegu wydarzen i ocalenie dla przyszlych pokolen $wiata czystych
morz, jezior i laséw w jakim my mieliémy szczescie dorastac.

THE GREEN DEAL IN MARITIME SECTOR

Keywords: the European Green Deal, climate change, transition, adaptation, marine
areas

Abstract

The European Green Deal is a strategy aimed at making Europe climate neutral in 2050.
This work plan consists of several initiatives: European Climate Law, European Climate
Pact, adaptation strategy, Farm-to Fork strategy and task to increase the EU 2030
climate target towards 55%. The aim of this article is to present the aims and structure of
the European Green Deal with special notice on actions planed within ,,blue economy”.
The maritime sector will have to play a central role in alleviating the multiple demands
on the EU's land resources and tackling climate change by improving the use of aquatic
and marine resources.
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