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RATOWANIE ZYCIA NA MORZU

Abstrakt

Artykul jest po$wiecony aspektom prawnym niesienia pomocy ludziom w niebezpie-
czenstwie na morzu przez Morska Stuzbe Poszukiwania i Ratownictwa (Stuzbe SAR).
W zaleznosci od sytuacji, udzielenie w niebezpieczenstwie na morzu pomocy statkowi
i ludziom na nim przebywajacym jest mozliwe albo od strony morza przez inny statek,
albo od strony ladu, z wybrzeza przez specjalnie do tego przygotowane stuzby. Od
sprawnego funkcjonowania systemu organizacyjnego SAR zalezy skutecznoé¢ akcji SAR
i liczba ocalalych z niebezpieczenistwa na morzu oséb. W celu niesienia pomocy stuzby
ratownicze na calym $wiecie wykonuja zadania monitorowania w niebezpieczenstwie,
komunikacji, koordynacji oraz poszukiwania i ratownictwa. Stuzby te moga udziela¢
porad medycznych, wstepnej pomocy medycznej lub ewakuacji medycznej, poprzez
wykorzystanie zasobow publicznych i prywatnych, w tym wspolpracujacych statkow
powietrznych. Zadania stuzb SAR obejmuja organizowanie wyokretowania (zdjecia)
uratowanych oséb ze statkéw niosacych pomoc.

Stowa kluczowe: obowigzek ratowania Zycia na morzu, Stuzba Poszukiwania i Ratow-
nictwa (SAR), obszary poszukiwania i ratownictwa, Morskie Ratownicze Centrum
Koordynacyjne (MRCK), Morskie Pomocnicze Centrum Ratownicze (MPCK)

WPROWADZENIE

Niesienie pomocy ludziom i statkom w niebezpieczenstwie na morzu jest
nierozerwalnie zwigzane z tradycja zeglugi morskiej. Korzenie instytucji rato-
wania statkow i mienia z nich pochodzacego siegaja starozytnosci. Reguly
ratowania zostaly ujete w prawie rodyjskim, prawie rzymskim, prawie oleron-
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skim'. Juz wowczas podstawg ratowania byto zalozenie, ze osoba niosaca pomoc
innym w niebezpieczenstwie na morzu naraza siebie i swoj statek na ryzyko jego
utraty i w zwigzku z tym powinna zosta¢ odpowiednio wynagrodzona.

Niesienie pomocy ludziom i statkom w niebezpieczenstwie na morzu opiera si¢
na normach morskiego prawa zwyczajowego i wspolczesnie znajduje podstawy
prawne w postanowieniach morskich uméw migdzynarodowych. Niesienie pomocy
przejawia si¢ w obowigzku ratowania zycia na morzu, ktory nalezy do najsilniej
utrwalonych norm moralnych prawa morskiego, prawa morza i miedzynarodowego
prawa humanitarnego®. Z prawa miedzynarodowego wynikaja dwa gtéwne zobo-
wigzania w zakresie ratowania Zycia na morzu: ratowania zycia na morzu przez
kapitana statku morskiego (obowiazek panstwa bandery) oraz organizacji systemu
poszukiwania i ratownictwa morskiego (obowigzek panstwa nadbrzeznego)’.

Z wielu wzgledow problematyka ratowania zycia na morzu jest wyjatkowo
bliska autorce niniejszego artykutu. Po ponad 25 latach od przygotowania w Kate-
drze Prawa Morskiego WPiA UG pracy magisterskiej na temat organizacji ratow-
nictwa morskiego w Polsce, ktérej promotorem byt Profesor Zdzistaw Brodecki,
autorka jako wyraz podzigkowania Panu Profesorowi za naukowe inspiracje i roz-
mowy filozoficzno-prawne, powraca do istoty prawa bezpieczenistwa morskiego,
ktérego immanentng czescig jest niesienie pomocy ludziom i statkom w niebez-
pieczenstwie na morzu. Artykul nie odnosi si¢ do problematyki ,nieregularnej
migracji droga morska” (irregular migration by sea). Ponad dziesie¢ lat temu
autorka poswiecita temu zagadnieniu artykut pt. Ochrona granic zewnetrznych Unii
Europejskiej - przypadek irregular migration na Morzu Srédziemnym opublikowany
w t. XXVI Prawa Morskiego. Od tego czasu nastapilo wiele zmian, nie tylko
w samym prawie, co powoduje, ze wspomniana problematyka wymagalaby
odrebnego omowienia, z uwzglednieniem bogatej literatury z ostatniej dekady.

1. RATOWANIE ZYCIA NA MORZU PRZEZ STATKI

Szeroko rozumiane ratownictwo morskie* jest przedmiotem regulacji uméw
miedzynarodowych, w tym m.in.: konwencji o ujednostajnieniu niektérych

' L. Perry, Muddying the Waters: How Lower Federal Courts’ Application of the Term “Traditional
Maritime Activities” Has Confused Salvage Law, Tulane Maritime Law Journal, vol. 45:197, 2020,
s. 205; E-M. Mayer, Salvage Convention In, General Maritime Law Out: How Sunglory Maritime, LTD.
v. PHI, Inc. Takes a Wave Breaking Stance, Tulane Maritime Law Journal, vol. 45:197, 2017, s. 168;
T. Twiss, The Black Book of the Admiralty, vol. I, Monumenta Juridica, Reprint 1985, s. 88 i n.

2 Guidelines on treatment of persons rescued at sea, Res.MSC.167(78).

> D. Py¢, Jurysdykcja morska, [w:] Leksykon prawa morskiego. 100 podstawowych pojeé,
D. Py¢, 1. Zuzewicz-Wiewidrowska (red.), 2.wydanie, Warszawa 2020, s. 145-148.

4 Zob. S. Matysik, Prawo morskie, Zarys systemu, t. III, 1975, s. 58-66; W. Adamczak,
Unifikacja zasad prawnych ratownictwa morskiego w skali miedzynarodowej, Prawo Morskie, t. I,
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przepiséw dotyczacych niesienia pomocy i ratownictwa morskiego (konwencja
brukselska)® z 1910 r., miedzynarodowej konwencji o ratownictwie morskim
(SALVAGE)® z 1989 r., konwencji o morzu pelnym’ z 1958 r., konwencji
Narodéw Zjednoczonych o prawie morza (UNCLOS)® z 1982 r., migdzynaro-
dowej konwencji o bezpieczenistwie zycia na morzu (SOLAS)® z 1974 r. oraz
miedzynarodowej konwencji o poszukiwaniu i ratownictwie (SAR)'® z 1979 r.
Postanowienia konwencji brukselskiej oraz konwencji SALVAGE'" odnoszg si¢
w gléwnej mierze do cywilnoprawnych aspektow ratownictwa morskiego.
Zgodnie z postanowieniami konwencji UNCLOS'?, SOLAS" i SAR'* obo-
wigzek ratowania zycia na morzu spoczywa na panstwie bandery, ktére poza

1986, s. 23-38; W. Adamczak, Ratownictwo morskie [w:] Prawo morskie, t. IT cz. III, Prawo zeglugi
morskiej, J. Lopuski (red.), Bydgoszcz-Torun, 2000, s. 228-262.

®> Dz. U. z 1938 1. Nr 101, poz. 672.

¢ Dz. U. z 2006 r. Nr 207, poz. 1523.

7 Dz. U. 2 1963 r. Nr 33, poz. 187.

8 Dz. U. z 2002 r. Nr 59, poz. 543.

® Dz. U. z 2016 r. poz. 2029.

' Dz. U. z 1988 r. Nr 27, poz. 184.

"' Miedzynarodowa konwencja o ratownictwie morskim (International Convention on Salvage -
SALVAGE) z 1989 r., zastgpila konwencj¢ o ujednostajnieniu niektorych przepiséw dotyczacych
niesienia pomocy i ratownictwa morskiego z 1910 r., zawierajaca zasade ,,no cure, no pay”, polegajaca
na tym, Ze ratujacy jest wygradzany za ustugi tylko wtedy, gdy ratownictwo przyniosto pozadany
skutek. Zasada ta nie uwzgledniala przypadku zanieczyszczania morza. Ratujacy, ktory zapobiegt
powaznemu wypadkowi lub incydentowi zwigzanemu z zanieczyszczeniem (na przyklad przez
odholowanie uszkodzonego zbiornika-cysterny z obszaru wrazliwego ekologicznie), ale nie zdotal
uratowac statku lub tadunku, nie uzyskiwat zadnego wynagrodzenia. Nie byto zatem zbytniej zachety
do ratowania i podejmowania si¢ operacji, ktéra miataby niewielka szans¢ powodzenia. Konwencja
SALVAGE z 1989 r. wprowadzita m.in. mozliwo$¢ wynagrodzenia ,ratownictwa morza” przez
uwzglednienie wysitkéw ratujacych w zapobieganiu lub minimalizowaniu szkéd w srodowisku.

' Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza (United Nations Convention on the
Law of the Sea - UNCLOS) z 1982 r. stanowi, ze na kazdym panstwie spoczywa obowigzek
skutecznego wykonywania jurysdykeji i kontroli administracyjnej, technicznej i socjalnej nad
statkami podnoszacymi jego bandere, a w szczegdlnosci: prowadzenia rejestru statkow
zawierajacego nazwy i dane o statkach podnoszacych jego bandere, z wyjatkiem tych statkow,
ktore zostaly wylaczone spod powszechnie przyjetych norm miedzynarodowych ze wzgledu na ich
niewielkie rozmiary; oraz poddania jurysdykeji, zgodnie ze swoim prawem krajowym, kazdego
statku podnoszacego jego bandere oraz jego kapitana, oficeréw i zalogi w odniesieniu do spraw
administracyjnych, technicznych i socjalnych dotyczacych danego statku.

'* Miedzynarodowa konwencja o bezpieczefistwie zycia na morzu (International Convention
for the Safety of Life at Sea — SOLAS) z 1974 r. zawiera standardy bezpieczenstwa morskiego i wraz
kodeksami oraz zalecanymi metodami postepowania IMO sklada si¢ na mig¢dzynarodowy
konwencyjny system bezpieczenstwa morskiego. Pierwsza konwencje SOLAS podpisano w 1914 r.,
po wypadku RMS Titanic w 1912 r.; zob. szerzej: D. Py¢, 100 lat od katastrofy ,, Titanica” - rozwéj
prawa bezpieczeristwa morskiego, Prawo Morskie 2012, t. XXVIII, s. 33-50; http://journals.pan.pl/
dlibra/publication/107532/edition/93207/content [dostgp 6.08.2021].

'* Miedzynarodowa konwencja o poszukiwaniu i ratownictwie (International Convention on
Maritime Search and Rescue — SAR) z 1979 r. dotyczy udzielania pomocy osobom znajdujacym sie


http://journals.pan.pl/dlibra/publication/107532/edition/93207/content
http://journals.pan.pl/dlibra/publication/107532/edition/93207/content
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pewnymi wyjatkami sprawuje wylaczng jurysdykcje nad swoimi statkami
uprawiajacymi zegluge na morzu otwartym'”. Ponadto panstwo bandery musi
zapewni¢, ze statki sa zbudowane i wyposazone zgodnie z wymogami bez-
pieczenstwa konwencji SOLAS. Statek moze by¢ uzywany w zegludze morskiej,
jezeli spelnia wymagania bezpieczenstwa zeglugi dotyczace: wyposazenia
w $rodki i urzadzenia ratunkowe; obsady lodzi ratunkowych i ratowniczych
oraz tratw ratunkowych; wyposazenia w urzadzenia nawigacyjne i radiowe oraz
srodki sygnalowe; urzadzen do podejmowania pilota; alarméw i Ewiczen;
ochrony przeciwpozarowej; zarzadzania bezpieczng eksploatacjg statku w pod-
rézy morskiej'®. W sktadzie zatogi statku powinny znajdowa¢ sie osoby posia-
dajace kwalifikacje do dowodzenia oraz obstugi todzi ratunkowych i ratowni-
czych oraz tratw ratunkowych. Srodki i urzadzenia ratunkowe powinny
odpowiada¢ wymaganiom okreslonym w konwencji SOLAS, Migdzynarodowym
kodeksie srodkow ratunkowych (Kodeks LSA)' i ustawie z dnia 20 kwietnia
2004 r. 0 wyposazeniu morskim'® oraz posiada¢ odpowiednie atesty uznanych
przez administracje morska stacji atestacji.

Obowigzek panstwa bandery, polegajacy na niesieniu pomocy ludziom znaj-
dujacym si¢ w niebezpieczenstwie na morzu, jest nalozony na kapitana statku
podnoszacego bandere tego panstwa. Obowigzek ten zostal wprowadzony do
miedzynarodowego prawa traktatowego w konwencji genewskiej o morzu
pelnym'®. Wynika z niej, ze kazde panstwo powinno zobowigza¢ kapitana
statku, uprawiajacego zegluge pod jego banders, o ile kapitan moze to uczyni¢
bez narazenia na powazne niebezpieczenstwo statku, zalogi lub pasazeréw: a) do
niesienia pomocy kazdej osobie znajdujacej sie na morzu w niebezpieczenstwie
zycia; b) do po$pieszenia z najwicksza mozliwie szybko$ciag na pomoc osobom
znajdujacym si¢ w niebezpieczenstwie, jesli zostal powiadomiony o potrzebie
udzielenia im pomocy, w zakresie, w jakim mozna rozsadnie oczekiwaé takiej
akeji z jego strony; ¢) po zderzeniu - do niesienia pomocy drugiemu statkowi,
jego zalodze i pasazerom i w miar¢ moznosci do podania drugiemu statkowi
nazwy swego wlasnego statku, swego portu rejestracji oraz najblizszego portu,
do ktdérego zawinie. Obowigzek udzielania pomocy ujety w konwencji o prawie

w niebezpieczenstwie na morzu i ustanowienia przez kazde panstwo nadbrzezne odpowiednich
i skutecznych rozwigzan dla obserwacji wybrzeza i organizacji stuzb zajmujacych sie
poszukiwaniem i ratownictwem.

> Art. 92 UNCLOS.

' Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie
szczegdtowych warunkéw bezpiecznego uprawiania zeglugi przez statki morskie, Dz. U. z 2015 r.
poz. 48.

17 Migdzynarodowy kodeks $rodkéw ratunkowych (Kodeks LSA) (Dz. Urz. MTBiGM
z 2012 r. poz. 71); Rezolucja IMO MSC.48(66).

' Dz. U. z 2019 r. poz. 955.

9 Art. 12 ust. 1 konwencji genewskiej o morzu pelnym z 1958 r.
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morza w art. 98 ust. 1 w zasadzie stanowi powtdrzenie art. 12 konwencji o mo-
rzu pelnym?’.

Ponadto, do sytuacji niebezpieczenstwa na morzu, w ktérej znalezli sie
ludzie, zastosowanie znajdujg postanowienia konwencji SOLAS. W rozdziale
V ,Bezpieczenstwo zeglugi” zostaly okreslone obowiazki i procedury na wy-
padek sytuacji niebezpieczenstwa. Kapitan statku, ktéry znajduje si¢ na morzu
w pozycji umozliwiajacej przyjscie z pomocg, po otrzymaniu z jakiegokolwiek
zrodla informacji, ze ludzie znajduja si¢ w niebezpieczenstwie, jest obowigzany
podazy¢ z pelng predkoscia na pomoc i, w miar¢ mozliwosci, zawiadomic¢ o tym
te osoby oraz stuzbe poszukiwania i ratownictwa. Obowigzek udzielenia pomocy
ma zastosowanie niezaleznie od narodowosci lub statusu takich oséb lub
okolicznosci, w ktérych osoby te sie znalazly.

Konwencja SOLAS wymaga od panstw dziatania we wzajemnej koordynacji
i wspolpracy w celu zapewnienia, Zeby kapitanowie statkow udzielajacych
pomocy przez przyjecie na statek osob znajdujacych si¢ w niebezpieczenstwie na
morzu zostali zwolnieni ze swoich obowigzkéw przy minimalnej dalszej dewiacji
z zaplanowanej trasy podrézy, pod warunkiem ze zwolnienie statku z obowigzku
niesienia pomocy nie spowoduje zagrozenia zycia na morzu.

Kapitanowie statkow, ktorzy w niebezpieczenstwie na morzu uratowali
i przyjeli na statek ludzi (osoby ocalale z niebezpieczenstwa, inaczej rozbitko-
wie) powinni traktowa¢ ich humanitarnie, w ramach mozliwosci i ograniczen
statku®’.

Natomiast, jezeli statek odebral sygnal wezwania pomocy, a jego kapitan
uznal, ze podazanie na pomoc jest nieracjonalne lub niekonieczne, to jest on
obowigzany umiesci¢ w dzienniku pokladowym wpis z podaniem przyczyny, dla
ktdrej nie podazyt na pomoc osobom znajdujacym si¢ w niebezpieczenstwie na
morzu, kierujac si¢ przy ocenie sytuacji zalecaniami Miedzynarodowej
Organizacji Morskiej (IMO). Kapitan jest réwniez obowigzany powiadomi¢
o tym stuzby poszukiwania i ratownictwa — stuzby SAR*.

Ratowanie ludzi na morzu mozna zdefiniowac¢ jako operacje uratowania os6b
z niebezpieczenstwa, zaspokojenia ich podstawowych potrzeb medycznych lub
innych potrzeb, oraz dostarczenia ich w bezpieczne miejsce (place of safety).

20 Z UNCLOS wynika, ze kazde panistwo zobowigzuje kapitana statku ptywajacego pod jego
banderga, o ile kapitan moze to uczyni¢ bez narazenia na powazne niebezpieczenstwo statku, zatogi
lub pasazeréw: a) do niesienia pomocy kazdej osobie na morzu, znajdujacej si¢ w niebezpieczen-
stwie; b) do pospieszenia mozliwie najszybciej na pomoc osobom znajdujacym si¢ w niebez-
pieczenstwie, jezeli zostal on powiadomiony o potrzebie udzielenia im pomocy, o ile mozna
rozsadnie oczekiwaé od niego takiego dziatania; ¢) do niesienia, po zderzeniu, pomocy drugiemu
statkowi, jego zalodze i pasazerom oraz, jezeli to mozliwe, do podania drugiemu statkowi nazwy
wlasnego statku, swojego portu rejestracji oraz najblizszego portu, do ktdrego zawinie.

*! Prawidlo 33 ust. 6 SOLAS.

2 Prawidlo 33 ust. 1 SOLAS.
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Potencjalne problemy zwigzane z bezpieczenstwem statku, ktéry uratowatl
rozbitkéw dotycza brakéw w sprzgcie ratunkowym, zbyt malej ilosci wody
i prowiantu, braku odpowiedniego zakwaterowania dla wigkszej niz przewidzia-
no liczby oséb na statku, oraz opieki medycznej, a takze bezpieczenstwa zalogi
i pasazeréw, gdyby osoby, ktérym udzielono pomocy staly si¢ niebezpieczne, np.
agresywne.

Z wytycznych IMO z 2004 r. dotyczacych postgpowania z osobami ura-
towanymi na morzu>® wynika, ze odpowiedzialnoé¢ za zapewnienie bezpiecz-
nego miejsca lub zapewnienie, ze miejsce jest bezpieczne dla 0séb ocala-
tych, spoczywa na panstwie odpowiedzialnym za rejon SAR. Nie zostalo
ono zdefiniowane normatywnie. Wytyczne IMO wskazuja, ze jest to miejsce,
w ktéorym bezpieczenstwo zycia osob, ktore przezyly, nie jest juz zagrozone;
gdzie ich podstawowe potrzeby ludzkie (takie jak Zywno$¢, schronienie
i potrzeby medyczne) moga zosta¢ spelnione; oraz — miejsce z ktérego mozna
dokona¢ uzgodnien dotyczacych transportu oséb ocalalych do miejsca przez-
naczenia.

Ratowanie zycia ludzkiego jest nieodptatne. Warto jednak zwrdci¢ uwage na
prezentowany w doktrynie poglad, iz ratujacym zycie ludzkie, ktérzy brali udzial
w ustugach $wiadczonych przy wypadku morskim, stanowiacych podstawe do
ratownictwa morskiego lub pomocy, przystuguje godziwa cz¢s¢ wynagrodzenia
przyznanego ratownikom statku, jego tadunku i wyposazenia**. Co do zasady,
brak obowiazku zaplaty za ocalenie zycia na morzu stanowi regule przyjeta
zaréwno w konwengji o brukselskiej>’, jak i w konwencji SALVAGE®. Jedno-
cze$nie dopuszczono jednak mozliwo$¢ innego niz przyjete w konwencjach
uregulowania tej kwestii w prawie krajowym przez panstwa-strony tych
konwencji. Bez naruszenia postanowien konwencji SALVAGE, ratujagcemu
zycie na morzu moze by¢ przyznane wynagrodzenie (odszkodowanie) (np.
w prawie francuskim na podstawie przepiséw o prowadzeniu cudzych spraw bez
zlecenia lub z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia).

Obowigzek niesienia pomocy osobom znajdujacym sie w niebezpieczenstwie
na morzu istnieje ,niezaleznie od obywatelstwa lub statusu takich oséb lub
okolicznosci, w ktoérych si¢ znajduja”. Obowigzek udzielenia pomocy ma zatem
zastosowanie do wszystkich uchodzcéw i migrantéw znajdujacych si¢ w niebez-
pieczenistwie na morzu, niezaleznie od ich szczegolnego statusu lub okolicznosci

2 Guidelines on treatment of persons rescued at sea, Res.MSC.167(78).

24 S F. Friedell, Compensation and Reward for Saving Life at Sea, Michigan Law Review 1979,
vol. 77, issue 5, s. 1243, https://repository.law.umich.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=3618&con-
text=mlr [dostep 6.08.2021].

5 Art. 9 konwencji o ujednostajnieniu niektérych przepiséw dotyczacych niesienia pomocy
i ratownictwa morskiego.

26 Art. 16 konwengcji o ratownictwie morskim (SALVAGE).


https://repository.law.umich.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=3618&amp;context=mlr
https://repository.law.umich.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=3618&amp;context=mlr
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oraz niezaleznie od tego, czy podejrzewa sig, ze statek w niebezpieczenstwie jest
uzywany np. przez przemytnikow’’.

Dla celéw operacyjnych, konwencja SAR definiuje: faze zagrozenia, faze
niepewnosci, faze alarmu i faze niebezpieczenstwa®®. Lista czynnikéw, ktére
nalezy wzig¢ pod uwage w celu ustalenia czy statek znajduje si¢ w fazie nie-
pewnosci, alarmu lub niebezpieczenstwa, zawarta jest w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 656/2014 z dnia 15 maja 2014 r. usta-
nawiajacym zasady ochrony zewnetrznych granic morskich w kontekscie wspét-
pracy operacyjnej koordynowanej przez Europejska Agencje Zarzadzania
Wspolpracg Operacyjna na Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich
Unii Europejskiej*”. Obejmuja one: zdatnoé¢ statku do zeglugi®® i prawdopodo-
bienstwo jego dotarcia do miejsca docelowego; liczbe oséb na statku w zaleznosci
od rodzaju i stanu statku; dostepno$¢ niezbednego sprzetu i zaopatrzenie;
obecno$¢ wykwalifikowanej zatogi; obecno$¢ na statku kobiet w ciazy, dzieci lub
0sob pilnie potrzebujacych pomocy medycznej; zmartych na statku; oraz stan
lub prognozowane warunki pogodowe i morskie.

Na gruncie polskiego prawa, zgodnie z przepisami kodeksu morskiego
kapitan statku morskiego jest obowigzany nies¢ wszelka pomoc ludziom
znajdujacym sie w niebezpieczenstwie, jezeli udzielenie tej pomocy nie naraza
na powazne niebezpieczenstwo jego statku i 0sob znajdujacym sie na nim’'.
Ponadto, z przepisow kodeksu morskiego wynika expressis verbis, ze osoby
uratowane nie sg obowiazane do zaplaty jakiegokolwiek wynagrodzenia za ich
ocalenie®?, ale ratujacemu zycie ludzkie nalezy sig stuszna cze$¢ wynagrodzenia

27 Guidelines on treatment of persons rescued at sea, Res.MSC.167(78).

8 _Faza zagrozenia” — termin ogélny, oznaczajacy w zaleznoéci od okolicznosci faze
niepewnoéci, faze alarmu lub faze niebezpieczenistwa; ,faza niepewno$ci” - sytuacja, w ktorej
wystepuje niepewnos¢ co do bezpieczenistwa statku i ludzi na poktadzie; ,,faza alarmu” - sytuacja,
w ktorej wystepuje obawa co do bezpieczenstwa statku i oséb na pokladzie; ,faza niebez-
pieczenstwa” - sytuacja, w ktdrej istnieje uzasadniona pewnos¢, ze statek lub czlowiek jest
narazony na powazne i bezposrednie niebezpieczenstwo i wymaga natychmiastowej pomocy;
Konwencja SAR, zalacznik, pkt 1.3.

> Art. 9 ust. 2 lit. f rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 656/2014 z dnia
15 maja 2014 r. ustanawiajgcego zasady ochrony zewnetrznych granic morskich w kontekscie
wspolpracy operacyjnej koordynowanej przez Europejska Agencje Zarzadzania Wspodlpraca
Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Czltonkowskich Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE,
L 189/93 z 27.06.2014.

 D. Py¢, Zdatnos¢ statku do zeglugi jako podstawowy warunek bezpieczetistwa statku
morskiego i jego zatogi, Gdanskie Studia Prawnicze 2018, t. XXXIX, passim.

> Art. 60 kam,; t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2175.

2 Art. 242.§ 1 km.
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przypadajacego za uratowanie mienia oraz cze$¢ $wiadczenia, jezeli jego

dzialanie ratownicze pozostawalo w zwigzku z wypadkiem, ktéry wymagat
L . 10433

ratowania mienia lub $rodowiska™.

2. ORGANIZACJA SYSTEMU POSZUKIWANIA I RATOWNICTWA

Miedzynarodowy system poszukiwania i ratownictwa opiera si¢ na zdolnosci
do sprawnej organizacji i prowadzenia akcji ratowniczych. Jest to mozliwe m.in.
dzigki utrzymywaniu w stalej gotowos$ci ratowniczego centrum koordynacyj-
nego, odpowiednio wykwalifikowanego i przeszkolonego personelu wyposazo-
nego w $rodki techniczne do prowadzenia akcji poszukiwawczo-ratownicze;.
System ten opiera si¢ na zespole norm, w tym normach prawnych prawa
krajowego i miedzynarodowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem procedur i za-
lecanych metod postgpowania opracowanych pod auspicjami Miedzynarodowej
Organizacji Morskiej. Organizacja systemu poszukiwania i ratownictwa jest
obowigzkiem patistwa nadbrzeznego®*. Polega ona na zorganizowaniu i utrzy-
mywaniu przez panstwo nadbrzezne sprawnie funkcjonujacego systemu
poszukiwania i ratownictwa. Obowigzki wchodzace do zakresu odpowiedzial-
nosci stuzb SAR zostaly okreslone w umowach migdzynarodowych. Stuzby te
powinny by¢ zdolne do natychmiastowego reagowania na sygnaly wzywania
pomocy. Organizacja systemu poszukiwania i ratownictwa stala si¢ obowiaz-
kiem konwencyjnym wraz z wejSciem w zycie konwencji SAR. Wczeéniej nie
funkcjonowal miedzynarodowy system obejmujacy akcje poszukiwawczo-
-ratownicze, chociaz w niektérych panstwach dziataly organizacje, ktére byly
w stanie szybko i skutecznie udzieli¢ pomocy™”.

W konwencji UNCLOS oraz konwencji SOLAS i SAR zawarte s3 posta-
nowienia odnoszace si¢ do obowigzkéw i odpowiedzialnosci panstw nadbrzez-
nych w zakresie ustanowienia, prowadzenia i utrzymywania odpowiednich stuzb
poszukiwawczo-ratowniczych, w tym zapewnienia $rodkéw komunikacji
i koordynacji w niebezpieczenstwie, a takze odpowiednich $rodkéw lokalizo-
wania i ratowania 0s6b w niebezpieczenstwie®®. Z konwencji genewskiej o mo-
rzu pelnym z 1958 r. wynika, ze kazde panstwo nadbrzezne powinno udzieli¢

* Art. 242.§ 2 km.

3% Ustanowienie migdzynarodowego systemu poszukiwania i ratownictwa morskiego, odpo-
wiadajacego potrzebom ruchu morskiego w zakresie ratowania oséb znajdujacych sie w nie-
bezpieczefistwie na morzu, opartego na instrumentach SAR, jest celem konwencji SAR (zob.
preambuta konwencji SAR).

3> Zob. R. Button, International Law and Search and Rescue, Naval War College Review,
vol. 70, No. I, 2017, s. 28.

36 Art. 98 ust. 2 UNCLOS; rozdziat V, prawidlo 7 ust. 1, 33 ust. 2 SOLAS; rozdzial 2. SAR.
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poparcia utworzeniu i utrzymywaniu wystarczajacej oraz skutecznej stuzby
poszukiwan i ratownictwa dla zapewnienia bezpieczenstwa na morzu i ponad
morzem oraz - kiedy wymaga¢ beda tego okolicznosdci - zawrze¢ w tym celu
regionalne porozumienia o wzajemnej wspoéltpracy z panstwami sgsiednimi’’.
W konwencji UNCLOS zawarte zostalo nieznacznie rozwinigte w poréwnaniu
do ujetego w konwencji genewskiej postanowienie, iz kazde panstwo nadbrzezne
udziela poparcia tworzeniu, dziataniu i utrzymywaniu odpowiedniej i skutecznej
stuzby poszukiwawczej i ratowniczej w celu zapewnienia bezpieczenstwa na
morzu i ponad nim oraz, jezeli okolicznosci tego wymagaja, wspdtdziala ono
w tym celu z sgsiednimi panstwami na podstawie wzajemnych umoéw re-
gionalnych™®.

Roéwniez konwencja SOLAS zawiera postanowienia dotyczace zaangazowania
stuzby poszukiwania i ratownictwa w dzialania ratowania ludzi w niebezpie-
czenstwie na morzu. Obowigzkiem panstwa-strony konwencji SOLAS w tym
zakresie jest zapewnienie lgcznosci w niebezpieczenstwie w obszarze jego
odpowiedzialnoéci oraz ratowanie ludzi w niebezpieczenstwie na morzu
w poblizu jego wybrzezy. Gotowo$¢ dzialan obejmuje zorganizowanie, utrzy-
manie i uruchamianie sit i srodkéw niezbednych do poszukiwania i ratowania
ludzi*®. Panstwo odpowiedzialne za rejon objety poszukiwaniem i ratownic-
twem, w ktérym jest udzielana taka pomoc, przyjmuje pelng odpowiedzialnos¢
za zapewnienie koordynacji i wspolpracy, tak aby rozbitkowie ktérym udzielono
pomocy zostali odebrani ze statku udzielajacego pomocy i dostarczeni w bez-
pieczne miejsce, majac na uwadze szczegolne okolicznosci w danym przypadku
oraz wytyczne opracowane przez IMO*.

Chociaz obowigzek niesienia pomocy na morzu wynika ze zwyczajowego
prawa morskiego i umoéw miedzynarodowych (np. konwencji SOLAS),
krajowego prawa morskiego (np. polskiego kodeksu morskiego), to jednak
przed przyjeciem miedzynarodowej konwencji o poszukiwaniu i ratownictwie
morskim, czyli konwencji SAR brakowalo ujednoliconego miedzynarodowego
systemu obejmujacego operacje poszukiwawcze i ratownicze. Wymagania tech-

%7 Art.12 ust. 2 konwencji genewskiej o morzu petnym.

3 Art. 98 ust 2 UNCLOS.

3% Rezolucje IMO: Zdolnos¢ naprowadzania samolotéw poszukiwania i ratownictwa SAR,
Res.A.225(VII); Uzycie transponderéw radarowych do celéw poszukiwania i ratownictwa, Res.
A.530(13); Mozliwosci naprowadzania, poszukiwania i ratownictwa, Res.A.616(15); Miedzynaro-
dowy lotniczy i morski poradnik poszukiwania i ratownictwa IAMSAR, Res.A.894(21).

40 Zob. np. Miedzynarodowa Organizacja Morska i Organizacja Miedzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego (ICAO) wspoélnie opracowaly podrecznik miedzynarodowego poszukiwania
i ratownictwa lotniczego i morskiego (IAMSAR), opublikowany w trzech tomach (wersja 2019).
IAMSAR Manual: http://www.icscc.org.cn/upload/file/20190102/Doc.9731-EN%20IAMSAR%
20Manual%20-%20International %20Aeronautical%20and%20Maritime%20Search%20and %
20Rescue%20Manual%20Volume%20I11%20-%20Mobile%20Facilities.pdf [dostep 6.08.2021].


http://www.icscc.org.cn/upload/file/20190102/Doc.9731-EN%20IAMSAR%20Manual%20-%20International%20Aeronautical%20and%20Maritime%20Search%20and%20Rescue%20Manual%20Volume%20III%20-%20Mobile%20Facilities.pdf
http://www.icscc.org.cn/upload/file/20190102/Doc.9731-EN%20IAMSAR%20Manual%20-%20International%20Aeronautical%20and%20Maritime%20Search%20and%20Rescue%20Manual%20Volume%20III%20-%20Mobile%20Facilities.pdf
http://www.icscc.org.cn/upload/file/20190102/Doc.9731-EN%20IAMSAR%20Manual%20-%20International%20Aeronautical%20and%20Maritime%20Search%20and%20Rescue%20Manual%20Volume%20III%20-%20Mobile%20Facilities.pdf
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niczne SAR zostaly zawarte w zalaczniku do konwencji, ktory jest podzielony na
pie¢ rozdzialéw. Strony konwencji SAR s3 zobowigzane do zapewnienia
sprawnego dziatania stuzb SAR w ich obszarach morskich i wyznaczonych
rejonach poszukiwawczo-ratowniczych. Celem konwencji SAR byto wprowa-
dzenie instrumentu, czyli planu SAR*, ktéry pozwolilby na ratowanie oséb
znajdujacych sie w niebezpieczenistwie na morzu niezaleznie od miejsca
wypadku przez koordynacje akcji poszukiwawczo-ratowniczej przez krajowe
stuzby SAR, a gdy zajdzie taka koniecznos¢ — we wspdlpracy ze stuzbami SAR
z panstw sasiadujacych.

Wspolpraca panstw-stron konwencji opiera sie na porozumieniach, usta-
nawia si¢ rejony SAR, opracowuje wspolne procedury (operacyjne), prowadzi
szkolenia i odbywa wizyty ,lacznikowe”. Komitet Bezpieczenstwa Morskiego
IMO podzielit morza i oceany na 13 obszaréw poszukiwawczo-ratowniczych
i wyznaczyl regiony poszukiwawczo-ratownicze panstw nadbrzeznych, za ktére
s3 one odpowiedzialne. Konwencja SAR wprowadzila istotng zmiang, ktéra
faktycznie potwierdza ogélng zasade wyrazong w art. 12 ust. 2 Konwencji ge-
newskiej o morzu pelnym z 1958 r., powtérzong w art. 98 ust. 2 UNCLOS,
skutkujaca zaangazowaniem panstw nadbrzeznych jako gtéwnego podmiotu
w organizowaniu, koordynowaniu i wdrazaniu operacji SAR. Utworzenie regio-
néw SAR podlegajacych quasi wylacznej jurysdykeji panstwa nadbrzeznego
zastgpito zwyczajowy system ,,poziomy” (od statku do statku) systemem ,,pio-
nowym” (od panstwa nadbrzeinego do statku w niebezpieczenstwie)**.

Przed wejsciem w zycie konwencji SAR w 1985 r. panstwa organizowaly
akcje poszukiwawczo-ratownicze zgodnie z wlasnymi potrzebami i wlasnymi
zasobami. Krajowe plany ratownicze byly opracowane wedlug zréznicowanej,
wylacznie krajowej metodologii. W efekcie réznice w planach oraz brak uzgod-
nionych i ujednoliconych miedzynarodowo procedur powodowaly wiele trud-
nosci skutkujacych nieodpowiednia koordynacja dzialan ratowniczych prowa-
dzonych z udzialem wigcej niz jednego panstwa (np. zwielokrotnione wysitki
ratownicze przekraczajace realne potrzeby akcji ratowniczej, nadmierne
i nieekonomiczne wykorzystanie sil i sSrodkéw w akeji ratowniczej).

Zwykle koordynacja SAR, ktéra ma miejsce miedzy statkiem udzielajacym
pomocy a jakimkolwiek panstwem nadbrzeznym badz panstwami nadbrzezny-
mi, powinna by¢ prowadzona za posrednictwem odpowiedzialnego centrum
koordynacyjnego. Panstwa moga przekaza¢ centrom uprawnienia do prowa-

“I' W Polsce Stuzba SAR wykonuje zadania na podstawie ,Planu akcji poszukiwawczych
i ratowniczych” (,,Plan SAR”), opracowanego zgodnie z postanowieniami Konwencji SAR, art. 117
ub.m.

*2 F. Munari, Search and Rescue at Sea: Do New Challenges Require New Rules?
[w:] Governance of Arctic Shipping. Rethinking Risk, Human Impacts and Regulation, (red.)
A. Chircop, F. Goerlandt, C. Aporta, R. Pelot, 2020, s. 67.
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dzenia koordynacji w trybie 24-godzinnym lub moga zleci¢ innym panstwom
nadbrzeznym pomoc w wypelnianiu tych obowigzkéw przez centra przygoto-
wane do szybkiego dzialania we wlasnym zakresie lub, w razie potrzeby, przez
wdrozone procedury tak, aby zaangazowa¢ inne organy i na czas podja¢ decyzje
dotyczace postepowania z osobami, ktore przezyly. Kazde centrum powinno
mie¢ skuteczne plany dziatania w celu reagowania na wszystkie rodzaje sytuacji
poszukiwania i ratownictwa. Takie plany i ustalenia powinny obejmowac
incydenty, ktére majg miejsce w wyznaczonym rejonie SAR, a takze powinny
obejmowa¢ incydenty poza jego wlasnym rejonem SAR™.

W niektorych panstwach zadania poszukiwania i ratownictwa morskiego
wykonywane s przez Straz Przybrzezng (Coast Guard), w tym we wspolpracy
z profesjonalnymi podmiotami (np. stowarzyszeniami ratownikéw morskich),
ktdra jest rowniez odpowiedzialna za inne zadania zwigzane z bezpieczenstwem
zeglugi (np. w Holandii, Chorwagji, Irlandii, Stanach Zjednoczonych Ameryki
czy tez Kanadzie). W innych panstwach zadania te naleza do organéw
administracji (np. w Szwecji zadania poszukiwania i ratownictwa morskiego
wykonuje administracja morska** we wspélpracy z organizacja ochotnikéw -
Swedish Sea Rescue Society)*.

W zwigzku z odzyskaniem przez Polske dostepu do morza, organizacja
szeroko rozumianego ratownictwa morskiego w Polsce po I wojnie $wiatowej
przypadla w udziale administracji morskiej. Poczatkowo ratownictwem brze-
gowym zajmowal si¢ Urzad Brzegowy w Pucku, ktéry w 1921 r. zyskal nazwe
Urzad do Spraw Rozbitkéw, a ktory zlikwidowano w 1928 r., w zwiazku ze
scaleniem ratownictwa morskiego i brzegowego w ramach struktury Urzedu
Morskiego w Gdyni*®. Po II wojnie $wiatowej stosowane w praktyce zasady
ratowania statku wraz z zaloga, czyli ,ratowanie zycia przez mienie”, tzw.
»polska szkota ratownictwa”, doprowadzilo do powstania polskiego modelu
ratownictwa morskiego wykonywanego przez specjalistyczne przedsigbiorstwo
panstwowe pod nazwa Polskie Ratownictwo Okretowe - PRO*. W 1970 r.
zadania i organizacja sluzby ratownictwa morskiego i brzegowego zostaly

* Por. Krajowy plan zwalczania zagrozef i zanieczyszczen $rodowiska morskiego, SAR
Gdynia 2020, http://www.sar.gov.pl/SAR/doc/projekty/2020/kpzz/krajowy_plan_2020_wer-
sja_15.09.2020_projekt.pdf [dostep 25.07.2021].

* https://www.sjofartsverket.se/en/search-and-rescue/ [dostep 17.06.2021].
https://www.sjoraddning.se/information-english [dostep 17.06.2021].

46 1 K. Sawicki, Ratownictwo morskie w Polsce, t. 1 (1920-1950), Gdynia 2001, s. 3-8; D. Duda,
Stacje polskiego ratownictwa brzegowego, Hydrograf Polski 2016; http://hydrografpolski.pl/
wp-content/uploads/2016/06/PH_4/PH_4_Duda.pdf [dostep 6.08.2021].

47 Zarzadzenie Ministra Zeglugi z dnia 2 stycznia 1951 r. w sprawie utworzenia przed-

45

siebiorstwa panstwowego pod nazwg Polskie Ratownictwo Okre¢towe, zmienione w 1977 r.; zob.
tez zarzadzenie Ministréw Obrony Narodowej i Zeglugi z dnia 8 stycznia 1962 r. w sprawie
wspOlpracy w zakresie ratownictwa morskiego.


http://hydrografpolski.pl/wp-content/uploads/2016/06/PH_4/PH_4_Duda.pdf
http://hydrografpolski.pl/wp-content/uploads/2016/06/PH_4/PH_4_Duda.pdf
http://hydrografpolski.pl/wp-content/uploads/2016/06/PH_4/PH_4_Duda.pdf
http://hydrografpolski.pl/wp-content/uploads/2016/06/PH_4/PH_4_Duda.pdf
http://hydrografpolski.pl/wp-content/uploads/2016/06/PH_4/PH_4_Duda.pdf
http://hydrografpolski.pl/wp-content/uploads/2016/06/PH_4/PH_4_Duda.pdf
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uszczegotowione w rozporzadzeniu Ministra Zeglugi*®, zmienionym w 1983 r.
przez wprowadzenie nowego podzialu kompetencji w zakresie organizacji stuzb
ratownictwa morskiego i brzegowego oraz przekazaniu caloksztaltu spraw
wykonawczych z zakresu ratowania zycia na morzu PRO z zachowaniem nad-
zoru dyrektora urzedu morskiego. W 1997 r. rozporzadzenie w sprawie wyko-
nywania zadan poszukiwania i ratowania zycia na morzu® doprecyzowalo
kolejne zmiany. Wykonywanie zadan poszukiwania i ratowania zycia ludzkiego
na morzu objelo polskie obszary morskie® lub polski rejon poszukiwania
i ratownictwa, wyznaczany na podstawie umoéw i porozumienn migdzynarodo-
wych. Zadania SAR na morzu wykonywalo dalej PRO, z wyjatkiem prowadzenia
akcji ratowniczej na akwenie portu i redy, gdzie kapitan portu mogt powierzy¢
organizowanie i koordynowanie akcji ratowniczej Morskiemu Ratowniczemu
Centrum Koordynacyjnemu, wchodzacemu sklad ,morskiej stuzby ratowni-
czej”, pelniacej calodobowe pogotowie ratownicze. Wykonywanie zadan SAR
przez PRO odbywalo si¢ na podstawie opracowanego zgodnie z wymogami
konwencji SAR ,,Planu akcji poszukiwawczych i ratowniczych na morzu” (Plan
SAR). W 2001 r. w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie szcze-
gélowej organizacji Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa®' wydanym na
podstawie art. 49 ust. 2 ustawy o bezpieczenstwie morskim z 2000 r. okreslono
m.in. szczegélowa organizacje Stuzby SAR, zakres odpowiedzialno$ci Dyrektora
Stuzby SAR, oznakowanie jednostek ratowniczych SAR.

Od ponad dziesieciu lat obowigzuje w Polsce ,,nowa” ustawa o bezpieczen-
stwie morskim (u.b.m.)*® z 2011 r. Reguluje ona sprawy bezpieczefistwa mors-
kiego w zakresie ratowania zycia na morzu. Z przepisoéw u.b.m. wynika, ze ten,
kto uzyska wiadomos¢ o zagrozeniu zycia ludzkiego na morzu, ma obowigzek
niezwlocznego poinformowania o tym Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratow-
nictwa, organéw administracji morskiej, jednostek Marynarki Wojennej, Strazy
Granicznej, Pafistwowej Strazy Pozarnej lub Policji>”.

Zgodnie z przepisami polskiego prawa zawartymi w ustawie o bezpie-
czenstwie morskim®* poszukiwanie i ratowanie Zycia na morzu nalezy do zadan
organéw administracji morskiej>”. Zadania poszukiwania i ratowania zycia
na morzu wykonuje Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa (Stuzba

*8 Rozporzadzenie Ministra Zeglugi z dnia 12 marca 1970 w sprawie zadan i organizacji
stuzby ratownictwa morskiego i brzegowego Dz. U. z 1970 r. Nr 6, poz. 53.

% Dz. U. 21997 r. Nr 73, poz. 462.

D, Py¢, Obszaréw morskich status [w:] Leksykon prawa morskiego..., s. 234-241.
! Dz. U. 2 2001 r. Nr 157, poz. 1845.
> Tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 680.
> Art. 114 ub.m.
>* Dz. U. z 2020 r. poz. 680.
> Art. 115 wb.m.
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SAR)®, w ktorej sklad wchodza: Morskie Ratownicze Centrum Koordynacyjne
(MRCK)”’, ktére organizuje i koordynuje akcje poszukiwawcze i ratownicze;
morskie statki ratownicze; oraz brzegowe stacje ratownicze, w sklad ktérych
wchodza ochotnicze druzyny ratownicze. Do zakresu dzialania Stuzby SAR
naleza takze inne ustawowo okreslone zadania zwigzane z bezpieczenstwem
morskim i zwalczaniem zagrozen oraz zanieczyszczen na morzu’’.

Do zadan Stuzby SAR nalezy poszukiwanie i ratowanie kazdej osoby znaj-
dujacej sie w niebezpieczenstwie na morzu, bez wzgledu na okolicznosci, w jakich
znalazla si¢ w niebezpieczenstwie, przez: utrzymywanie ciaglej gotowosci do
przyjmowania i analizowania zawiadomien o zagrozeniu Zzycia na morzu;
planowanie, prowadzenie i koordynowanie akcji poszukiwawczych i ratowni-
czych; utrzymywanie w gotowosci sit i srodkéw ratownictwa zycia na morzu;
wspdldzialanie podczas akcji poszukiwawczych i ratowniczych z jednostkami
organizacyjnymi Marynarki Wojennej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy
Granicznej, Policji, opieki zdrowotnej oraz innymi jednostkami bedacymi
w stanie udzieli¢ pomocy; wspoldzialanie z innymi systemami ratowniczymi
funkcjonujacymi na obszarze kraju; wspodldzialanie z odpowiednimi stuzbami
innych panistw, w szczegélnosci podczas akcji poszukiwawczych i ratowniczych.

Morskie Ratownicze Centrum Koordynacyjne jest uprawnione do: zwracania
sie do zagranicznych ratowniczych o$rodkéw koordynacyjnych o udzielenie
niezbednej pomocy, wlaczajac w nig statki morskie, statki powietrzne oraz
personel wraz z wyposazeniem; podejmowania niezbednych uzgodnien
z wlasciwymi organami celnymi, ochrony granic i innymi wladzami w celu
wprowadzania na terytorium, w tym na morze terytorialne lub w przestrzen
powietrzng Rzeczypospolitej Polskiej, statkdw morskich, statkow powietrznych,
personelu i wyposazenia; zapewnienia zagranicznym ratowniczym o$rodkom

koordynacyjnym na ich zadanie niezbednej pomocy®.

¢ Stuzba SAR jest panstwowa jednostka budzetowa podlegta ministrowi whasciwemu do
spraw gospodarki morskiej, zob. art. 116 ust. 2 u.b.m.

7 MRCK utworzono na podstawie przepisu ustawy o bezpieczenstwie morskim (art. 116 ust.
3 pkt 1). Utworzenie MRCK i MPCK (Morskie Pomocnicze Centrum Koordynacyjne) stanowi
wypelnienie zobowiazania wynikajacego z rozdzialu 2 pkt 2.3.1. Zatacznika do Miedzynarodowej
Konwencji o poszukiwaniu i ratownictwie morskim, zgodnie z ktérym strony Konwencji
ustanawiaja ratownicze o$rodki koordynacyjne i ratownicze jednostki pomocnicze. Organizacja
oraz zadania MRCK i MPCK zostaly okreé§lone m.in. w Regulaminie Organizacyjnym Stuzby SAR,
Regulaminie Pogotowania Stuzby SAR oraz Planie Akcji Poszukiwawczych i Ratowniczych - Plan
SAR.

% Stuzba SAR kieruje dyrektor powolywany i odwolywany przez ministra wlasciwego do
spraw gospodarki morskiej spo$réd kandydatow posiadajacych wyzsze wyksztalcenie oraz wiedzg,
kwalifikacje zawodowe i do$wiadczenie z zakresu ratownictwa morskiego, art. 119 u.b.m.

* Art. 117 wb.m.

0 Art. 120 wb.m.
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Przy ministrze wlasciwym do spraw gospodarki morskiej dziala Rada
Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa (Rada SAR)®', bedaca jego orga-
nem opiniodawczo-doradczym w sprawach zwigzanych z poszukiwaniem i rato-
waniem Zycia na morzu oraz zwalczaniem zagrozen i zanieczyszczen srodowiska
morskiego. W sklad Rady SAR wchodzg przedstawiciele Marynarki Wojennej,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej, Policji, przedstawiciel ministra
wlasciwego do spraw gospodarki morskiej, przedstawiciel ministra wlasciwego
do spraw administracji publicznej, Przewodniczacy Pafistwowej Komisji Badania
Wypadkéw Morskich oraz Dyrektor Stuzby SAR. Radzie SAR przewodniczy
Dowodca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych. Organizacje i tryb dziatania Rady
SAR okresla regulamin ustalony przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki
morskiej. Do zadann Rady SAR nalezy: opiniowanie propozycji rodzajéw oraz
iloéci sit i $rodkéw przydatnych do akcji poszukiwawczych i ratowniczych
podejmowanych we wspoéltdziataniu ze Stuzbg SAR oraz opiniowanie projektow
Planu SAR oraz krajowego planu zwalczania zagrozen i zanieczyszczen
$rodowiska morskiego; opiniowanie planéw rozwoju Stuzby SAR; inicjowanie
przedsiewzig¢ zmierzajacych do podnoszenia efektywnosci dziatan Stuzby SAR.
Minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej zapewnia $rodki na prowa-
dzenie dzialalnoéci Rady SAR, w tym na jej obstuge administracyjna.

Projekt Planu SAR przygotowuje Dyrektor Stuzby SAR, nastgpnie projekt
Planu SAR, po zaopiniowaniu przez Rade SAR, podlega zatwierdzeniu przez
ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej, w porozumieniu z Mini-
strem Obrony Narodowej — w cze$ci dotyczacej udzialu w Planie SAR jednostek
Marynarki Wojennej, oraz ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych -
w czgdci dotyczacej udzialu w Planie SAR jednostek Strazy Granicznej,
Panstwowe]j Strazy Pozarnej i Policji. Dyrektor Stuzby SAR jest obowigzany
do biezacej aktualizacji Planu SAR.

W 2020 r. opracowano projekt zmian do ustawy o bezpieczenstwie morskim
oraz niektdrych innych ustaw, przewidujacy wlaczenie Stuzby SAR do struktury
terenowych organéw administracji morskiej. Projektowana zmiana, dotyczaca
tresci art. 116 u.b.m., w nastepujacym brzmieniu: ,,1. W celu wykonywania
zadan poszukiwania i ratowania zycia na morzu, w urzedzie morskim funk-
cjonuje Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa, zwana dalej ,,Stuzba SAR”,
oraz uchylajaca ust. 2 art. 116 u.b.m. stanowigcego, ze Stuzba SAR jest pan-
stwowg jednostka budzetowa podlegla ministrowi wlasciwemu do spraw gos-
podarki morskiej, wywolata fale krytycznych komentarzy opatrzonych uzasad-
nionymi argumentami ze strony réznych podmiotéw, zaréwno publicznych, jak

6! Zarzadzenie Nr 42 Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
16 maja 2012 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Rady Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratow-
nictwa, Dz. Urz. MTBiGM z 2012 r. poz. 38.

62 Art. 122 ub.m.
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i prywatnych, znajacych specyfike pracy Stuzby SAR, w tym w szczegélnosci roli
i funkcji jaka ona pelni na rzecz bezpieczenstwa morskiego. W uzasadnieniu do
projektu ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie morskim oraz niektérych
innych ustaw z dnia 2 czerwca 2020 r. stwierdzono, ze opracowanie
projektowanej zmiany jest zwigzane z potrzebg usprawnienia organizacji zadan
poszukiwania i ratowania zycia na morzu, bezpieczenstwa i ochrony zeglugi
oraz zwalczania zagrozen i zanieczyszczen na morzu w ramach $rodkéw
i zasobéw bedacy w posiadaniu jednostek podlegtych ministrowi wlasciwemu do
spraw gospodarki morskiej. Projektowana zmiana dotyczyta réwniez kierow-
nictwa Stuzby SAR, i wigzala sie ze zniesieniem Dyrektora Stuzby SAR
i zastgpienia go wlasciwym terytorialnie dyrektorem urzedu morskiego, ktdry
petnilby role Krajowego Koordynatora do spraw Stuzby SAR, ,majac na uwadze
wielo§¢ przeladunkéw w portach”. Uzasadnienie tej projektowanej zmiany
zasadzalo si¢ na stwierdzeniu, ze wyznaczenie takiego koordynatora zapewni
jednolity sposob dziatania Stuzby SAR.

Projektowane w 2020 r. zmiany, skutkujace zniesieniem w 2021 r. Morskiej
Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa jako panstwowej jednostki budzetowej
podlegtej ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki morskiej rodzitoby
konkretne konsekwencje natury prawnej, w tym m.in.: w stosunku do spraw
wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie projektowanej
ustawy przez Morska Stuzbe Poszukiwania i Ratownictwa prowadzenie ich przez
Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni albo Dyrektora Urzedu Morskiego
w Szczecinie zgodnie z przepisow okreslajacymi ich wlasciwos¢.

Gdyby doszlo do zniesienia Stuzby SAR, to mienie Skarbu Panstwa bedace
w dyspozycji Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa, w tym nieruchomosci
znajdujace si¢ w trwalym zarzadzie lub uzytkowaniu, znajdujace si¢ na obszarze:
wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz na obszarach morskich objetych tery-
torialnym zakresem dzialania Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie
przesztyby w dyspozycje, trwaly zarzad lub uzytkowanie Dyrektora Urzedu Mor-
skiego w Szczecinie; z znajdujace si¢ w obszarze wojewddztwa pomorskiego
i wojewodztwa warminsko-mazurskiego oraz na obszarach morskich objetych
terytorialnym zakresem dzialania Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni - w dys-
pozycje, trwaly zarzad lub uzytkowanie Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni.

Wierzytelnosci i zobowigzania zniesionej Morskiej Stuzby Poszukiwania
i Ratownictwa przejalby odpowiednio Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni albo
dyrektor Urzedu Morskiego w Szczecinie zgodnie z ich wlasciwoscia terytorialna.
Stronami porozumien oraz umoéw zawartych przez dyrektora zniesionej Morskiej
Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa staliby si¢ odpowiednio Dyrektor Urzedu
Morskiego w Gdyni albo Dyrektor Urzedu Morskiego w Szczecinie.

Natomiast, gdyby faktycznie doszlo do zniesienia Morskiej Stuzby Poszuki-
wania i Ratownictwa, pracownicy: $wiadczacy prace na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego staliby si¢ pracownikami Urzedu Morskiego w Szczecinie;
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a pracownicy $wiadczacy prace na terenie wojewddztwa pomorskiego i woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego — pracownikami Urzedu Morskiego w Gdyni.
W tym przypadku znalazlyby zastosowanie zasady okreslonych w art. 231 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy63. Dodatkowo, co istotne zniesienie
Stuzby SAR wigzaloby sie z tym, ze minister wlasciwy do spraw gospodarki
morskiej dokonalby zmiany planu finansowego Urzedu Morskiego w Gdyni oraz
Urzedu Morskiego w Szczecinie, uwzgledniajagc wartosci zawarte w planie
finansowym Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa. Planowany termin
przyjecia projektu zmian zostal okreslony na I kwartal 2021 r. Z informacji
zamieszczonej na BIP Rady Ministréw i Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
wynika, Ze osobg odpowiedzialng za opracowanie projektu byl Minister
Infrastruktury i, Ze projekt ten zostal wycofany. W informacjach o rezygnacji
z prac nad projektem podano jako przyczyne rezygnacji reorganizacje admi-
nistracji rzadowej w pazdzierniku 2020 r., czyli likwidacje Ministerstwa
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, w zwigzku z czym uznano, ze
przewidywane dalsze zmiany®* w strukturach administracji morskiej, polegajace
na procedowaniu projektu ustawy bylyby przedwczesne i bezprzedmiotowe®.

3. SILY I SRODKI SAR

Podstawowe zasoby SAR to sily i $rodki, ktérymi Stuzba SAR dysponuje.
Pojecie zasobu definiuje si¢ jako zrddlo zaopatrzenia lub wsparcia, z ktérego
mozna korzysta¢ w razie potrzeby. Zasoby SAR obejmujg wszystkie te sily
i $rodki, dzieki ktérym Stuzba SAR wykonuje funkcje monitorowania w nie-

% Dz. U. z 2020 r. poz. 1320.

% Nalezy przypomnie¢, ze na podstawie rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej z dnia 15 stycznia 2020 r. w sprawie zniesienia Urzedu Morskiego
w Stupsku (Dz. Urz. MGMIiZS poz. 91), z dniem 1 kwietnia 2020 r. zostat zniesiony Urzad Morski
w Stupsku, a jego zadania na obszarze obejmujacym morskie wody wewnetrzne, morze
terytorialne, strefe przylegla, wylaczna strefe ekonomiczna, morskie porty i przystanie oraz pas
nadbrzezny od linii wyznaczonej, na obszarach morskich, przebiegiem potudnika 16°41'56,70"
dlugosci geograficznej wschodniej, a nastepnie granica wojewddztwa pomorskiego i zachodnio-
pomorskiego, do wschodniej granicy panstwa przejal Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni,
natomiast jego zadania na obszarze obejmujacym morskie wody wewnetrzne, morze terytorialne,
strefe przylegla, wytaczna strefe ekonomiczna, morskie porty i przystanie oraz pas nadbrzezny od
linii wyznaczonej, na obszarach morskich, przebiegiem potudnika 16°41'56,70" dtugosci
geograficznej wschodniej, a nastepnie granica wojewodztwa pomorskiego i zachodniopomor-
skiego, do zachodniej granicy panstwa przejal Dyrektor Urzedu Morskiego w Szczecinie.

% Likwidacja stuzby SAR i jej wcielenie do struktury Urzedéw Morskich - za i przeciw,
https://www.portalmorski.pl/bezpieczenstwo-granice/45745-likwidacja-sluzby-sar-i-jej-wcielenie-
do-struktury-urzedow-morskich-za-i-przeciw [dostep 25.07.2021].


https://www.portalmorski.pl/bezpieczenstwo-granice/45745-likwidacja-sluzby-sar-i-jej-wcielenie-do-struktury-urzedow-morskich-za-i-przeciw
https://www.portalmorski.pl/bezpieczenstwo-granice/45745-likwidacja-sluzby-sar-i-jej-wcielenie-do-struktury-urzedow-morskich-za-i-przeciw
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bezpieczenstwie, komunikacji, koordynacji i reagowania. Podstawowe zasoby
SAR potrzebne do prawidlowego funkcjonowania systemu SAR to: $migtowce
(z priorytetem wykorzystania w akcji SAR), statki ratownicze SAR i szybkie
todzie ratownicze RIB, samochody terenowe, odpowiednio przeszkolony do
udzialu w akcjach poszukiwawczo-ratowniczych personel SAR, sieci komuni-
kacyjne i baza pomocnicza, w tym obiekty szkoleniowe, dostawcy danych SAR
i pomoc medyczna. Morskie Ratownicze Centrum Koordynacyjne oraz Morskie
Pomocnicze Centrum Koordynacyjne (MPCK) to wezly, ktére zbierajg wszyst-
kie te zasoby razem i koordynuja operacje SAR.®

W 2020 r. w Stuzbie SAR w Polsce zatrudnionych bylo okoto 300 oséb,
z czego blisko jedna pigta w komdrkach administracyjnych. Siedziba Stuzby SAR
znajduje si¢ w Gdyni, i tam tez umiejscowione jest MRCK. W sktad Stuzby SAR
wchodzi réwniez MPCK w Swinoujsciu, oraz 12 morskich stacji ratowniczych
rozmieszczonych wzdluz polskiego wybrzeza Morza Baltyckiego.

W celu wykonywania zadan panstwa zwigzanych z udzielaniem porad me-
dycznych drogg radiowa na morzu utworzono Morska Stuzbe Asysty Teleme-
dycznej, ktorej zadania wykonuje Uniwersyteckie Centrum Medycyny Morskiej
i Tropikalnej w Gdyni. Szkolenie w zakresie SAR nie sg obje¢te migdzynarodowo
ujednoliconymi standardami miedzynarodowymi. Zakres i sposob realizowania
programu szkolenia SAR pozostaje w gestii kazdego panstwa.

WNIOSKI

Chociaz obowigzek panstw nadbrzeznych w zakresie prowadzenia akcji
poszukiwawczo-ratowniczych wynika zaréwno z konwencji UNCLOS, jak
i SOLAS, przed wejsciem w zycie konwencji SAR nie istnial Zzaden mig-
dzynarodowy system, ktéry obejmowalby operacje poszukiwawczo-ratownicze.
Kazde panstwo indywidualnie prowadzito koordynacje¢ akcji poszukiwawczo-
-ratowniczych na morzu, a standardy i zasoby w nich wykorzystywane byty pod
wieloma wzgledami zréznicowane. W konsekwencji w niektérych obszarach
przeprowadzano szybkie i skuteczne akcje, a w innych, w skrajnych przy-
padkach, nie podejmowano ich wcale®”.

Organizacja systemu poszukiwania i ratownictwa SAR opiera si¢ na mie-
dzynarodowych ramach prowadzenia dzialan ratowniczych przez krajowe

6 W 2020 r. Stuzba SAR posiadata w uzytkowaniu: morski wielozadaniowy statek ratowniczy,
morski statek do zwalczania zanieczyszczen olejowych, 3 statki typu SAR 3000, 7 jednostek typu
»SAR-1500". Kazda z morskich stacji dysponuje lodziami ratowniczymi typu RIBB, skuterami
ratowniczymi oraz specjalistycznymi samochodami ratowniczymi marki Land Rover Defender,
STAR 744 i STARMANN 944.

%7 7Zob. R. Button, International Law and Search..., s. 28.
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stuzby SAR na morzu i wybrzezu z wykorzystaniem planu SAR. W praktyce
podstawowym celem systemu jest zapewnienie, aby bez wzgledu na to, gdzie
nastgpi wypadek morski, incydent lub inne zdarzenie, ratowanie os6b w nie-
bezpieczenstwie na morzu bylo koordynowane w ramach sprawnie funkcjonu-
jacego systemu SAR, w tym we wspdlpracy ze stuzbami SAR z sasiadujacych
panstw. Granice obszaru poszukiwania i ratownictwa, na ktérym Stuzba SAR
wykonuje swoje zadania, oraz zasady wspolpracy w ratowaniu zycia na morzu
z odpowiednimi stuzbami innych panstw okreslaja zawarte z zainteresowanymi
panstwami porozumienia.

SAVING LIFE AT SEA

Keywords: duty to save life at sea, Search and Rescue Service (SAR), search and rescue
areas, Rescue Co-ordination Centre (RCC), Rescue Sub-Centre (RSC)

Abstract

This paper deals with the legal aspects of saving life at sea by the Maritime Search and
Rescue Service (SAR Service). Depending on the situation, it is possible to provide
assistance to a ship in distress at sea and to people on board, either from the sea by
another ship, or from the land side, i.e. from the coast by specially prepared services.
The effective functioning of the SAR organizational system determines the effectiveness
of the SAR action in terms of the number of people saved from danger at sea. In order to
provide assistance, SAR services around the world performs distress monitoring,
communication, coordination, as well as search and rescue tasks, including the pro-
vision of medical advice, initial medical assistance or medical evacuation, through the
use of public and private resources, including associated aircraft. The tasks of the SAR
services include organizing disembarkation of rescued people.
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