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1. WSTEP

Wspotczesna polityka ekonomiczna jest wypadkowa dwodch przeciwstawnych
metod oddziatywania na rynek: liberalnej' i protekcjonistyczne;j®. Przyjecie ideolo-
gii prawicowe] (neoliberalnej) albo lewicowej (postprotekcjonistycznej) ma istotny
wplyw na oceng kazdego z elementow tzw. triady musgrawianskiej, obejmujacej alo-
kacje 1 funkcjonowanie rynku), stabilizacje (polityke makroekonomiczng i monetar-
na) i redystrybucje (polityke prowadzaca do spdjnosci myslowych kategorii ekono-
micznych i spotecznych).

Koncepcja otwartego rynku zostata stworzona przy udziale sedzidéw Europejskie-
go Trybunahu Sprawiedliwosci, przeto warto zwrocié uwage na doktryny prawne jako
tto przemian zachodzacych w prawie gospodarczym Unii Europejskiej. Nowe szkoty
prawniczego myslenia zakwestionowaly tak pozytywistyczna wizje prawa, jak 1 wy-
nikajacy z niej obraz stosowania prawa. W teorii 1 praktyce dostrzec mozna sklon-
nos$¢ do przechodzenia od modelu sylogistycznego (prawa pisanego) do modelu ar-
gumentacyjnego (prawa powszechnego)®. Dostosowanie prawa stato sie sztukg wy-
boru decyzji ze wzgledu na akceptowane wartoSci (model retoryczno-topiczny) lub
normy programowe (model technologiczny)*. Mysli te zostaly wzbogacone o spra-
wiedliwos¢ proceduralng®.

' Nurt liberalny siega swymi korzeniami pracy A. Smitha pt. Badania nad naturq i przyczy-
nami bogactwa narodow. Tworca klasycznej ekonomii wierzyt w rynek jako mechanizm stuza-
cy do podejmowania optymalnych decyzji w skali makroekonomicznej. Neoklasyczne ujgcie
polityki ekonomicznej reprezentuje F. Von Hayek (Droga do wolnosci i Konstytucja wolnosci),
doceniajacy prawo jako str6za wolnego rynku — tak swobod gospodarczych, jak 1 wolnej kon-
kurencji.

2 Zwolennicy ruchu protekcjonistycznego zwykle siggaja do pracy J.M. Keynesa pt. Ogélna
teoria zatrudnienia, procentu i pieniqdza, ktora uzasadnia aktywna politykg fiskalna 1 monetarng
panstwa. Wykazuja oni rowniez sktonnosci do powotywania sig na spoteczno-prawna doktryng
panstwa opiekunczego albo stworzenie pod jej wptywem modele spotecznej gospodarki rynkowej
(w Niemczech, we Wloszech i we Francji) oraz modele socjaldemokratyczne (w panstwach skan-
dynawskich).

3 Znane stowa Dworkina, ze sady sa stolicami prawa, a sedziowie jego ksiazetami, sa czesto
cytowane w literaturze.

4Zob.J. M oraw ski, Gléwne problemy wspélczesnej filozofii prawa, Warszawa 1999, s. 100-241.

SZob.M.Borucka-Arctowa, Koncepcja sprawiedliwosci proceduralnej i jej rola w za-
kresie przemian systemu prawa — analiza teoretyczna i funkcjonalna, [w:] Dynamika wartosci w pra-
wie, pod. red. K. Paleckiego, s. 29-58.
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Doktryny ekonomiczne i prawne pozwalaja zrozumie¢ zasade¢ wolno$ci go-
spodarczej w migdzynarodowym prawie gospodarczym i w prawie konstytucyj-
nym panstw cztonkowskich Wspolnoty i jej szkielet w porzadku prawnym Wspol-
noty®. 4

2. KORZENIE ZASADY WOLNOSCI GOSPODARCZE]J
2.1. WOLNOSC W MIEDZYNARODOWYM PRAWIE GOSPODARCZYM

W prawie miedzynarodowym gospodarczym’ usituje sie okresli¢ skale wartoSci.
W systemie tym wciaz dostrzec mozna wartosci indywidualne i narodowe, aczkol-
wiek coraz wigcej uwagi przywiazuje si¢ do wartosci regionalnych i globalnych.
Zmusza to do zmiany punktu widzenia takich pojec, jak: sprawiedliwos¢ (zapobiega-
jaca m.in. nieuczciwej konkurencji), rownos¢ 1 wzajemno$¢ (wystepujaca najczgscie;
jako uzupeknienie klauzuli najwyzszego uprzywilejowania lub klauzuli narodowe;j).

Wsrdd zasad powszechnego prawa migdzynarodowego gospodarczego zazwyczaj
wymienia sie: autonomie woli stron transakcji gospodarczej? | pacta sunt servanda’
i rozstrzygania migedzynarodowych sporow gospodarczych'®. Natomiast kwestionuje
sig powszechny charakter zasady wolno$ci gospodarcze;j'' .

Nie mozna wszakze zapominaé, ze prawo naroddw zrodzito sie z potrzeby za-
bezpieczenia wolnosci w handlu i w komunikacji. Poglgbiona analiza, zwlaszcza
wolnosci komunikacji, uzmystawia, jak wiele zalezy od kontekstu otwartych albo
zamknietych granic. Status otwartego morza'? stworzyl fundament dla wolnosci
zeglugi, a teoria zamknigtego nieba legla u podstaw tzw. wolnosci lotniczych'.
O ile w prawie morskim wolnos$¢ komunikacji jest zasada potwierdzajaca istnienie
otwartych granic, o tyle w prawie lotniczym ta wolnosc¢ jest wyjatkiem od zasady
zamknigtych granic.

¢ Traktat amsterdamski z 1997 r. stworzy! skonsolidowana wersja Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE) i Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej (TWE). W tekscie wskazywane sa artykuly wedlug
nowej numeracji.

7 Te dyscypling naukowa w Polsce wykreowat Janusz Gilas w swojej monografii Sprawiedli-
wos¢ miedzynarodowa gospodarcza (Torun 1991) 1 w podreczniku Miedzynarodowe prawo gospo-
darcze (Bydgoszcz 1998).

8 Zasada autonomii woli obejmuje m.in. prawo kolizyjne. Problem wyboru prawa jest jednym
z kluczowych w fazie realizacji zasady rozstrzygania sporéw migdzynarodowych.

9 Jej granice wyznacza zasada rebus sic stantibus, ktora odgrywa istotng rolg podczas renego-
cjacji, zwlaszcza umow koncesyjnych.

19 W swym podreczniku J. Gilas pos$wigca jej stosunkowo wiele uwagi, op. cit., s. 121-155.

W Ibid., s. 123. Odmienny poglad w tej sprawie reprezentuje Pieter VerLoren van Themaax
w pracy pt. The Changing Structure of International Economic Law, The Hague 1981.

12 Okreslony przez Hugo Grocjusza juz na poczatku XVII w. w dziele Mare Liberum.

13 Zob. Zwlaszcza prace C. Berez o w s ki e g o, Miedzynarodowe prawo lotnicze, Warszawa
1964 i M. Zylic z a, Miedzynarodowy obrot lotniczy, zagadnienia ekonomiczno-prawne, Warsza-
wa 1972.
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2.2. WOLNOSC GOSPODARCZA W PRAWIE KONSTYTUCYJNYM
PANSTW CZLONKOWSKICH WSPOLNOTY

Wolnos¢ gospodarcza jest uznawana za zasadg o znaczeniu konstytucyjnym przez
wszystkie panstwa czlonkowskie Wspdlnoty'*. Jawi si¢ ona w postaci wolnosci za-
wodu 1 wolnosci przemystowej (w Niemczech), wolno$ci handlu i przemystu (w Bel-
gii 1 we Francji), wolnosci przedsiebiorczosci (w Hiszpanii), wolnosci inicjatywy eko-
nomicznej (we Wioszech). Z tego wynika, ze w panstwach Wspélnoty zakres pod-
miotowy 1 przedmiotowy chronionej wolnosci jest rozny.

Wolnos$¢ gospodarcza zalicza sig¢ do katalogu wolnosci 1 praw podstawowych,
ktére przystuguja podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza o charakte-
rze zarobkowym we wilasnym kraju lub innym panstwie nalezacym do Wspélnoty.
Proklamowanie wolnosci na kontynencie europejskim umozliwia przyjecie w da-
nym porzadku prawnym domniemania na rzecz wolnosci gospodarczej, o ile wy-
razny przepis ustawy nie stanowi inaczej'*. Natomiast w systemie prawa powszech-
nego przyjmuje si¢, ze jednostki moga czyni¢ wszystko, co nie jest wyraznie zaka-
zane przez prawo't.

Na strazy prawa do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej stoi prawo do pod-
jecia przedsigwzigcia gospodarczego oraz prawo do rOwnego traktowania wszyst-
kich podmiotéw gospodarczych w warunkach wolnej konkurencji.W praktyce waz-
ne sa te normy, ktére okresélaja granice wolnosci gospodarczej. Mozna je podzie-
li¢ na dwie kategorie, z ktérych pierwsza ma na celu ochrong bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego'’, a druga realizuje polityke gospodarcza i spoteczng pan-
stwa's.

“S.Biernati A.Wasilewski, Wolnosé gospodarcza w Europie, Krakoéw 2000. Autorzy
przedstawiaja wolno$¢ gospodarcza w porzadkach prawnych dziewigciu panstw europejskich (Au-
strii, Belgii, Wielkiej Brytanii, Francji, Hiszpanii, Niemiec, Szwajcarii, Wtochi Polski) oraz Wspél-
noty.

15 Niektore ustawodawstwa, np. niemieckie, ograniczaja swobode legislatywy w tym wzgle-
dzie, skoro wyjatki nie moga naruszaé istoty gwarantowanych wolno$ci ipraw. S. Biern at
1A Wasilewski,op. cit,s. 179.

16 W doktrynie brytyjskiej zgtaszane sg propozycje wprowadzenia do porzadku prawnego
ustawowej gwarancji prawnej praw 1 wolno$ci (o charakterze bill of right), ktéra stwarzataby
domniemanie prawne pozwalajace na ich ochrong réwniez pod ewentualna samowola parlamen-
tu, ibid., s. 180.

17 Decyduja one m. in. o przyznaniu licencji lub o odrzuceniu jej przyznania.

18 Wynika to stad, ze przepisy okreslajace przestanki udzielenia lub odmowy okreslonego ze-
zwolenia zawieraja nieokreslone pojgcia prawne.
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3. ZASADA WOLNOSCI GOSPODARCZEJ W PORZADKU
PRAWNYM WSPOLNOT

3.1. WOLNOSC GOSPODARCZA JAKO ZASADA OGOLNA

Nikt nie kwestionuje istnienia w prawie europejskiej integracji zasad ogolnych pra-
wa wspolnotowego, orzecznictwa sadow europejskich (ETS 1 Sadu I Instancji) oraz
praktyki. Pierwsze z nich znajduja sie na szczycie hierarchii acquis communautaire®®.

Zasady og6lne prawa w systemie prawa europejskiej integracji odgrywaja szcze-
26lna rolg, ksztattuja one filozoficzne, polityczne oraz prawne fundamenty systemu,
na ich podstawie system funkcjonuje oraz tworzy sig orzecznictwo Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci (Sprawa 11/70 Internationale Handelsellschaft, sedzia
Dutheillet de Lamothe). Nie ma watpliwosci, ze zasady ogdlne stanowia pierwotne
prawo europejskiej integracji. Rozne sa natomiast opinie, jezeli chodzi o uplasowa-
nie ich w hierarchii zrodet prawa; tradycjonalisci ciagle uwazaja, ze pierwszenstwo
beda tu mialy akty pisane. Nowoczesne podejscie wskazuje jednak, ze ich miejsce
znajduje sie na szczycie tej hierarchii®.

Prawo europejskiej integracji nie ma zapisow podobnych do art. 38(1) pkt ¢ Sta-
tutu Migdzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci, ktory eksponuje zasady ogol-
ne, jednakze powszechnie uznaje sig, ze zasady ogoélne stanowia prawo, do ktérego
zapewnienia 1 poszanowania przy interpretacji i stosowaniu traktatéw 1 przepisow
wykonawczych zobowigzany jest Trybunat Sprawiedliwo$ci na podstawie art. 31 Trak-
tatu o Europejskiej Wspolnocie Weglai Stali, art. 136 Traktatu o Europejskiej Wspol-
nocie Atomowej 1 przede wszystkim art. 220 Traktatu Ustanawiajacego Wspolnote
Europejska. Odwotanie do zasad ogdlnych prawa znajdujemy takze w art. 230 oraz
288 (2) TWE.

Zasady ogolne prawa maja wptyw zar6wno na proces stosowania, jak i stanowie-
nia prawa, zasadniczo mozna spelniane przez nie funkcje podzieli¢ na trzy grupy:
stanowia one podstawe do interpretacji aktow prawa pisanego (Sprawa 53/81 Levin;
Sprawa C-392/93 The Queen v. HM Treasury, ex parte British Telecommunications
ple; Sprawa 1165/84 Krohn v. BALM); na mocy art. 230, 231, 233, 234 TWE daja
podstawe do ich rewizji (Sprawa C-264/90 Wehrs v. Hauptzollamt Luneburg; Sprawa
Staff Salaries — 81/72 Commission v. Council; Sprawa 122/78 Buitonil); naruszenie
zasady ogolnej prawa moze by¢ podstawa do ustanowienia odpowiedzialnosci Wspdl-
noty (nie istnieje w tej dziedzinie orzecznictwo, jakkolwiek mozliwo$¢ taka istnieje
i musi by¢ brana pod uwage (Sprawa C-5/94 The Queen v. Ministry of Agriculture,
Fisheries and Food ex parte Hedley Lomas (Ireland).

9 A. C. obejmuje swoim zakresem prawo (droit communautaire) i polityke prawa (droit politi-
ques). Dzigki temu pojeciu mozliwe jest spojrzenie na caloksztalt Unii Europejskiej, na realizacje
jej zadan wspolnotowych i pozawspolnotowych (tzw. czysta polityka zwiazana ze wspolna polityka
zagraniczna i bezpieczenstwem oraz ze wspotpraca policyjna i sadownicza w sprawach karnych).

20 Por. zestawienie dokonane przez Z. Brodeckiego: Z.Brodecki 1t M. Derezinska,
Prawo Integracji Europejskiej, Sopot 1999. Nalezy zgodzi¢ sig z teza. ze miejsce zasad ogdlnych
w hierarchii zrodet prawa Unii Europejskiej jest najwyzsze 1 szczegdlne.
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Niewatpliwie jedng z zasad ogdlnych prawa wspdlnotowego jest wolnosé gospo-
darcza®' . Zostata ona wykreowana przez orzecznictwo ETS przy okazji rozpatrywa-
nia rozmaitych, konkretnych spraw.

3.2. PRZENIKANIE ZASADY WOLNOSCI GOSPODARCZE]
DO PRAWA PISANEGO

Wolnos¢ gospodarcza nalezy do tych zasad, ktore po pewnym czasie zyskuja pod-
stawy w traktatach. Jest to efekt przechodzenia od wspolnego rynku (ktory cechuje
brak cet w wewnetrznych stosunkach migdzy panstwami cztonkowskimi 1 wspoélna
zewngtrzna taryfa celna oraz swobodny przeptyw towarow, ustug 1 kapitatu®?) do rynku
jednolitego (na ktérym kietkuje zasada wolnosci gospodarczej jako przejaw ,,obszaru
bez wewnetrznych granic”?). Prezentowany punkt widzenia nie jest powszechnie
akceptowany w literaturze, poniewaz wigkszo$¢ wciaz spoglada na ,,obszar bez gra-
nic wewnetrznych” przez pryzmat kontroli granic wewnetrznych Wspolnoty** 1 swo-
body przeptywu 0s6b* . Takie ujecie znacznie ogranicza pole obserwacji. Z pewno-
Scig uptynie jeszcze wiele czasu, zanim ,,Europa bez wewngtrznych granic” przesta-
nie by¢ sloganem 1 zacznie by¢ kategoria uniwersalna, ktéra przenika nie tylko do
europejskie] integracji politycznej i spotecznej, ale i1 do europejskiej integracji go-
spodarczej.

4. WOLNOSC JAKO ZASADA OTWARTEGO RYNKU
4.1. WOLNA KONKURENCJA

Demokratyczna wizja ekonomii i jej socjalizacji stanowi wazny wktad w dyskusje
na temat zycia gospodarczego. Znakiem czasu jest ,,wolna konkurencja”, uksztatto-
wana na Zachodzie w duchu inicjatywy 1 tworzenia. Tesknota za wspolna Europa
przyczynita sig do skonstruowania zasady otwartego rynku 1 wolnej konkurencji po
to, by dokona¢ podziatu zasobow (art. 98 TWE) 1 zrealizowac cele Wspolnoty (art. 4
TWE). Wolna konkurencj¢ uosabia zakaz niektérych porozumien i zakaz naduzywa-

nia pozycji dominujacej**. Wsréd instytucji prawnych, ktore skiadaja sie na czesé

21 Sedziowie opieraja sig na konstytucji, ustawach, orzecznictwie i doktrynie panstw czlonkowskich.

22 Traktatowe swobody (wolnoéci) przypominaja swobody (wolnoéci) lotnicze, albowiem s3
one zwigzane z istnieniem wewngtrznych granic w Unii Europejskiej. Znoszenie tych granic jest
procesem powolnym, ktéry dopiero sig zaczal.

23 Europa bez wewnetrznych granic” to obszar, na ktorym istnieja atrybuty wolnosci zblizone
do tych, jakie wynikaja ze statusu otwartego morza.

#Zob.np.K.Lenaerts i PV.Nuffel, Podstawy prawa europejskiego, Warszawa 1998, s. 73.

33 Z chwilg stworzenia instytucji obywatelstwa europejskiego, problem przeplywu 0sob nabrat
wymiaru politycznego (jako, ze swobodne przekraczanie granic jest jednym z atrybutow obywatel-
stwa) 1 spolecznego (praw przystugujacych obywatelom z paszportem europejskim na catym obsza-
rze Wspélnoty).

2 Ibid., s. 127.
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ogolna wspodlnotowego prawa materialnego, szczegolna pozycje zajmuje prawo kon-
kurencji. Stanowi ono bowiem swoisty tacznik migdzy skomplikowanymi normami
odnoszacymi sig¢ do rynku wewnetrznego 1 poszczegdlnymi politykami wspdlnoto-
wymi. Przez to prawo konkurencji poniekad przepaja cale prawo wspdlnotowe.

Najogolniej mozna powiedziec, ze prawo konkurencji to catoksztatt norm prawa
wspolnotowego regulujacych konkurencjg. Normy o podstawowym znaczeniu i naj-
bardziej powszechnym zastosowaniu w dziedzinie konkurencji okre§la Traktat
o Wspdlnocie Europejskiej (TWE) w art. 81-89. Wolna konkurencja jest powszechnie
uznana zasada og6lna prawa wspolnotowego™.

Otwarcie rynku stalo si¢ mozliwe dzieki wolnej konkurencji, ktora usuwa w cien
wszelkie proby prowadzenia przez wszystkie panstwa czlonkowskie Wspolnej poli-
tyki niezgodnej z zasadami prowadzenia gospodarki rynkowej. Z przepisdéw o zasa-
dach konkurencji*® wyraznie unika, ze Wspolnota przeciwdziata praktykom niezgod-
nym z konkurencja fair’’ 1 oddziatuje na praktyke Unii Gospodarczej i Walutowej?®! .

Zagrozenia dla wolnej konkurencji wynikaja z dwdch Zrédet. Sa one rezultatem
faczenia sig (1 zawierania porozumien majacych na celu podziat rynkéw oraz ponow-
ne wytyczenie granic wewngtrznych) badz naduzywania sity gospodarczej (przez
nadmierna koncentracje potggi handlowej lub finansowej). W trosce o bezpieczen-
stwo rynku Traktat uksztattowat zakaz niektoérych porozumien miedzy przedsiebior-
stwami (art. 81 TWE) 1 zakaz naduzywania pozycji dominujace;j (art. 82 TWE).

Adresatami norm o konkurencji sa przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno$¢ ko-
mercyjna, wobec ktdrych stosuje sie prawo antymonopolowe. Wérdd nich znajduja
sig tzw. zwykle przedsigbiorstwa (ich zwiazki, koncerny, banki, towarzystwa ubez-
pieczeniowe itd.). Na podstawie regut konkurencji mozliwe jest wszczecie postepo-
wania nawet przeciwko przedsigbiorstwom majacym swoja siedzibe w krajach trze-
cich, jezeli ich udziat w miedzynarodowych zrzeszeniach monopolistycznych utrud-
nia konkurencj¢ na obszarze Wspolnoty lub w sposob zakazany naduzywa swojej
pozycji dominujacej*?.

Reguty konkurencji stosuje sig¢ rowniez wobec panstwa, jezeli jego przedsiewziecia
moga by¢ traktowane jako dziatania przedsigbiorcy. W gre wchodza tutaj wszelkie in-
stytucje rzadowe 1 samorzadowe, ktore §wiadcza odptatnie ustugi gospodarcze®.

W ostatnich latach dostrzec mozna tendencj¢ do oddzielenia sektora publicznego
od sektora komercyjnego. Najbardziej wymownym tego dowodem jest podjecie pro-
by tworzenia sieci transeuropejskich (infrastruktury transportu, telekomunikacji, ener-
getyki)* . W ramach systemu wolnych i1 konkurencyjnych rynkow Traktat tak uksztat-

77].Galster, C. M ik, Podstawy europejskiego prawa wspélnotowego, Torun 1996, s. 293.

2 D. Simon, Le systéme juridiqgue communautaire, Paris 1997, pkt 249.

29 Postanowienia tytutu VI TWE.

30 Art. 81182 TWE.

3 Tzw. effect utile (art. 98 1 105 TWE).

32 Jest to zgodne z zasada miejsca wystapienia skutku.

3 Przedsigbiorstwa publiczne z reguty prowadza dzialalno$¢ typowa dla sektora publicznego,
wobec ktdrego stosuje si¢ prawo subwencyjne.

3 Tytul XVI czesei 11T TWE.
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towal dzialalnos¢ Wspoélnoty, aby jej instytucje mogly wspiera¢ wzajemne polacze-
nia i dzialania operacyjne sieci krajowych.

4.2. WOLNOSC GOSPODARCZA W JEZYKU PRAW

Sedziowie ETS uzywaja na przemian okre$len ,,swoboda™ (wolnosc) i ,,prawo”,
odnoszac je do wszelkiej dozwolonej dziatalnosci. Wolnosé¢ gospodarczg wyraza pra-
wo do przedsigbiorczosci oraz prawo do transferu towardw 1 kapitatu.

Prawo do przedsigbiorczosci jest przez ETS rozumiane bardzo szeroko. MieSci sig
w nim bowiem prawo do prowadzenia dziatalnos$ci na wtasny rachunek (jako tzw.
osoba samozatrudniajaca sig — art. 43), takze w formie zaktadania kolejnego miejsca
pracy (sprawa C-106/91 Ramrath v. Ministre de la Justice), prawo do zaktadania 1 pro-
wadzenia przedsigbiorstw — art. 43), prawo do zakladania agencji, oddziatow i filii
(art. 43). Rowniez uprawnia do ciaglej dziatalno$ci na trenie panstwa cztonkowskie-
go, takze wtedy gdy dziatalno$¢ ta nie moze by¢ zakwalifikowana jako agencja, od-
dziat czy filia, takie stanowisko zajat ETS w sprawie 205/84 Commission v. Germany.
Prawo wspolnotowe nie wprowadza ograniczen ilosciowych prowadzenia dziatalno-
$ci, takich jak np. ograniczenia liczby oddziatow. Ograniczenia takie moga by¢ wpro-
wadzane przez prawo wewngtrzne panstw cztonkowskich pod warunkiem, ze beda
wprowadzane w poszanowaniu prawa i zgodne z zasada niedyskryminacji ze wzgle-
du na obywatelstwo (sprawa 96/85 Commission v. France). Panstwo nie moze row-
niez warunkowa¢ wykonywania prawa do przedsigbiorczos$ci przez obywateli innego
panstwa czlonkowskiego od posiadania analogicznego prawa przez obywateli wia-
snych na terenie tegoz panstwa cztonkowskiego (sprawa 270/83 Commission v. Fran-
ce). Prawo do przedsigbiorczo$ci nie odnosi sie tylko do dziatalnosci handlowej w sensie
Scistym, réwniez oznacza prawo wykonywania dziatalnosci ubocznej, jak np. najmu
lokali biurowych (sprawa 197/84 Steinhauser v. City of Biarritz).

Z prawa do przedsiebiorczo$ci korzystaja wszyscy obywatele UE (niezaleznie od
tego, czy w panstwie cztonkowskim Wspolnoty maja state miejsce zamieszkania)
oraz osoby prawne 1 spotki bez osobowosci prawnej (gdy zostaly zatozone zgodnie
z prawem jednego z panstw czlonkowskich, a ich statutowa siedziba, zarzad lub
gtéwne przedsigbiorstwo znajduja si¢ na terenie Wspolnoty).

Obywatele UE nie moga by¢ pozbawieni m.in. prawa do uzyskiwania koncesji
1 zezwolen przyznawanych przez panstwo lub inne osoby prawa publicznego, prawa
do nabywania, korzystania i dysponowania prawami oraz majatkiem ruchomym i nie-
ruchomym oraz praw do skladania ofert i uczestniczenia w zamowieniach dokony-
wanych przez panstwo lub inne osoby prawa publicznego.

Réznica pomiedzy prawem do przedsigbiorczo$ci (prowadzeniem dziatalnosei go-
spodarczej) i prawem do $wiadczenia ustug jest nieznaczna, a dodatkowo do obydwoch
rozdzialdéw zastosowanie maja te same zasady, nie nalezy w szczegolny sposéb jako-
Sciowo rozroznia¢ prowadzenia dziatalnosci od $wiadczenia ustug. Pomimo ze Trybu-
nat dokonuje takiej dyferencjacji w swoich orzeczeniach, to sposéb interpretacji da-
nych zapiséw jest bardzo zblizony. Przyktadem na takie ujecie jest orzeczenie w spra-
wie C-55/94 Reinhard Gebhard v. Consiglio Dell’Ordine degli Avocati e Procuratori
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di Milano, dodatkowo w sprawie wskazano na czgsto wystgpujace trudnosdci w rozroz-
nieniu prawa do przedsigbiorczosci od prawa do $wiadczenia ustug. Jednakze Trybunat
analizujac powyzsza sprawe, wskazuje na determinant $wiadczenia ustug w postaci
czasu trwania, regularnosci, okresowosci oraz ciaglosci tego Swiadczenia.

Przepisy o $wiadczeniu ustug nie ograniczaja sig do zakazu dyskryminacji ze wzgledu
na obywatelstwo. Zmierzaja one do zniesienia wszelkiej dyskryminacji ustugodawcy
$wiadczacego ushugi w innym panstwie cztonkowskim. Nie stosuje si¢ przepiséw kra-
jowych, ktore zmuszaja ustugodawce do spetnienia pewnych przestanek (zezwolenia,
egzaminy 1 inne). Sa to ukryte formy dyskryminacji dotykajace zwykle cudzoziemcow.

Przedmiotem zainteresowania prawa wspolnotowego sa ustugi $wiadczone w ob-
rebie Wspolnoty przez obywateli panstw cztonkowskich przebywajacych w innym
panstwie niz odbiorcy ustug. Przepisy traktatowe nie beda miaty zatem zastosowania
w sytuacji, w ktorej Swiadczacy ustugi i ich odbiorca znajduja si¢ w tym samym pan-
stwie, nawet je$li ustuga $§wiadczona bedzie na terenie innego panstwa czionkow-
skiego. Przepisy nie stawiaja wymogu fizycznego przemieszczania si¢ w celu $wiad-
czenia ustug, w obecnych czasach spotykamy si¢ z wieloma sytuacjami, w ktérych
ustugi $wiadczone moga by¢ za pomoca mediow publicznych, telefondw, faxow czy
internetu. W szczego6lnosci ustugi ubezpieczeniowe oraz wszelkie ustugi finansowe
nie beda charakteryzowaly sig¢ przemieszczaniem osoby w celu wykonywania ustug.

Ustugami, w rozumieniu Traktatu, sg ustugi zwykle $wiadczone za wynagrodze-
niem. Traktat przyktadowo wymienia dziatalno$¢ o charakterze przemystowym, dzia-
talnos¢ o charakterze handlowym, dziatalno$¢ rzemieslnicza, dziatalno$é polegajaca
na wykonywaniu wolnych zawodow. Definicja nie jest precyzyjna i powoduje wiele
pytan. Podstawowym problemem bedzie okreslenie, co kryje sig¢ pod pojgciem ,,ushu-
g1 zwykle swiadczonej za wynagrodzeniem”? Trybunat uznat, ze wszystkie ustugi,
ktére sa $wiadczone nieodptatnie, znajda sie poza zainteresowaniem Traktatu, np.
dziatalnos$¢ charytatywna.

Swoboda $wiadczenia ustug powinna by¢ rozpatrywana takze w kontekscie pra-
wa do otrzymywania tychze ustug. W sprawie 118/75 Watson Trybunat uznat, ze oczy-
wistym i koniecznym skutkiem zasady swobody $wiadczenia ustug jest swoboda prze-
mieszczania sie w obrebie Wspdlnoty w celu otrzymywania ustug.

Mozliwos¢ swobodnego przeptywu towardéw i zwigzane z nia korzysci staty sie
dla wiekszosci panstw cztonkowskich powodem przystapienia do Wspolnoty. Trak-
tat zaktada wyeliminowanie wszelkich cet i oplat o podobnym skutku®* w stosun-
kach miedzy panstwami czlonkowskimi oraz wprowadzenie wspolnej taryfy celnej
w stosunkach z krajami trzecimi®¢.

35 Srodki o podobnym skutku okresla tzw. formuta Dassonville. Zgodnie z jej brzmieniem $rod-
kiem o podobnym skutku jest kazda regulacja panstwa cztonkowskiego, mogaca utrudnia¢ handel
w ramach Wspélnoty bezposrednio lub posrednio, rzeczywiscie lub choéby tylko potencjalnie. For-
muta Dassonville w $wietle orzecznictwa ETS zostala podniesiona do rangi podstawowej zasady,
ktorej interpretacja prowadzi do wniosku, ze $rodki o podobnym skutku nie zawsze przyjmowaé
musza posta¢ dyskryminujaca.

36 Wspolna taryfa celna chroni przed nadmiernym naplywem towardéw z krajow trzecich do
panstw Wspolnoty.
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Regulacje prawne dotyczace swobodnego przeptywu towaréw stanowia jedna
z podstaw funkcjonowania rynku wewnetrznego, ktory obejmuje obszar bez wewngtrz-
nych granic, na ktorym zgodnie z postanowieniami TWE zostaje zapewniony m.in.
swobodny przeptyw towarow.

Swobodny przeptyw towaréw w granicach Wspo6lnoty jest mozliwy przez ustano-
wienie unii celnej oraz zakaz ograniczen ilosciowych oraz srodkéw o podobnym skutku
w imporcie i eksporcie, tzw. technicznych oraz innych niz taryfowe przeszkoéd w handlu.

Unia celna bedzie efektywna tylko w sytuacji, kiedy wszystkie panstwa czton-
kowskie beda traktowatly panstwa trzecie w taki sam sposob. Wspolna taryfa celna
jest $rodkiem w osiagnigciu tego celu. Wszystkie towary importowane z zewnatrz
Wspdlnoty podlegaja tej samej taryfie celnej bez wzgledu na to, w ktdrym panstwie
cztonkowskim przekrocza granicg.

W konsekwencji wstapienia do wspélnej taryfy celnej (CTT) panstwo cztonkow-
skie nie ma wlasnej jurysdykeji w przedmiocie wszelkich cigzaréw nakladanych na
towary przekraczajace granicg tego panstwa i pochodzace z panstw trzecich. Istnieje
zakaz zaroOwno modyfikacji przepiséw, jak i ich dowolnej interpretacji. Dodatkowo
dochody uzyskane z pobieranych oplat staja si¢ wiasnoscia Wspolnoty. Zmiany lub
wstrzymanie pobieranych optat naleza do kompetencji wytacznej Wspolnoty. W gra-
nicach polityki celnej znaczace ograniczenia zostaly wprowadzone zgodnie z Ukla-
dem Generalnym w Sprawie Cet 1 Handlu.

Transfer kapitatu jest elementem Unii Walutowej, ktory gwarantuje jednolite za-
sady dla transferu kapitatu i platnosci biezacych®’. Przeptyw kapitalu nie miesci sig
ani w sferze przedsigbiorczosci, ani w zakresie swiadczenia ustug, lecz je uzupetnia,
pomimo ze przepisy rozdziatu dotyczacego transferu kapitatu sa duzo skromniejsze.
Traktat zakazuje wszelkich ograniczen przeptywu kapitatu pomigdzy panstwami czlon-
kowskim oraz pomigdzy panstwami cztonkowskimi a krajami trzecimi, a jednocze-
$nie formuluje zakaz jakichkolwiek ograniczen platnosci pomigdzy panstwami czton-
kowskimi oraz pomiedzy panstwami cztonkowskimi a krajami trzecimi.

Zgodnie z art. 57 TWE ograniczenia istniejace na dzien 31 grudnia 1993 r. w sto-
sunku do krajow trzecich na mocy prawa krajowego lub Wspdlnoty moga pozostac
w mocy wobec panstw trzecich w relacji do przeptywu kapitatu do lub z krajéw trze-
cich zwiazanego z inwestycjami bezposrednimi (w tym inwestycji w nieruchomo-
$ci), z podejmowaniem przedsiewzigc gospodarczych, Swiadczeniem ustug finanso-
wych lub dopuszczeniem papieréw wartosciowych na rynki kapitalowe. W zwigzku
z powyzszym Rada moze przedsigwzia¢ $rodki dazac do jak najwigkszej swobody
przeptywu kapitatu pomigdzy panstwami cztonkowskimi a krajami trzecimi zgodnie
z postanowieniami Traktatu.

Artykut 58 TWE zezwala panstwom czlonkowskim na stosowanie odpowiednich
przepisow krajowego prawa podatkowego, ktore rozrdézniatyby podatnikow ze wzgledu
na miejsce zamieszkania podatnikow lub miejsce inwestowania kapitatu. Traktat po-
zwala na podejmowanie wszelkich srodkow zapobiegajacych naruszaniu praw 1 prze-

37Regulacje dotyczace przeptywu kapitatu znajduja sie w czgéci II1, tytule I TWE , Swobodny
przeplyw osob, ustug 1 kapitalu”, rozdziat IV ,Kapital i platnosci™.
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pisow krajowych, w szczegdlnosci w sferze podatkowej i nadzoru prewencyjnego nad
instytucjami finansowymi, dotyczacych ustalania procedur zglaszania przeptywu ka-
pitatu dla celéw administracyjnych lub informacji statystycznej. Srodki te moga by¢é
réwniez podejmowane ze wzgledu na porzadek i bezpieczenstwo publiczne. Ograni-
czenia stosowania przepiséw rozdziatu o przeptywie kapitatu moga rowniez odnosié
sig do ograniczen prawa do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, o ile te zgodne
beda z Traktatem. Zgodnie z 0gdlna zasada prawa wspolnotowego $rodki te, jak i pro-
cedury nie moga stanowi¢ samowolnej dyskryminacji ani innych ukrytych ograni-
czen swobodnego transferu kapitatu i ptatnosci. W artykule 59 TWE znajduja sie
klauzule ochronne, ktére upowazniaja Rade do zawieszenia obrotu w stosunku do
panstw trzecich, jezeli obroét ten stanowilby zagrozenie dla funkcjonowania unii go-

spodarczo-walutowej. Srodki te podejmowane beda na okres nie przekraczajacy 6
miesigcy.

5. GRANICE WOLNOSCI GOSPODARCZE]
5.1. OCHRONA BEZPIECZENSTWA I PORZADKU PUBLICZNEGO

Prawo do przedsigbiorczosci ogranicza sig w imig okreslonego dobra przy zasto-
sowaniu testu proporcjonalnosci*® . Swobodg prowadzenia dziatalno$ci ogranicza sie
wtedy, gdy narusza ona ustalony porzadek publiczny, bezpieczenstwo lub zdrowie
publiczne. W razie $wiadczenia ustug te dobra moga by¢ objgte tylko w jednym pan-
stwie, w tym, z ktorego pochodzi ustugodawca albo ustugobiorca®®.

Traktat o Wspolnocie w art. 30 pozwala na wprowadzanie ograniczen eksporto-
wych, importowych i tranzytowych, ktore sg uzasadnione wzgledami moralnos$ci pu-
blicznej, porzadku i bezpieczenstwa publicznego; ochrong zdrowia 1 zycia ludzi,
zwierzat i ro$lin; ochrong narodowych dobr kultury oraz wartosci artystycznej, histo-
rycznej lub archeologicznej, a takze ochrona wiasnosci przemystowej 1 handlowe;j.
Lista wylaczen ma charakter zamkniety 1 nie moze by¢ rozszerzana. W $wietle trak-
tatu zakazy 1 ograniczenia nie moga stanowi¢ $rodkéw samowolnej dyskryminacji
lub ukrytych ograniczen w handlu pomigdzy panstwami cztonkowskimi.

Analizujac tres¢ art. 30 w sprawie C-72/83 Campus Oil Limited i inni v. Minister
przemystu i energii et al. Trybunal stwierdzil, ze odwotanie si¢ do art. 30 nie jest
mozliwe wowczas, gdy przepisy wspolnotowe zawieraja juz $rodki stuzace ochronie
intereséw wskazanych w artykule. Przepisy krajowe ograniczajace handel wewnatrz-
wspolnotowy nie moga zatem by¢ usprawiedliwione, chyba ze $rodki podjete przez
Wspdlnotg chronig w niewystarczajacy sposob interesy panstw cztonkowskich. Ce-
lem art. 30 TWE nie jest zarezerwowanie jakichkolwiek materii dla wylacznej kom-
petencji panstw cztonkowskich, artykut ten jedynie zezwala, by prawo krajowe mo-
gto odstapi¢ od zasady swobodnego przeptywu towaréw w zakresie usprawiedliwio-

3% Traktowany on jest jako jedna z podstawowych zasad prawa Unii Europejskiej. Zob.
T.Trimidas, The General Principles of EC Law, New York 1999, s. 89-160.
3% Nie ma bowiem sensu sprawowania podwojnego nadzoru.



Wolnoé¢ w prawie europejskiej integracji gospodarcze;... 23

nym dazeniem do osiagniecia celow okreslonych w tym przepisie. Artykut 30 jako
wyjatek od podstawowej zasady Traktatu musi by¢ interpretowany w taki sposob,
aby jego zakres nie byt rozszerzany w stosunku do tego, co jest niezbedne dla ochro-
ny interesow, ktorym przepis ten ma stuzy¢. Dziatania podejmowane na mocy tego
przepisu nie moga stanowié nieproporcjonalnych przeszkdd dla importu z innych
panstw cztonkowskich.

Jednoczesnie zakazuje sie wszelkich ograniczen przeptywu kapitatu pomigdzy
panstwami czlonkowskimi oraz pomiedzy panstwami cztonkowskimi a krajami trze-
clmi.

5.2. POLITYKA GOSPODARCZA

Prawo europejskiej integracji stwarza panstwom czlonkowskim mozliwos¢ ogra-
niczenia swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ktéra w tym panstwie sta-
le lub przej$ciowo zwiazana jest z wykonywaniem wladzy panstwowej*®. Trybunat
ustalit takze, iz wyjatki od zasady swobody przedsigbiorczo$ci dopuszczone przez
art. 45 nie powinny wykraczac¢ poza cel, dla ktérego zostaly wprowadzone.

6. WOLNOSC GOSPODARCZA A WOLNOSC PRACY I WOLNOSC UMOW
6.1. WOLNOSC PRACY

Dopiero w latach dziewigcdziesiatych Europa otworzyta swoje wrota przed
krajami Potnocy, ktére sa znane z dazen do integracji oraz z wrazliwosci spoleczne;j.
Dyplomaci panstw skandynawskich podejmuja wysitki w kierunku uspoteczniania
swobody przeptywu oséb*! | spojrzenia na tg¢ wolno$¢ w kategoriach prawa socjalne-
go**. Zasade wolnosci pracy nalezy wiec rozpatrywac w kategoriach europejskiego
prawa socjalnego, ktére okresla podstawowe wartosci uznawane przez Unig 1 Wspol-
note (jak np. zasada niedyskryminowania ze wzglgdu na przynalezno$¢ panstwowa
obywateli UE) oraz podstawowe zasady porzadku prawnego Wspdlnoty (jak np. za-
sada swobodnego przeptywu pracownikéw w obrebie panstw czionkowskich®?).

Wolnos¢ pracy to przede wszystkim prawo do korzystania z wolnosci przemiesz-
czania si¢ 1 prawo do swobodnego wyboru pracy. W sposob posredni z ta zasada wia-
ze sig prawo do zrzeszania sig, prawo do korzystania z informacji i wyrazania opinii
w sprawach zakladu pracy.

40 Art. 45 TWE.

41 Prawo pobytu jest wcigz regulowane w rozdziale I (,,Pracownicy”) tytutu I (,,Swobodny
przeptyw ustug 1 kapitatu”) czgscei I1I (,,Polityka Wspolnoty™) Traktaty o Unii Europejskie;.

42 Traktat amsterdamski wprowadzit do preambuly TUE zmiany, z ktorych jednoznacznie wyni-
ka, ze Unia jest wierna fundamentalnym prawom spotecznym wyrazonym w Europejskiej Karcie
Socjalnej z 1961 1. i w Karcie Wspélnoty o Fundamentalnych Prawach Socjalnych Pracownikow
z 1989 r.

43 70b. A. M. S wiatkows ki, Ewopejskie prawo socjalne, t. 1: Specyfika, stanowienie
i stosowanie prawa socjalnego, Warszawa 1998, s. 131-132 1 in.
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6.2. WOLNOSC UMOW

Program na rzecz zniesienia ograniczen dzialalnosci gospodarczej wyjasnia, ze
obywatele UE nie moga by¢ pozbawieni prawa do zawierania umow. Ma sie na mysli
zwlaszcza prawo do zawierania umowy o dzieto, umowy najmu, umowy dzierzawy
oraz prawa do sktadania ofert i uczestniczenia w zamowieniach dokonywania przez
panstwo lub inne osoby prawa publicznego 1 dochodzenia roszczen wynikajacych
z tych umow.

7. WOLNOSC GOSPODARCZA W GOSPODARCE MORSKIE]
7.1. ZAKRES UREGULOWAN WSPOLNOTOWYCH

Prawo europejskie nie zajmuje si¢ caloksztaltem spraw zwigzanych z transportem
morskim, a jedynie pewnymi wybranymi zagadnieniami: dostepem do rynku fadunko-
wego, zasadami konkurencji, swoboda przedsigbiorczosci, $wiadczeniem ustug. Zasa-
da wolnosci gospodarczej jest zapewniona przez odpowiednie rozporzadzenia Rady.

Rozporzadzenia Rady sa wigzace dla panstw czlonkowskich Wspoélnoty i maja
walor bezposredniej skutecznosci. Co sig z tym wiaze, nie potrzebuja by¢ transfor-
mowane na grunt krajowych porzadkow prawnych, aby by¢ obowiazujace, a sady
krajowe powinny bezposrednio je stosowaé. Znacznie ulatwia to gwarancje prze-
strzegania norm w nich zawartych na terenie panstw cztonkowskich.

7.2. REGULACJE OGOLNE CHRONIACE ZASADE WOLNOSCI
GOSPODARCZEJ W TRANSPORCIE MORSKIM

Wspolnota stawia sobie za cel zorganizowanie transportu morskiego zgodnie z pod-
stawowymi zasadami prawa wspolnotowego. Do tych zasad zaliczy¢ nalezy m.in.
wolno$¢ gospodarcza, ktéra przejawia sig przez: wolno$¢ §wiadczenia ustug, reguty
konkurencji, zakaz nieuczciwych praktyk ustalania cen oraz swobodg przeptywu oséb
i towarow. Srodki do osiagniecia tego celu zawarte zostaly w nastepujacych regula-
cjach prawnych: Rozporzadzenie Rady nr 4055/86 z 22 grudnia 1986 r., ktére wpro-
wadza do transportu morskiego pomigdzy panstwami cztonkowskimi i krajami trze-
cimi zasad¢ swobodnego $wiadczenia ustug (zmienione Rozporzadzeniem Rady nr
3573/90 z 4 grudnia 1990); Rozporzadzenie Rady nr 4056/86 z 22 grudnia 1986 r.,
zajmuje sig ono kwestia stosowania artykutow 85 i 86 TWE w odniesieniu do trans-
portu morskiego; Rozporzadzenie Rady nr 4057/86 z 22 grudnia 1986 r. dotyka spra-
wy ustalania nieuczciwych cen oraz Rozporzadzenie Rady nr 4058/86 z 22 grudnia
1986 r. dotyczace wspdlnych dziatan w celu zagwarantowania wolnego dostepu do
oceanicznej zeglugi handlowe;.

Rozporzadzenie nr 4055/86 daje podmiotom krajowym panstw cztonkowskich
oraz sp6tkom pochodzacym z panstw trzecich, a posiadajacym statki zarejestrowane
w panstwie cztonkowskim oraz znajdujace si¢ pod kontrola oséb pochodzacych
z panstw cztonkowskich, prawo do przewozu pasazerow 1 towar6w morzem pomig-
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dzy portami panstwa cztonkowskiego oraz pomigdzy jakimkolwiek portem lub inna
przybrzezna strukturg innego panstwa czlonkowskiego lub panstwa trzeciego. Stano-
wi, ze jakiekolwiek ograniczenie o charakterze krajowym, ktére ogranicza przew6z
towarow do statkow ptywajacych pod bandera krajowa, musi zosta¢ zmienione. Trak-
tuje o dostosowaniu lub zmianie istniejacych regulacji bilateralnych z krajami trzeci-
mi w kwestii podzialu tadunkéw, natomiast w przyszto$ci umowy bilateralne z kraja-
mi trzecimi w tej sprawie beda ograniczane do tych panstw cztonkowskich, ktorych
spoiki zeglugowe nie beda mialy mozliwosci, aby w inny sposob przeprowadza¢ handel
z 1 do okreslonego panstwa trzeciego. Rozporzadzenie ponadto mowi o podejmowa-
niu dziatan w sytuacji, w ktorej przedsiebiorca panstwa cztonkowskiego nie ma moz-
liwosci na prowadzenie efektywnego handlu z 1 do panstwa trzeciego oraz o mozli-
woSci rozciagnigeia korzysci ptynacych z Rozporzadzenia na podmioty panstwa trze-
clego zatozone na obszarze Wspdlnoty.

Rozporzadzenie nr 4056/86 zawiera definicje ,,ustug trampingowych”, , porozumienia
armatorow liniowych” oraz ,,armatora”. Wprowadza ono do transportu morskiego za-
sady stosowania art. 85 1 86 TWE (wolna konkurencja), gdzie transport morski odby-
waé musi si¢ pomiedzy jednym lub wieloma portami wspdlnotowymi oraz wylaczone
sa z regulacji ustugi statkow trampingowych. Zwolnione z zakazu wprowadzonego art.
&5 (1) TWE zostaly umowy techniczne, ktérym jedynym celem jest osiagniecie udo-
skonalen technicznych lub dotycza wspolpracy. Zwolnienie spod regulacji art. 85 (1)
TWE dotyczy tez porozumienia armatoréow liniowych w odniesieniu do sprecyzowa-
nych warunkéw, czyli do umow ustalajacych rozktady rejsow, okreslajacych czestotli-
wo$¢ wychodzenia z portow, ustalajacych normy i warunki przewozu, regulujacych
obcigzalno$e, rozktadajacych fadunek lub dochod miedzy cztonkdw itd. Akt méwi tak-
ze 0 monitorowaniu wykonania umow oraz o migdzynarodowym prawie kolizyjnym,
jakie nalezy stosowal w nastgpstwie kolizji spowodowanych przez wejscie w zycie ni-
niejszego Rozporzadzenia (tutaj mozliwos¢ negocjacji Komisji z panstwami trzecimi).
Inne sprawy poruszane przez Rozporzadzenie to: procedura wnoszenia skarg i sprzeci-
wow, wspolpraca pomigdzy odpowiednimi wladzami panstw czionkowskich; szcze-
golne prawa przyznane Komisji, sankcje finansowe w wypadku naruszenia regut kon-
kurencji w postaci podawania nieprawidtowych, niekompletnych lub btednych infor-
macji do Komisji oraz zachowania w sposéb niezgodny z tymi regutami. Europejski
Trybunat Sprawiedliwo$ci moze anulowaé, zmniejszy¢ lub zwigkszy¢ przedmiotowa
karg pieni¢zna natozong przez Komisje.

Rozporzadzenie nr 4057/86 upowaznia Wspdlnote do wprowadzenia optat wy-
réwnujacych w celu ochrony wspélnotowych wtascicieli statkow przed nieuczciwy-
mi praktykami cenowymi stosowanymi przez wiascicieli statkéow pochodzacych
z panstw trzecich. Rozporzadzenie reguluje rodzaje powotanych wyrownan odszko-
dowawczych, wymieniajac m.in. umniejszenie udzialu w rynku danego wiasciciela
statku, umniejszenie zysku oraz redukcje poziomu zatrudniania. Okre§la procedure
wiasciwa do sktadania skarg, konsultacji oraz dalszego dochodzenia. Naktadanie optat
wyréwnujacych na zagranicznych wilascicieli statkow jest poprzedzone dochodze-
niem, ktorego wynik stwierdza, ze szkoda jest spowodowana przez nieuczciwe prak-
tyki naktadania cen, wskutek ktérych zostal naruszony interes Wspélnoty i interwen-
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cja jest konieczna. Reguluje rowniez sprawy cen ustug wykonywanych przez wtasci-
cieli statkow pochodzacych z panstw trzecich; zwroty pobranych optat w sytuacjach,
kiedy wiasciciel statku udowodni, ze pobrana oplata przekracza réznicg pomiedzy
zwykla stawka frachtowa a kwota dokonanego obciazenia.

Rozporzadzenie nr 4058/86 znajduje zastosowanie, kiedy dzialanie podjete przez
panstwo trzecie albo przez jego przedstawicieli ogranicza wolny dostgp spétkom ship-
pingowym panstw cztonkowskich lub statkom zarejestrowanym w panstwie cztonkow-
skim do transportu liniowego, masowego 1 innych kategorii cargo, dziatanie to bedzie
dopuszczalne, jezeli bedzie zgodne z Kodeksem Postepowania Konferencji Liniowych.
Rozporzadzenie zawiera poza tym definicje ,,handlowca krajowego” oraz ,,zagraniczne-
g0”. Reguluje skoordynowane dziatania Wspdlnoty podejmowane na wniosek panstwa
cztonkowskiego ztozony do Komisji. Tego typu dzialania moga miec postaé reprezenta-
cji dyplomatycznej w relacjach z zainteresowanymi panstwami trzecimi czy wprowa-
dzenia Srodkéw zaradczych skierowanych do zainteresowanych spétek shippingowych.

7.2. OCHRONA TRANSPORTU , WEWNATRZWSPOLNOTOWEGO”
JAKO PRZEJAW SZCZEGOLNEJ TROSKI O PRZESTRZEGANIE
WOLNOSCI GOSPODARCZEJ NA TERENIE WSPOLNOTY

Rada wykonujac swoje kompetencje wydala Rozporzadzenie nr 3577/92 z 7 grud-
nia 1992 r. wprowadzajace zasadg swobody $wiadczenia ustug do transportu mor-
skiego wykonywanego pomiedzy panstwami cztonkowskimi, a co za tym idzie — o cha-
rakterze kabotazowym. Rozporzadzenie obowiazuje od 1 stycznia 1993 r. Regulacja
ta gwarantuje wolno$¢ $wiadczenia ustug transportowych dla wlascicieli statkow za-
rejestrowanych w panstwie cztonkowskim oraz ptywajacych pod bandera tego pan-
stwa cztonkowskiego oraz spelniajacych wszystkie inne warunki wymagane do wy-
konywania kabotazu wewnatrzwspolnotowego.

Akt zawiera definicje ,,transportu wewnatrzwspdlnotowego” (kabotaz morski), ,,wia-
Sciciela pochodzacego ze Wspolnoty”, ,,umowy publicznej o $wiadczeniu ustug”, ,.zo-
bowiazan wynikajacych z umowy publicznej” oraz ,,powaznego zaktocenia wewnetrz-
nego rynku transportowego”. Wyjasnia roztozenie odpowiedzialnosci z tytutu wykony-
wanego transportu pomiedzy panstwo rejestru, a panstwo wykonywania kabotazu ze
wzgledu na okres§lone okoliczno$ci pociagajace za soba te odpowiedzialnosc.

Panstwom cztonkowskim zostalo przypisane prawo wykonywania transportu o cha-
rakterze publicznym oraz wspierania odpowiednich ustug kabotazowych pomiedzy
terenem ladowym danego panstwa a jego wyspami oraz pomigdzy tymi wyspami.
Jednakze Komisja moze podejmowac srodki zabezpieczajace w sytuacji, kiedy rynek
wewnetrzny zostatby zagrozony w wyniku liberalizacji kabotazu. Srodki te moga
zawiera¢ m.in. czasowe wytaczenie okreslonego obszaru spod obowiazywania przed-
miotowego Rozporzadzenia.

Rozporzadzenie potwierdza takze wszystkie zasady ogolne zwiazane ze swobod-
nym przeplywem osob. Obywatel panstwa cztonkowskiego $wiadczacy morskie ustugi
transportowe na terenie innego panstwa czlonkowskiego bedzie to robit na takich
samych zasadach, jakby byl obywatelem tego panstwa.
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Wazne jest, aby wspomnie¢, ze oprocz opisanego obowiazujacego stanu prawnego
dotyczacego swobody ustug transportowych morskich pomiedzy panstwami cztonkow-
skimi posuwaja si¢ prace majace na celu wprowadzenie pewnych zmian do Rozporza-
dzenia Rady nr 3577/92. A mianowicie: w kwietniu 1998 r. Komisja przedtozyta pro-
pozycje* wprowadzenia nastgpujacych zmian do Rozporzadzenia. Propozycja zmie-
nia rozlozenie odpowiedzialnosci pomigdzy panstwem bandery a panstwem portu w spra-
wach dotyczacych zatogi. Propozycja rozroznia: 1) statki, ktérymi przeprowadzany jest
regularmny przewo6z pasazeroOw oraz prowadzone sa ushugi promowe, dla ktorych: prze-
pisy obowiazujace w panstwie portu, gdzie prowadzone sa dane ushugi transportowe,
maja zastosowanie z zachowaniem odpowiedniej proporcji dla obywateli europejskich
bedacych zaloga tego statku; przepisy panstwa bandery beda miaty zastosowanie do
pozostatych spraw zwiazanych z zatoga; 2) pozostale statki biorace udzial w kabotazu,
z wyjatkiem statkow o tonazu brutto ponizej 650 t, dla ktorych dla wszystkich spraw
zwiazanych z zaloga bedzie mialo zastosowanie prawo panstwa bandery.

W marcu 1999 r. Parlament zaakceptowatl czgSciowo propozycje zmian przedsta-
wionych przez Komisjg. Ta z kolei nie zgodzila sig¢ z tym stanowiskiem. W chwili
obecnej propozycja znajduje si¢ przed Rada na etapie uzgadniania wspdlnego stano-
wiska.

WNIOSKI

Z rozwazan og6lnych nad wolnoscia gospodarcza w Unii Europejskiej i ich od-
niesieniem do przemystu morskiego wynika kilka refleksji, ktére moga by¢ wykorzy-
stane w pracach legislacyjnych z zakresu prawa morskiego.

Po pierwsze: winno sig bra¢ pod uwage caloksztatt problemow prawnych zwiaza-
nych ze stoczniami morskimi (tak produkcyjnymi, jak i1remontowymi), z zegluga
morska 1 ustugami portowymi, zmierzajac do opracowania jednolitej koncepcji w za-
kresie prawa do przedsigbiorczo$ci 1 §wiadczenia ustug (zagadnienia prawa gospo-
darczego), wolnosci pracy (zagadnienia prawa pracy) 1 wolnosci uméw (zagadnienia
prawa cywilnego). Brak jednolitych zasad funkcjonowania wielkich organizméw
gospodarczych utrudnia koncentracje kapitatu w regionie pomorskim.

Po drugie: niezrozumialy jest podzial regut rzadzacych zegluga miedzynarodowa
(z natury swej opartych o miedzynarodowe wzorce) i zegluga kabotazowa (pozba-
wiona wolno$ci gospodarczej w rozumieniu prawa europejskiej integracji). Taki po-
dzial nalezy uzna¢ za relikt minionej epoki 1 ingerencje prawa administracyjnego
w stosunki prawne zwiazane z kabotazem.

Po trzecie: brak jest w Polsce nowoczesnego sektora ustug publicznych, wobec
ktérego nie miatyby zastosowania przepisy antymonopolowe. W ich miejsce powin-
ny by¢ stosowane przepisy prawa subwencyjnego. Bez wyodrgbnienia np. ratownic-
twa zycia 1ratownictwa chemicznego jako elementow sektora publicznego trudno
bedzie osiagnaé oczekiwane efekty gospodarcze. Przeprowadzone reformy sa w tym
wzgledzie daleko niewystarczajace.

4.0J C 213,09.07.1998.
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FREEDOM IN EUROPEAN ECONOMIC INTEGRATION LAW:
A CASE STUDY OF THE MARITIME ECONOMY

(Summary)

Contemporary economic policy is a result of two opposed methods of influencing
the market: the liberal and the protectionist. The philosophy of the open market was
created with the participation of the judges of the European Court of Justice.

The following are usually seen as belonging to the general principles of interna-
tional economic law: the free will of the parties to an economic transaction; pacta
sunt servanda; and arbitration in the case of international economic disputes. How-
ever, the general character of the principle of economic freedom is questioned by
some authorities.

The Codifying Commission of Maritime Law should consider the entirety of legal
problems connected with maritime shipyards, with sea transport, and port services. It
should aim at developing a unified concept in the area of business activity and ser-
vices, the freedom of labor and the freedom of services.

The division of rules governing international sea transport (which are inevitably
based on international models) and those governing coastal transport (in which eco-
nomic freedom in the sense applicable in processes of European integration does not
apply) is confused. Such a division has to be seen as a legacy of a by-gone era and as
interference on the part of administrative law in legal relations connected with coastal
transport.

In Poland there 1s no up-to-date public service sector against which anti-monopoly
regulations could not be enforced. In their place, subvention law regulations should
be applied. Without distinguishing, for example, life-saving and chemical clean-up
operations as public sector elements, it will be difficult to achieve expected economic
goals.



