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ZBIGNIEW GODECKI

KILKA REFLEKSJI O PRAWIE MORSKIM MIEJSCOWYM
W ZWIAZKU Z USTAWA O BEZPIECZENSTWIE MORSKIM

Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz.U. nr 109, poz.
1156) jest pierwsza ustawa morska wydana pod rzadem Konstytucji z 1997 r., ktora
w sposob szezegolny odnosi sie do pewnej regulacji zawartej w tej ustawie. Stanowi
ona w art. 37, Ze korzystanie z portow itd. dozwolone jest tylko z zachowaniem wy-
magan bezpieczenstwa morskiego, ktére to wymagania okreslaja dyrektorzy urzg-
déw morskich ,,w aktach prawa miejscowego”. Analogiczne wyrazenie zawiera art.
39 odnosnie do dodatkowych wymagan bezpieczenstwa zeglugi morskiej uprawianej
przez statki zeglugi Srodladowej. Owo okreslenie ,,akty prawa miejscowego” to ter-
min konstytucyjny. Akty prawa miejscowego wymienia bowiem art. 87 Konstytucji
jako rodzaj zrodet prawa obowiazujacego powszechnie — obok Konstytucji, ustaw,
ratyfikowanych umoéw miedzynarodowych i rozporzadzen — na obszarze dzialania
organow, ktore je ustanowily. Stosownie do tego art. 94 Konstytucji stanowi: ,,Orga-
ny samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na pod-
stawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty praw miej-
scowego obowiazujace na obszarze dziatania tych organéw. Zasady 1 tryb wydawa-
nia aktow prawa miejscowego okresla ustawa”.

W momencie wejscia w zycie Konstytucji ustawa okreslajaca zasady i tryb wyda-
wania aktow prawa miejscowego w interesujacym nas tu zakresie byta ustawa z dnia
21 marca 1991 1. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej 1 administracji
morskiej (Dz. U. nr 32, poz. 131 zpdzn. zm.). W art. 47, 48 148a stanowila ona
o wydawaniu przez terenowe organy administracji morskiej (dyrektoréw urzedow
morskich) ,,zarzadzen” i ,,zarzadzen porzadkowych”. Nastgpnie weszta w zycie usta-
wa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. nr 91,
poz. 577 z p6zn. zm.). Wymienia ona dyrektorow urzedow morskich (1 inne organy
terenowe, np. kierownikow inspektoréw zeglugi $srodladowej) w grupie organdw
-administracji niezespolonej” (funkcjonujacych w wojewodztwach obok wojewo-
déw) oraz okresla owe zasady 1 tryb wydawania przez nie aktow prawa miejscowego,
o ktérych mowa w art. 94 Konstytucji. W ten sposob ustawa ta wkracza w materig
uregulowana uprzednio ustawa o administracji morskiej, ale odnosne przepisy tej
ostatniej nie zostaly odpowiednio znowelizowane.

,»Na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie — stanowi (po
mys$li art. 94 Konstytucji) art. 39 ustawy o administracji wojewodzkiej — wojewoda
1 organy administracji niezespolonej stanowia akty prawa miejscowego obowiazuja-
ce na obszarze wojewodztwa lub jego czesci”. Natomiast art. 47 ust. 1 ustawy o ad-
ministracji morskiej brzmi: ,,Dyrektorzy urzedow morskich wydaja przepisy prawne
na podstawie upowaznien udzielonych im w ustawach”. Jak widaé, przepisy te roz-
nia sig tym przede wszystkim, ze ten z ustawy o administracji morskiej nie zawiera
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wyrazenia ,,w granicach”. Niemniej prawotworstwo dyrektorow urzedéw morskich
musi miescic si¢ ,,w granicach” upowaznien ustawowych, bo tak stanowi art. 94 Kon-
stytucji. Art. 47 ust. 1 ustawy o administracji morskiej zostal po prostu zastapiony
przez art. 39 ustawy o administracji wojewddzkie;j.

Z kolei art. 48 ustawy o administracji morskiej upowaznia dyrektorow urzedow
morskich do wydawania ,,przepiséw porzadkowych” (,,w zakresie nie unormowa-
nym w przepisach...” itd. ). Odpowiednika tego przepisu ustawa o administracji wo-
jewodzkiej nie posiada, ale w art. 41 przewiduje dla tego rodzaju aktéw prawa miej-
scowego nazwe ,,rozporzadzenie porzadkowe” , podczas gdy art. 48 ustawy o admi-
nistracji morskiej wymienia nazwe ,zarzadzenie porzadkowe”. Natomiast jezeli
idzie 0 upowaznienia prawotworcze z innych ustaw, to na ich podstawie dyrektorzy
urzedow morskich maja wydawaé — jak mowi art. 47 ustawy o administracji morskiej
— ,zarzadzenia”, podczas gdy ustawa o administracji wojewodzkiej w kwestii tej sta-
nowiska nie zajmuje. Dalej, odnosnie owych ,, zarzadzen porzadkowych” w tym sa-
mym art. 48, a w art. 47 odno$nie do ,,zarzadzen”, zawarte sa zasady ich oglaszania
1 wchodzenia w zycie, tyle ze odmienne od przewidywanych w art. 42 ustawy o ad-
ministracji wojewodzkiej. Wreszcie, wedtug art. 48a ustawy o administracji morskiej
uchylanie sprzecznych z ustawami przepisow dyrektorow urzedéw morskich nalezy
do resortowego ministra, natomiast w mys$l art. 41 ustawy o administracji wojewodz-
kiej nalezy ono do premiera. Mato tego, ten przepis wojewddzki zostat rozwinigty
rozporzadzeniem premiera (Dz.U. 1998, nr 162, poz. 1149), ktére wyznacza resorto-
wym ministrom odpowiednia role¢ w procesie kontroli aktow prawa miejscowego
podlegajacych im organéw terenowych oraz stanowi o oglaszaniu w wojewddzkich
dziennikach urzedowych odno$nych zarzadzen premiera, co obce jest ustawie o ad-
ministracji morskiej. W koncu, na podstawie art. 44 ustawy o administracji woje-
wodzkiej kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone przepisem
organu administracji niezespolonej, moze go zaskarzy¢ do sadu administracyjnego.
Ustawa o administracji morskiej odpowiednika tego przepisu nie posiada.

W pokonstytucyjnych aktach prawotworczych dyrektoréw urzedéw morskich
nie sposob znalez¢ jakiegokolwiek odniesienia do ustawy o administracji wojewodz-
kiej. Jezeli odrzuci¢ niedostrzeganie przez te organy ustawy o administracji woje-
wodzkiej, to fakt ten wyttumaczy¢ mozna li tyko zastosowaniem przez nie reguly
kolizyjnej ,, lex posterior generalis non derogat legi priori speciali”. Przypomnijmy
zatem, ze regula ta nie jest jednoznaczna i dlatego nie jest akceptowana powszech-
nie. Przede wszystkim jednak ustawa o administracji wojewddzkiej co prawda ope-
ruje ogdlnym pojeciem organu administracji niezespolonej i odniesionym don ogo6l-
nym pojeciem prawa miejscowego, ale zarazem dyrektorow urzedéw morskich (jak
i inne organy) wymienia expressis verbis. Ustawa o administracji wojewodzkiej nie
jest wiec ustawa 0golna w stosunku do ustawy o administracji morskiej. W tym
stosunku jest ona tylko ustawa pdzniejsza, co przemawia za regula lex posterior
derogat priori, oczywiscie tylko w odniesieniu do tych przepisow, ktore pozostaja
w kolizji. W ten sposob jednak powstata niespdjna dwuustawowa cato$¢ okreslaja-
ca zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego przez dyrektorow urzgdow
urzedow morskich.
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W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze zawarte w art. 371 39 ustawy o bez-
pieczenstwie morskim wyrazenie ,,w aktach prawa miejscowego” w powiazaniu z wy-
razeniem ,,0kreéla dyrektor urzedu morskiego™ jest niesensowne. Jakiez to bowiem
akty prawa powszechnie obowigzujacego, inne niz akty prawa miejscowego, mogiby
dyrektor urzedu morskiego wydawac, ze zaszta konieczno$¢ uzycia w tej pokonsty-
tucyjnej ustawie nazwy ,,akty prawa miejscowego”? Poza tym, retorycznym pyta-
niem powstaje jednak pytanie zasadnicze: idzie tu o ,zarzadzenia” czy o ,,zarza-
dzenia (rozporzadzenia) porzadkowe™?

Przed préba odpowiedzi na to pytanie zauwazmy, ze inaczej zredagowany zostat
art. 36 ust. 5 ustawy o bezpieczenstwie morskim. Mowi on, ze dyrektor urzgdu mor-
skiego moze wprowadzi¢ pilotaz obowiazkowy 1 okresli¢ warunki korzystania z tego
pilotazu. Nie ma w tym przepisie sformutowania ,,w aktach prawa miejscowego” .
Powyzsze pytanie odnie$¢ wigc nalezy takze do tego przepisu.

Odpowiedz na to pytanie zalezy od tego, jaka przyjmie si¢ wyktadnig art. 48 usta-
wy o administracji morskiej, a $ci§lej — rozpoczynajacego go zwrotu ,,w zakresie nie
unormowanym w przepisach”, wyznaczajacego granice stanowienia przez dyrektora
urzedu morskiego przepisow porzadkowych. W tym kontekscie art. 37 1 39 oraz art.
36 ust. 5 ustawy o bezpieczenstwie morskim mozna interpretowaé na jeden z dwu
mozliwych sposobow. Jezeli sig przyjmie, ze sprawy w nich wymienione nie sg ,,
unormowane” (bo sa tylko wymienione), to nalezy stwierdzi¢, iz nie sa to klauzule
upowazniajace do stanowienia ,,zarzadzen” (jako aktéw wykonawczych) , wobec czego
one tylko odsytaja do przepisow porzadkowych, o jakich mowa w art. 48 ustawy o ad-
ministracji morskiej. Jezeli za$ przyjmie sig, ze sprawy te, przez samo ich wymienie-
nie w ustawie, g nia juz ,,uregulowane” (ogolnie) , to nalezy stwierdzié, ze przepisy
te sa klauzulami upowazniajacymi dyrektorow urzedéw morskich do uzupeiniajace;j
regulacji tych spraw ,,zarzadzeniami”, za czym si¢ opowiadam.

Dlaczeg6z to jednak akurat w tej ustawie rozstrzygniecie tego dylematu pozosta-
wiono dyrektorom urzedow morskich, skoro § 49 ust. 1 ,,Zasad techniki prawodaw-
czej” (Dz.U. 1991, nr 44, poz. 310 ) wymaga wskazania formy aktu podustawowego
1 skoro dotad tak wtasnie czyniono ? Oto np. w art. 10 1 34 ustawy z dnia 18 stycznia
1996 r. o rybotdéwstwie morskim (Dz.U. nr 34, poz. 145 ) czytamy: ,,Dyrektor wiasci-
wego urzedu morskiego reguluje (moze okreslic¢), w drodze zarzadzenia...”

Wracajac do Konstytucji nalezy zatrzymac si¢ przy jednym jeszcze jej przepisie.
Idzie o art. 241 ust. 7, ktéry stanowi, ze obowiazujace w dniu jej wejécia w zycie
,»akty prawa miejscowego” (1 ,,przepisy gminne”) staja si¢ ,,aktami prawa miejscowe-
g0” w rozumieniu jej art. 87. Powstaje w zwiazku z tym (tylko pozornie absurdalne)
pytanie: czy przepis ten obejmuje takze przedkonstytucyjne akty prawotworcze dy-
rektoréw urzedow morskich ?

Pytanie to wynika z faktu, ze przed Konstytucja ustawodawca nazywat ,,prawem
miejscowym’ wylacznie przepisy wydawane przez wojewodow (stad w art. 241 obok
tej nazwy mamy nazwe ,,przepisy gminne”). W literaturze przedmiotu dos¢ powszech-
ne jest stanowisko, ze ustawodawcy konstytucyjnemu szto o wszelkie przedkonstytu-
cyjne przepisy lokalne, wobec czego nalezatoby stwierdzi¢, 1z przedkonstytucyjne
akty prawotworcze dyrektoréw urzedéw morskich weszty do pokonstytucyjnego sys-



106 Zbigniew Godecki

temu zrodel prawa powszechnie obowiazujacego, i to niezaleznie od tego, czy spel-
niaja wymagania konstytucyjne czy ich nie speiniaja. Odnosi si¢ to oczywiscie takze
do przepisdéw wymienionych w art. 60 ustawy o bezpieczenstwie morskim. Przepis
ten stanowl, ze do czasu wydania przepiséw wykonawczych do tej ustawy (nie diuze)
niz przez 12 miesigcy) zachowuja moc dotychczasowe przepisy wydane na podsta-
wie uchylonych przepisow Kodeksu morskiego (o ile nie sa z nig sprzeczne). A co ze
sprzecznymi z ta ustawa przepisami wydanymi na podstawie upowaznien spoza Ko-
deksu morskiego, do ktorych naleza niektore przepisy porzadkowe wydane na pod-
stawie art. 48 ustawy o administracji morskiej?

Na koniec dwa przepisy uzupetniajace obraz stanu tej czgsci ustawodawstwa
morskiego.

»Kapitan (bosman) portu — brzmi art. 38 ustawy o bezpieczenstwie morskim —
moze, na czas oznaczony, wprowadzi¢ zakaz lub ograniczenie ruchu statkéw w por-
cie, jezeli wymaga tego bezpieczenstwo w porcie. Wprowadzone zakazy lub ograni-
czenia ruchu w porcie podaje sig¢ do wiadomosci w sposéb zwyczajowo przyjety w ze-
gludze morskiej lub na danym terenie”. Wprowadzenie takiego zakazu (ogranicze-
nia), jako normy adresowanej do ogéhu czy choéby tylko do rodzajowo okreslone;j
grupy statkow, jest ustanowieniem normy prawnej. Miesci sig¢ ono w zakresie upraw-
nien prawotworczych dyrektora urzgdu morskiego jako terenowego organu admini-
stracji rzadowej. Statusu takiego organu kapitan (bosman) portu nie posiada. Nie
moze wigc by¢ wyposazony przez ustawodawce zwyklego w uprawnienia prawo-
tworcze. Art. 38 ustawy o bezpieczenstwie morskim jest wigc sprzeczny z Konstytu-
cja. Nie przeczy temu ani to, Ze przepis ten mowi o zakazie (ograniczeniu) ruchu ,,na
czas oznaczony” (na jak dtugo?), ani niejako zakodowana w nim nagta koniecznos¢.
Nic bowiem nie uniemozliwia wprowadzenia takiego nagtego zakazu przez dyrekto-
ra urz¢du morskiego, skoro w mysl art. 4 1 14 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogta-
szaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. nr 62, poz.
718), do ktorej odsyla art. 42 ustawy o administracji wojewodzkiej, przepisy porzad-
kowe ogtlasza sig w sposob zwyczajowo przyjety 1 mozna zarzadzi¢ wejscie ich w zy-
cie z dniem ich ogloszenia.

Artykul 56 pkt 9 ustawy o administracji morskiej méwi, ze podlega wymienione;j
w nim karze, kto wykracza przeciwko ,, przepisom wydanym na podstawie art. 47
148”. Ot6z o ile mozliwe jest naruszenie przepisow wydanych na podstawie art 48
(czyli owych przepisoéw porzadkowych), o tyle odestanie do przepiséw ,,wydanych
na podstawie art. 47" jest pozbawione sensu, bo — jak juz o tym byla mowa — przepis
ten nie zawiera uprawnienia prawotworczego, wobec czego nie ma przepisow, ktore
bylyby przepisami wykonawczymi do tego artykutu.
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SOME REFLECTIONS ON LOCAL MARITIME LAW
IN CONNECTION WITH LEGISLATION ON MARITIME SAFETY

(Summary)

As one of the sources of law, the Constitution of the Polish Republic mentions
winstruments of local law” issued by, among others, the directors of maritime public
institutions, on the basis of legal authorization. The first, and hitherto only, post-
constitutional piece of legislation referring to instruments of local law produced by
the directors of maritime public institutions is that of 2000 concerning maritime safety.
This settlement of the matter gives rise to some doubts on the grounds of constitution-
ality and of its accordance with the principles of legislative methods. It requires re-
working. This article indicates directions that such reworking could take.



