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Abstrakt

Celem niniejszej publikacji jest zwiezle przedstawienie wybranych zagadnien, ktore byly
przedmiotem prac Miedzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO) w ciagu ostatnich
dwoch lat. Dla IMO byt to czas, w ktérym Organizacja ta musiata zmierzy¢ si¢ z bardzo
powaznymi skutkami pandemii COVID-19. Wplynela ona nie tylko na los tysiecy
marynarzy i calej branzy zeglugowej, ale réwniez bezpoérednio na funkcjonowanie
samej Organizacji, wymuszajac przyjecie nowatorskich i bezprecedensowych dla niej
rozwiazan. Skutki tej pandemii sa nadal wyraznie odczuwalne i maja wplyw na obecne
i przyszle prace. Autorki pragng zwréci¢ uwage m.in. na zagadnienia, ktore staly si¢
kluczowe w tym trudnym czasie, oraz w szczeg6lnosci, na aspekty zwigzane z prawami
marynarzy, jednostkami autonomicznymi, falszywa rejestracja i rejestrami statkow,
zwigkszeniem bezpieczenistwa w zegludze i ulatwien w handlu morskim oraz ochrong
$rodowiska morskiego. W artykule zaprezentowano réwniez skrotowo strukture
organizacyjng IMO.

Stowa kluczowe: sytuacja marynarzy, pandemia COVID-19, bezpieczenistwo morskie,
ochrona $rodowiska morskiego, struktura IMO

" Aleksandra Lubowska, adwokat, Zastepca Kierownika Oérodka ds. IMO przy Polskim
Rejestrze Statkow S.A., Przewodniczaca Krajowej Sekcji Bezpieczenstwa na Morzu w Osrodku ds.
IMO.

" Karolina Sypion-Babs, specjalista Osrodka ds. IMO przy Polskim Rejestrze Statkow S.A.,
Przewodniczgca Krajowej Sekcji Prawnej w Osrodku ds. IMO.



www.czasopisma.pan.pl l <\N www.journals.pan.pl
A\ N

118 Aleksandra Lubowska, Karolina Sypion-Bab$

WPROWADZENIE

Miedzynarodowa Organizacja Morska' (IMO) zostala utworzona na
podstawie Konwencji o Miedzyrzadowej Morskiej Organizacji Doradczej z dnia
6 marca 1947 r. pod nazwa Miedzyrzadowa Morska Organizacja Doradcza®. Jest
wyspecjalizowang agenda Organizacji Narodéw Zjednoczonych, a jej siedziba
znajduje si¢ w Londynie. W dniu 22 maja 1982 r. organizacja przyjeta nazwe pod
ktérag znana jest do dziS. Podstawowym celem IMO jest opracowywanie
i przyjmowanie standardéw miedzynarodowych poprawiajacych bezpieczenstwo
zeglugi, zapobiegajacych zanieczyszczaniu $§rodowiska morskiego przez statki
oraz rozwijajacych transport morski. IMO wspomaga rowniez kraje rozwijajace
sie poprzez uslugi informacyjne, doradcze i przeznaczanie funduszy na pomoc
techniczng w celu poprawy ich systeméw bezpieczenstwa na morzu.

Najwazniejszymi dokumentami tworzonymi przez IMO s3 konwencje
miedzynarodowe, protokoly do nich, przepisy miedzynarodowe (np. COLREG)
oraz kodeksy, ktére przyjmowane s3 w formie rezolucji. IMO opracowuje
réwniez, najczesciej w formie okélnikéw m.in. wytyczne, zalecenia, poradniki
czy ujednolicone interpretacje oraz wydaje listy okdlne o charakterze
informacyjno-instruktywnym.

Pandemia COVID-19 miala znaczacy wplyw na dzialalnos¢ IMO i na kilka
miesiecy praktycznie sparalizowala funkcjonowanie tej Organizacji. W nowej
rzeczywisto$ci zaistniala konieczno$¢ organizowania sesji organéw IMO
w formie zdalnej, czego nie przewidywaly obowiazujace wowczas procedury.
Aby to zmieni¢, a co za tym idzie, umozliwi¢ przyjecie najpilniejszych zmian do
instrumentéw prawnych, we wrzesniu 2020 r. zwolano nadzwyczajne, wspélne
posiedzenie wszystkich Komitetow IMO, pod nazwa ALCOM’. Dzieki
przyjetym wowczas zmianom, mozliwe stalo sie dalsze funkcjonowanie
Organizacji. Niestety, zdalna forma obrad znacznie ograniczyla czas trwania
poszczegdlnych sesji (ze wzgledu na réznice czasowe), przez co rozpoczecie prac
nad wieloma tematami zostalo de facto przesunigte o ponad rok, a finalizacja
obecnie opracowywanych dokumentéw sie¢ przedluza. Priorytetowo potrakto-
wano tematy $cisle zwigzane z funkcjonowaniem zeglugi morskiej w trakcie
pandemii. Jej wplyw na prace IMO bedzie mozna dostrzec przy kazdym
omdéwionym ponizej zagadnieniu.

' Migdzynarodowa Organizacja Morska, https://www.imo.org/en/About/HistoryOfIMO/Pa-
ges/Default.aspx, [dostep 4.08.2021 r.].

% D. Py¢, Miedzynarodowa Organizacia Morska [w:] Leksykon prawa morskiego. 100
podstawowych poje¢, (red.) D. Py¢, 1. Zuzewicz-Wiewidrowska, C.H.Beck Warszawa 2020, s. 209-
213.

* Extraordinary Session of All Committees, https://www.imo.org/en/MediaCentre/Meeting-
Summaries/Pages/ ALCOM-2020.aspx [dostep 12.09.2021 r.].


https://www.imo.org/en/About/HistoryOfIMO/Pages/Default.aspx
https://www.imo.org/en/About/HistoryOfIMO/Pages/Default.aspx
https://www.imo.org/en/MediaCentre/MeetingSummaries/Pages/ALCOM-2020.aspx
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1. STRUKTURA MIEDZYNARODOWE] ORGANIZACJI MORSKIE]J*

Przed omoéwieniem wybranych biezacych zagadnien z dzialalnosci IMO
istotne jest réwniez krotkie zaprezentowanie jej struktury. Najwazniejszym
organem IMO jest Zgromadzenie, w ktérego sklad wchodza przedstawiciele
wszystkich panstw czlonkowskich. Organ ten odpowiedzialny jest m.in. za
zatwierdzanie programu pracy i budzetu oraz za podejmowanie innych decyzji
finansowych. Sesje zwyczajne tego organu odbywaja sie raz na dwa lata, ale
moze on réwniez obradowa¢ w formie sesji nadzwyczajnych. Organem
wykonawczym IMO jest Rada. Jest ona wybierana przez Zgromadzenie na
dwa roczne okresy kazdy rozpoczynajacy sie po kazdej regularnej sesji
Zgromadzenia. Rada m.in. koordynuje prace organéw IMO i pomiedzy sesjami
wypelnia zadania Zgromadzenia, za wyjatkiem zadan zastrzezonych do jego
wylacznej kompetencji. Catos¢ prac IMO koordynowana jest przez Sekretariat,
na czele ktorego stoi Sekretarz Generalny. Aktualnie funkcje¢ t¢ pelni Pan Kitack
Lim.

Opracowaniem przepisow w poszczegolnych blokach tematycznych zajmuje
sie pie¢ Komitetow: Komitet Bezpieczenstwa Morskiego (MSC), Komitet
Ochrony Srodowiska Morskiego (MEPC), Komitet Prawny (LEG), Komitet
Ulatwien (FAL) oraz Komitet Wspodlpracy Technicznej (TC). Zagadnienia
bedace przedmiotem obrad w TC zostaly pominigte w niniejszej publikacji,
poniewaz jego praca koncentruje si¢ na zapewnieniu pomocy technicznej
w dziedzinie gospodarki morskiej, przede wszystkim krajom rozwijajacym sie.

MSC” jest najwyzszym organem technicznym Organizacji i byt jedynym
Komitetem powolanym na stale w momencie utworzenia IMO. Do czasu
powotania MEPC, omawiane byly w nim réwniez tematy zwigzane z zanieczy-
szczeniami morskimi. Komitet realizuje swoje zadania przy pomocy szesciu
Podkomitetéw. Jego ostatnia sesja odbyla si¢ w dniach 5-14 maja 2021 r.,
a nastepna planowana jest na 4-8 pazdziernika 2021 r. Obecnie Komitet zajmuje
sie m.in. nastepujacymi tematami: rozpatrzeniem i przyjeciem poprawek do
obowigzujacych instrumentéw prawnych tj. Konwencji SOLAS®; autonomicz-
nymi nawodnymi jednostkami ptywajacymi (MASS); opracowaniem dalszych
srodkéw dla zwigkszenia bezpieczenstwa statkéw w zwigzku z korzystaniem
z paliw olejowych; $rodkami dla zwigkszenia bezpieczenstwa promoéw
krajowych; srodkami dla zwigkszenia ochrony zeglugi; piractwem i napadami
zbrojnymi na statki; personelem przemystowym; srodkami bezpieczenstwa dla

* Miedzynarodowa Organizacja Morska, https://www.imo.org/en/About/Pages/Structure.
aspx, [dostep 4.08.2021 r.].

® MSC 103/1.

¢ Miedzynarodowa konwencja o bezpieczenistwie zycia na morzu, Dz.U. z 2016 r. poz. 879.


https://www.imo.org/en/About/Pages/Structure.aspx
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statkow uprawiajacych zegluge na wodach polarnych oraz sprawami zwigza-
nymi z COVID-19.

MEPC’ prowadzi dzialalnos¢ w zakresie spraw zwigzanych z zapobieganiem
i kontrolg zanieczyszczen $rodowiska morskiego ze statkéw. Realizuje swoje
zadania m.in. przy pomocy Podkomitetu ds. zapobiegania i reagowania na
zanieczyszczenia (PPR), ktory, podobnie jak inne podkomitety, zostal powolany
w celu wykonywania prac w okreslonych dziedzinach. Jego ostatnia sesja odbyla
sie w dniach 10-17 czerwca 2021 r., a kolejna ma si¢ odby¢ w dniach 8-12
listopada 2021 r. W ogélnym ujeciu, w latach 2020-2021 Komitet zajmowat si¢
na sesji m.in. takimi tematami jak: rozwazenie i przyjecie poprawek do
obowigzkowych instrumentéw IMO; szkodliwe organizmy w wodach balas-
towych; zanieczyszczanie powietrza i wydajno$¢ energetyczna; efektywnosé
energetyczna statkow; redukcja emisji gazow cieplarnianych ze statkow;
realizacja planu dzialania na rzecz przeciwdzialania zanieczyszczeniom morza
odpadami z tworzyw sztucznych ze statkow oraz zapobieganie i reagowanie na
zanieczyszczenia.

Komitet LEG® rozpatruje wszelkie sprawy prawne wynikajace z zakresu
dzialalnoéci IMO. Jego ostatnia tj. 108. sesja odbyla sie w dniach 26-30 lipca
2021 r. W ogdlnym ujeciu, w latach 2020 -2021 Komitet zajmowal si¢ na sesji
m.in. takimi tematami jak: ulatwienie wejécia w zycie oraz jednolita interpre-
tacja Protokotu 2010 do Konwencji HNS; sprawiedliwe traktowanie marynarzy
(w tym takie kwestie jak: zabezpieczenie odpowiedzialnosci finansowe;j
w przypadkach porzucenia marynarzy oraz obowiazki armatoréw w odniesieniu
do roszczen umownych dotyczacych uszkodzenia ciata lub $mierci marynarzy
w $wietle wprowadzanych zmian do Konwengji ILO o pracy na morzu z 2006 r.
(Konwencji MLC)’; sprawiedliwe traktowanie marynarzy w przypadku wy-
stapienia zdarzenia morskiego; sprawiedliwe traktowanie marynarzy zatrzyma-
nych pod zarzutem popelnienia przestepstw morskich; wytyczne dla wtadz
panstwa portu i panstwa bandery dotyczace postepowania w przypadkach
porzucen marynarzy; sprawy zwigzane z pracami LEG i pandemig COVID-19;
zalecenia i poradniki zwigzane z implementacjg instrumentéw IMO; $rodki
majace zapobiega¢ bezprawnym praktykom zwigzanym z falszywa rejestracja
statkdw i falszywymi rejestrami; analiza zakresu regulacji prawnych i luk w kon-
wencjach wywodzacych sie¢ z Komitetu Prawnego w odniesieniu do Autono-
micznych Nawodnych Jednostek Plywajacych (MASS); ujednolicona interpre-
tacja dotyczaca testu na wylgczenie uprawnienia wiasciciela do ograniczenia
odpowiedzialnosci zgodnie z Konwencjami IMO oraz piractwo.

7 MEPC 76/1.
® LEG 108/1.
° Konwencja o pracy na morzu, Dz. z 2013 r. poz. 845 oraz z 2019 r. poz. 962.
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Komitet FAL' zostal powotany w 1968 r., jako organ doradczy Rady IMO
do spraw zwigzanych z ulatwieniem, w szczegélnosci, w zwiazku z wdrozeniem
Konwencji o ulatwieniu migdzynarodowego transportu morskiego z 1965 r. Jego
ostatnia, 45 sesja odbyla si¢ w dniach od 1 do 4 czerwca 2021 r., a nastgpna ma
sie odby¢ w 2022 r. Aktualnie jako staly organ IMO, w ostatnim okresie zajmuje
sie takimi tematami, jak: przeglad i aktualizacja Zalacznika do Konwencji
o ulatwieniu miedzynarodowego obrotu morskiego (FAL)''; koncepcja
»pojedynczego okna”; opracowanie wytycznych dla digitalizacji zeglugi i portéw;
korupcja zwigzana z interfejsem statek-brzeg w portach; zwalczanie handlu
dzikg przyroda i zwierzetami za pomocg statkow; wytyczne dla stworzenia
narzedzia w celu zbadania krajowego poziomu wdrozenia Konwencji FAL, oraz
MASS.

2. WYBRANE ZAGADNIENIA
BEDACE PRZEDMIOTEM PRAC W IMO

2.1. SPRAWY MARYNARZY

Sytuacja marynarzy w obliczu pandemii COVID-19. Pierwszym zagadnie-
niem, ktére zdominowalo prace wigkszosci komitetéw IMO w ostatnim roku
w obliczu pandemii COVID-19 stala si¢ sytuacja marynarzy, szczegélnie
w konteksécie kryzysu zwigzanego ze sprawng i terminowa wymiang zaldég na
statkach. Marynarze mieli problem nie tylko z powrotem do domu, ale réwniez
zaokretowaniem na statek, a ich kontrakty byly czesto jednostronnie
przedtuzane o kilka miesigcy. Nie brakowalo réwniez sytuacji w ktérych
marynarze byli porzucani. IMO'? bardzo szybko dostrzegta ten problem, gdyz
kryzys zwiazany z wymiang zalég dotyczyt okoto 400 tys. marynarzy.

Sekretarz Generalny IMO juz w kwietniu 2020 r. powolal Zespot ds. Dzialan
Kryzysowych dotyczacych marynarzy (SCAT'®). Zespot odbyl wiele spotkan
dwustronnych i uczestniczyl w regionalnych seminariach internetowych,
podczas ktérych poznawano charakterystyke problemu, w celu opracowania
mozliwych do wdrozenia rozwigzan i rozpowszechniania najlepszych praktyk.
Wielokrotnie na réznych forach Sekretarz Generalny przyblizal uczestnikom

' FAL 45/1.

" DzU. 21969 r. poz. 236, ze zm.

'? Migdzynarodowa Organizacja Morska https://www.imo.org/en/MediaCentre/PressBrie-
fings/Pages/32-crew-change-UNGA.aspx, [dostep 4.08.2021 r.].

"> Seafarer Crisis Action Team, https://www.imo.org/en/MediaCentre/HotTopics/Pages/
Support-for-seafarers-during-COVID-19.aspx [dostep 12.09.2021 r.].


https://www.imo.org/en/MediaCentre/PressBriefings/Pages/32-crew-change-UNGA.aspx
https://www.imo.org/en/MediaCentre/PressBriefings/Pages/32-crew-change-UNGA.aspx
https://www.imo.org/en/MediaCentre/HotTopics/Pages/Support-for-seafarers-during-COVID-19.aspx
https://www.imo.org/en/MediaCentre/HotTopics/Pages/Support-for-seafarers-during-COVID-19.aspx
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szczegdly kryzysu zwigzanego z wymiang zaldg oraz apelowal o rozwiazanie tego
problemu poprzez podjecie kompleksowych dziatan.

Organizacja podjeta wiele inicjatyw majacych pomdéc w poradzeniu sobie
z tym zlozonym problemem. Wspolpracujac z rzadami panstw na szczeblu
dyplomatycznym starala si¢ zacheci¢ je do wyltaczenia marynarzy ze stosowania
nalozonych restrykeji dotyczacych podrdzy lokalnych i krajowych. Wspierajac
wysitki podejmowane przez agencje ONZ, przemyst morski oraz rzady panstw,
przyjeta rowniez okdlnik zawierajacy zalecane przez przemyst ramy protokotow,
ktére majg na celu zapewnienie bezpiecznej wymiany zalég i podrédzy podczas
pandemii COVID-19'* oraz okélnik z ujednolicong interpretacja prawidta II-1/
3-10 Konwencji SOLAS dotyczaca pojecia ,nieprzewidzianej zwloki w dostawie
statkéw” w tym trudnym czasie'”.

Na ostatniej sesji MSC jednym z pilniejszych tematéw zwiagzanych
z pandemia byly réwniez szczepienia marynarzy. Komitet przyjal rezolucje
w sprawie zalecanych dzialan w celu potraktowania priorytetowo szczepien
marynarzy na COVID-19'®. Paiistwom cztonkowskim zaleca si¢ miedzy innymi,
aby rozwazyly wylaczenie marynarzy ze stosowania wobec nich jakiejkolwiek
polityki krajowej warunkujacej wjazd do ich panstwa od posiadania dowodu
szczepienia przeciwko COVID-19, z uwagi na fakt, ze marynarze czesto
przekraczaja granice i powinni by¢ uznawani za ,pracownikow o kluczowym
znaczeniu”. Co wiecej Sekretariat IMO zobowigzal si¢ opracowa¢ nowy modut
w systemie GISIS, w celu rejestracji portéw ulatwiajacych wymiane zaldg
i rozpowszechniania informacji umozliwiajacych przedsigbiorcom zeglugowym
planowanie i organizowanie wymian zalég w trakcie pandemii. Pandemia
sprowokowata tez dyskusj¢ m.in. nad potrzebg opracowania wytycznych
dotyczacych zdalnych przegladéw. Propozycja nowego punktu obrad w tym
temacie bedzie rozwazana na nadchodzacej sesji MSC.

Zjawisko porzucania marynarzy. Z kryzysem dotyczacym wymiany zaldg
$cisle powiazane jest zjawisko porzucania marynarzy. Zjawisko to wystepowato
juz wczesniej, ale w trakcie pandemii zaobserwowany zostal wzrost liczby takich
przypadkéw. LEG we wspdlpracy z ILO'” oraz ITF'® od lat zajmuje sie tym
problemem. IMO i ILO utworzyly wspélng baz¢ danych na temat zgloszonych
przypadkéw porzucenia marynarzy'. W kontekscie tego zagadnienia pamietac

'* Okélnik MSC.1/Circ.1636.
!> Okolnik MSC.1/Circ.1637.
16 Rezolucja MSC.490(103).
International Labour Organization, www.ilo.org [dostep 12.09.2021 r.].
International Transport Workers’ Federation, https://www.itfglobal.org/ [dostep
12.09.2021 r.].
' Miedzynarodowa Organizacja Pracy https://www.ilo.org/dyn/seafarers/seafarersbrowse.
home [dostep 4.08.2021 r.].


https://www.itfglobal.org/
https://www.ilo.org/dyn/seafarers/seafarersbrowse.home
https://www.ilo.org/dyn/seafarers/seafarersbrowse.home
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nalezy, ze konsekwencje porzucenia dotykaja nie tylko samego marynarza, ale
réwniez jego rodzing, ktéra czesto zostaje bez srodkéow do zycia i informacji
o swoim bliskim. Nie brakuje takze przypadkow, w ktérych marynarzom nie s
wyplacane zalegte wynagrodzenia.

Wisrdd inicjatyw podejmowanych przez IMO w tym zakresie warto
wspomnie¢ o rezolucjach20 w sprawie zapewnienia zabezpieczenia finansowego
w przypadkach porzucenia marynarzy”' i wspélpracy miedzynarodowej na rzecz
rozwigzywania ich probleméw?? oraz o nowym zestawie zaleceni opracowanym
wspdlnie z innymi organizacjami - jest to narzedzie dla zachowania nalezytej
starannoéci w zakresie praw cztowieka na morzu®.

Aktualnie w Grupie korespondencyjnej powolanej na LEG 108, kontynuo-
wana jest praca nad wytycznymi dla wladz panstwa portu i pafstwa bandery
dotyczacymi postepowania w przypadkach porzucenia marynarza. Wytyczne
moga stanowi¢ solidng podstawe dla wprowadzenia ujednoliconej procedury,
majacej na celu przyspieszenie i ulatwienie procesu repatriacji marynarzy.
Komitet LEG na ostatniej sesji debatowal réwniez na temat powolania
awaryjnego’* funduszu wzajemnego dla marynarzy, ktéry pokrylby powstale
pilne koszty porzuconych marynarzy w portach Panstw cztonkowskich i zwrocit
sie do zainteresowanych podmiotéw o przedlozenie na LEG 109 propozycji
nowego punktu prac dotyczacego tego zagadnienia.

Sprawiedliwe traktowanie marynarzy zatrzymanych pod zarzutem popetnie-
nia przestgpstw. W trakcie prac nad wytycznymi dotyczacymi sprawiedliwego
traktowania marynarzy zwrocono uwage na potrzebe opracowania réwniez
przepiséw zapewniajacych sprawiedliwe traktowanie marynarzy zatrzymanych
pod zarzutem popelnienia przestgpstwa, gdyz obecne wytyczne nie sa
wystarczajgce. Dlatego Komitet LEG podczas 107 sesji zadecydowal o wlaczeniu
do porzadku obrad punktu po$wigconego temu zagadnieniu. Komitet stwierdzit
iz zatrzymani marynarze powinni mie¢ zapewniong reprezentacje prawna,
dostep do opieki medycznej, pomoc konsularng i by¢ traktowani sprawiedliwie.
Ponadto marynarze powinni by¢ uwazani za niewinnych do czasu udowodnienia
im winy i powinni korzysta¢ z praw czlowieka niezaleznie od ich narodowosci

%% Bezposrednie linki do wymienionych rezolucji dostepne s3 na stronie: https://www.imo.
org/en/MediaCentre/MeetingSummaries/Pages/LEG-108th-.aspx

! Rezolucja Zgromadzenia IMO A.930(22).

2 Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego NZ A/75/17.

3 The Human Rights Due Diligence Tool is a joint initiative of the UN Global Compact
(UNGC), the Office of the High Commissioner for Human Rights (UN Human Rights), ILO and
IMO.

** Seafarers Emergency Mutual Fund, https://www.imo.org/en/MediaCentre/MeetingSum-
maries/Pages/LEG-108th-.aspx [dostep 12.09.2021 r.].
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i bandery statku®>. W propozycji nowego punktu obrad zaznaczono takze, ze
ewentualne nowe wytyczne nie powinny naktada¢ lub dazy¢ do ingerowania
w istniejace miedzynarodowe i krajowe prawa. W 2021 r. nie podjeto zadnych
decyzji co do kierunku prac w tym temacie. Najprawdopodobniej bardziej
konkretne propozycje pojawia sie na kolejnej sesji Komitetu LEG.

2.2. ZEGLUGA AUTONOMICZNA

Jednym z najwiekszych wyzwan legislacyjnych jakie stoja obecnie przed IMO
jest zegluga autonomiczna i zwigzane z nig autonomiczne nawodne jednostki
plywajace (MASS). Prace nad stworzeniem odpowiednich ram prawnych, ktére
umozliwig bezpieczne i przyjazne dla srodowiska wdrozenie zeglugi jednostek
MASS do instrumentéw prawnych IMO rozpoczely sie w IMO w 2017 r.
Aktualnie prowadzone s3 w trzech Komitetach: MSC, LEG i FAL. Komitet
MEPC z uwagi na obcigzenie praca na obecnym etapie nie wlaczyl tego
zagadnienia do swojej agendy.

IMO podeszla do zadania utworzenia przepiséw MASS holistycznie
i rozpoczeta prace od analizy zakresu regulacji prawnych (RSE) wiekszosci
swoich instrumentéw obowigzkowych. Byl to proces dtugotrwaly, ktory z uwagi
na pandemie do tej pory nie zostal w pelni zakonczony. Komitet MSC i LEG
zatwierdzily wyniki RSE w biezacym roku, ale Komitet FAL z uwagi na
ograniczony czas sesji zdalnych, nie byl w stanie zatwierdzi¢ wynikéw RSE
przeprowadzonej dla Konwencji FAL. Udalo mu si¢ jedynie powola¢
Miedzysesyjng Grupe Robocza ds. MASS.

W ramach przeprowadzonej analizy zidentyfikowano szereg dzialan, ktére
nalezy podja¢ w odniesieniu do konkretnych konwencji i kodekséw, w celu
uwzglednienia operacji MASS. Oczywidcie s3 one uzaleznione réwniez od
stopnia autonomiczno$ci poddanego analizie. Ponadto wyodrebniono prob-
lemy, luki i tematy wspdlne dla kilku instrumentéw prawnych. W opinii
Autorek niniejszego artykulu, na pdzniejszym etapie przyjete podejscie wplynie
na stworzenie uniwersalnych, zharmonizowanych instrumentéw prawnych
i przyspieszenie tempa prac, jednak obecnie wsrdéd czesci podmiotow
bezposrednio zaangazowanych w operacje z udzialem jednostek autonomicz-
nych budzi ono frustracje.

Wychodzac czgsciowo naprzeciw zapotrzebowaniu przemystu na jakiekol-
wiek regulacje prawne, IMO w 2019 r. opracowala tymczasowe wytyczne dla
prob MASS*®. Maja one charakter nieobowiazkowy. Ich celem jest pomoc
odpowiednim wladzom i interesariuszom w zapewnieniu by préby jednostek

5 Polski Rejestr Statkéw S.A., https://www.prs.pl/aktualnosci/2021/najwazniejsze-postano-
wienia-107-sesji-komitetu-prawnego-leg-107
%% MSC.1/Circ.1604.
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MASS, powigzanych systemow i infrastruktury przeprowadzane byly w bez-
pieczny sposéb z poszanowaniem ochrony srodowiska morskiego.

Wraz z ukonczeniem prac nad RSE Komitety MSC i LEG zamknely jedyny
punkt porzadku obrad dotyczacy tematu MASS. Obecnie oba Komitety musza
znalez¢ odpowiedZ na pytanie jak kontynuowaé prace w tym temacie.
Kluczowym wydaje si¢ by¢ opracowanie w pierwszej kolejnosci, spojnej strategii
co do kolejnych etapéw prac i stworzenie harmonogramu. Kwestie te beda
przedmiotem obrad w pazdzierniku 2021 r. na kolejnej sesji MSC. Oprocz
dokumentéw zachecajacych do wypracowania wspoélnej strategii i harmonogra-
mu prac, pojawily sie rowniez bardziej konkretne propozycje opracowania
Kodeksu dla MASS i rozwazenia poprawek do Konwencji SOLAS i innych
instrumentow IMO.

Ponadto na ostatniej sesji MSC pojawila si¢ propozycja powolania wspolnej
Grupy roboczej MSC/LEG/FAL. Potrzebe zharmonizowania prac pomiedzy
Komitetami poprzez jej powolanie podkreslita rowniez analiza RSE. Grupa
zajetaby sie praca nad wspdlnymi dla tych Komitetéw lukami i tematami. Co
wiecej ustanowienie wspdlnej Grupy roboczej MSC/LEG/FAL, w opinii
niektorych delegacji, przyspieszytoby prace nad MASS. Podkreslaly one pilng
potrzebe nadazania z legislacja za szybko zmieniajacym si¢ przemystem
i postepem technologicznym. Niestety ostatecznie MSC uzgodnil, ze powoty-
wanie tej Grupy jest przedwczesne i wymagaloby nowego punktu prac
uzgodnionego i zatwierdzonego przez wszystkie trzy Komitety. Zdecydowano
sie na podjecie aktywnej wspolpracy pomiedzy Komitetami w odniesieniu do
wspoélnych zagadnien w celu ujednolicenia prac w przysztosci.

2.3. WYBRANE ZAGADNIENIA PRAWNE ZWIAZANE Z REJESTRACJA
STATKOW I ODPOWIEDZIALNOSCIA

Falszywa rejestracja i fatszywe rejestry statkéw. Kolejnym zagadnieniem, na
ktore nalezy zwrdci¢ uwage, jest temat falszywej rejestracji i falszywych rejestrow
statkow. Nieuczciwa rejestracja i zwigzane z nig bezprawne praktyki obejmuja
rejestracje statkéw bez wiedzy lub zgody odpowiedniej krajowej administracji
morskiej. Uniemozliwia to legalnym rejestrom sprawowanie skutecznej jurysdykeji
i kontroli nad statkami na morzu oraz pozbawia je mozliwosci uzyskiwania
legalnego dochodu. Co wiecej prowadzenie niedozwolonej dziatalnosci przez statki
ukrywane przez takie nielegalne podmioty szkodzi reputacji panstw, ktorych
bandere wykorzystano. Ponadto falszywie zarejestrowane statki moga nie spetnia¢
norm bezpieczenstwa i ochrony $rodowiska, stanowigc podwyzszone zagrozenie
zaréwno dla zalogi statku jak i srodowiska morskiego.””

7 Polski Rejestr Statkéw S.A., https://www.prs.pl/aktualnosci/2021/najwazniejsze-postano-
wienia-107-sesji-komitetu-prawnego-leg-107, [dostep 4.08.2021 r.].
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Komitet LEG na 108. sesji uzgodnil projekt rezolucji Zgromadzenia IMO
w sprawie zachecenia panstw czlonkowskich i wszystkich wlasciwych zaintere-
sowanych stron do promowania dzialan na rzecz zapobiegania i zwalczania
falszywej rejestracji i falszywych rejestrow oraz innych oszustw w sektorze
morskim, ktéry zostanie przedlozony Zgromadzeniu IMO w grudniu 2021 r.
Rezolucja ta wzywa wszystkie zainteresowane rzady i organizacje do pelnej
wspélpracy w podejmowaniu skutecznych srodkéw i wymianie informacji
w celu dalszego zapobiegania oszustwom morskim, zach¢ca rzady do dokonania
przegladu przepisow prawa krajowego, procedur i zasobow w tym zakresie,
zacheca rzady i wlasciwe organizacje miedzynarodowe do informowania
Sekretarza Generalnego IMO o dzialaniach prawnych, administracyjnych
i innych podjetych lub rozwazanych w celu realizacji celéw niniejszej rezolucji,
wzywa zainteresowane podmioty do zorganizowania warsztatéw, ktore beda
koncentrowa¢ si¢ na zwigkszaniu potencjalu i praktyk nalezytej starannosci
w zakresie zapobiegania oszustwom zwigzanym z dokumentacja rejestracyjna,
ich wykrywania i zglaszania.

Komitet powotal migdzysesyjng grupe korespondencyjna, pod przewodnic-
twem Stanéw Zjednoczonych®®, ktéra pracujac w trybie zdalnym, bedzie miata
na celu: opracowanie definicji ,,falszywych dokumentéw”; rozwazenie kategorii
dla falszywej rejestracji i okreslenie dzialan niezbednych do rozwiazania tego
problemu; rozwazenie nazwy, celu, zadan, struktury i zakresu proponowanego
badania; rozwazenie propozycji dotyczacych dostarczania informacji do modutu
w systemie IMO GISIS oraz opracowanie szkolen dla oficeréw kontroli panstwa
portu (PSCOs); rozwazenie kwestii poruszonych w dokumencie LEG 108/6/5,
dotyczacych konfiskaty statkdw zarejestrowanych niezgodnie z przepisami oraz
okreslenie dzialan wymaganych do ich realizacji; przediozenie planu dalszych
prac w tym temacie.

Zgodnie z zaleceniem Komitetu Prawnego wydanym podczas ostatniej sesji,
wprowadzono pewne zmiany w jednym z moduléw w systemie GISIS
dotyczacym danych statku®. Obecnie zawiera on opcje sprawdzania statusu
statku wedlug kategorii: falszywa bandera; statek objety sankcjami Narodow
Zjednoczonych; wiasciciel/podmiot eksploatujacy objety sankcjami ONZ.

Ujednolicona interpretacja dotyczgca testu na wylgczenie uprawnienia
wlasciciela do ograniczenia odpowiedzialnosci zgodnie z Konwencjami IMO.
Warto réwniez wspomnie¢, iz na swej 108 sesji Komitet Prawny, zatwierdzit
tekst trzech projektow rezolucji w sprawie ujednoliconej interpretacji dotyczacej

8 Dane kontaktowe koordynatora Grupy dostepne s3 w dokumencie LEG 108/WP.1/Rev.1,
s. 24.

* Global Integrated Shipping Information System, https:/gisis.imo.org/Public/SHIPS/
Default.aspx [dostep 4.08.2021r.].
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testu na wylaczenie uprawnienia wlasciciela do ograniczenia odpowiedzialnosci
zgodnie z Konwencjami IMO:

- projekt rezolucji w sprawie interpretacji art. 4 Konwencji o ograniczeniu
odpowiedzialnosci za roszczenia morskie, 1976, do przedlozenia na 34.
nadzwyczajng sesje Rady IMO (C/ES.34) i przyjecia przez Panstwa-Strony
Konwengji o ograniczeniu odpowiedzialnosci za roszczenia morskie, 1976,
obecne podczas 32. Sesji Zgromadzenia IMO (A 32);

- projekt rezolucji w sprawie interpretacji art. 4 Konwencji o ograniczeniu
odpowiedzialnosci za roszczenia morskie z 1976 r., do przedlozenia na 34.
nadzwyczajng sesje Rady IMO (C/ES.34) i przyjecia przez Panstwa-Strony
Protokotu z 1996 r. zmieniajacego Miedzynarodowa konwencje o ograni-
czeniu odpowiedzialnoéci za roszczenia morskie z 1976 r.>° obecne
podczas 32. Sesji Zgromadzenia IMO (A 32);

- projekt rezolucji w sprawie interpretacji art. 6 Protokotu z 1992 r. do
Migdzynarodowej konwencji o odpowiedzialnosci cywilnej za szkody
spowodowane zanieczyszczeniem olejami z 1969 r., zmieniajacego art.
V ust. 2 Migdzynarodowej konwencji o odpowiedzialnodci cywilnej za
szkody spowodowane zanieczyszczeniem olejami z 1969 r., do przed-
ozenia na 34. nadzwyczajng sesje Rady IMO (C/ES.34) i przyjecia przez
Panstwa-Strony Protokolu z 1992 r. do Migdzynarodowej konwencji
o odpowiedzialnosci cywilnej za szkody spowodowane zanieczyszczeniem
olejami z 1969 r.*', obecne podczas 32. Sesji Zgromadzenia IMO (A 32)*.

2.4. ZAGADNIENIA ZWIAZANE Z BEZPIECZENSTWEM ZEGLUGI

Bezpieczeristwo promow w Zegludze krajowej. Wéréd wielu zagadnien
bedacych przedmiotem obrad Komitetu MSC jednym z wartych przyblizenia
w niniejszym artykule s3 prace nad opracowaniem $rodkéw dla poprawy
bezpieczenstwa proméw w zegludze krajowej. Komitet rozpoczat je w 2020 r.
z uwagi na liczne wypadki promoéw pasazerskich zwigzane czgsto z wysoka
liczbg ofiar $miertelnych.

Prace koncentrujg si¢ nad opracowaniem przepiséw modelowych, wskazé-
wek dotyczacych ich implementacji do prawa krajowego, internetowych
materialow szkoleniowych oraz kontynuacja technicznego wsparcia dla krajow
potrzebujacych, w ramach Zintegrowanego Programu Wspdtpracy Technicznej
(ITCP).

3 Konwencja o ograniczeniu odpowiedzialnosci za roszczenia morskie, Dz.U. z 1986 r. poz.
175, zmieniona Protokotem z 1996 r., Dz.U. z 2012 r. poz. 146.

3! Miedzynarodowa konwencja o odpowiedzialnosci cywilnej za szkody spowodowane
zanieczyszczeniem olejami, Dz.U. z 2001 r. poz. 1527.

32 LEG 108/WP.1/Rev.1.
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Na ostatniej sesji zatwierdzono podstawowa strukture ram prawnych
przepiséw modelowych dotyczacych tego tematu. Projekt przepiséw modelo-
wych z zalozenia ma stanowi¢ ramy tatwe do wdrozenia w réznych systemach
prawa krajowego. Przepisy koncentruja si¢ wylacznie na bezpieczenstwie i nie
obejmujg takich zagadnien jak ulatwienia, ochrona oraz zanieczyszczenie. Ich
zatwierdzenie planowane jest na 2022 r. W trakcie prac opracowano réwniez
liste mozliwych luk i zagadnien, ktére nalezy rozwigza¢. Wsrdd zasygnalizowa-
nych probleméw pojawily sie kwestie m.in.: zbyt duzej liczby pasazerdw,
niestosowanie si¢ do przepisoéw oraz niewlasciwe utrzymanie statku. Podkres-
lono réwniez potrzebe analizy odpowiedzialno$ci poszczegdlnych podmiotow
odpowiedzialnych za bezpieczng zegluge proméw krajowych.

Ponadto Komitet nadal nie podjat decyzji co do statusu opracowywanych
przepisow. Przyktadowo wsrod kwestii wymagajacych rozwazenia, pojawila sie
réwniez wizja stworzenia oddzielnej konwencji poswieconej bezpieczenstwu
proméw w zegludze krajowe;j.

Personel przemystowy. Temat personelu przemystowego pojawil sie w IMO
w 2008 r., kiedy to podkreslono potrzebe rozwazenia kwestii przewozu wigcej
niz 12 pracownikéw z uwagi na rozwdj sektora offshore. Dotychczasowe
obowigzkowe instrumenty IMO nie definiowaly tego pojecia, co prowadzito do
rozbieznych standardéw krajowych i interpretacji. Po zatwierdzeniu w 2016 r.
tymczasowych zalecen ds. bezpiecznego przewozu personelu przemystowego,
Komitet kontynuowal prace nad opracowaniem nowego XV rozdzialu
Konwencji SOLAS i nowego Miedzynarodowego Kodeksu bezpieczenstwa dla
statkdw przewozacych personel przemystowy (Kodeks IP). Opracowanie
obowigzkowych przepiséw z uwagi na skomplikowany status tego personelu,
stanowilo pewne wyzwanie legislacyjne juz na etapie definicji, gdyz nie byli oni
pasazerami ani zaloga. Problematycznym okazalo si¢ tez osiagniecie konsensusu
co do sposobu uregulowania tego zagadnienia w Konwencji SOLAS, typow
statkow w kontekécie Kodeksu SPS® i MODU™ oraz okreslenia zakresu
stosowania tych przepisow.

Pomimo trwajacej pandemii w 2021 r. migdzysesyjnej Grupie Roboczej udalo
sie ukonczy¢ prace nad wymienionymi instrumentami. Obecnie projekty beda
przedmiotem obrad na 8 sesji Podkomitetu ds. projektowania i konstrukeji
statkow (SDC) w 2022 r., a nastepnie majg by¢ przekazane do zatwierdzenia na
105 sesji Komitetu MSC. Najprawdopodobniej projekty zostang przyjete
w 2023 r.

> Kodeks bezpieczenstwa statkow specjalistycznych https://wwwecdn.imo.org/localresources/
en/publications/Documents/Supplements/English/Q820E_012020.pdf [dostep 02.10.2021 r.].

** Kodeks budowy i wyposazenia ruchomych platform wiertniczych, 2009 IMO Resolution
A.1023(26) ze zm.
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2.5. ZAGADNIENIA ZWIAZANE Z KONWENCJA FAL

Przeglgd i aktualizacja Zatgcznika do Konwencji FAL. Pierwszym z biezacych
zadan Komitetu FAL, ktére warto przyblizy¢ jest przeglad i aktualizacja
Zalacznika do Konwencji FAL. Prace nad aktualnym przegladem rozpoczely sig
w 2018 r. i na ostatniej sesji projekt poprawek zostal zatwierdzony przez
Komitet. Ma on by¢ przyjety na nastepnej sesji w 2022 r. Proponowane zmiany
polegaja m.in. na aktualizacji i dodaniu nowych definicji dla takich pojec¢, jak:
~rzeczywisty czas przyplyniecia”, ,szacowany czas przyplyniecia”, ,uwierzytel-
nienie”, ,czlonek zalogi”, ,deklaracja”, ,szacowany czas odplynigcia”, ,arma-
tor”, ,pojedyncze okno” itp. oraz aktualizacji standardéw i zalecanych praktyk
dotyczacych obowiazkowej elektronicznej wymiany danych w portach w celu
odprawy statku, deklaracji zwigzanych z przyplynigciem i odplynieciem statku.

Ponadto zmieniono zalecane praktyki dotyczace nielegalnych dziatan,
dodano nowy standard w celu przeciwdzialania korupcji oraz uwzgledniono
dobre praktyki zwigzane z pandemiag COVID-19. Powyzsze trzy zagadnienia
zostaly szerzej opisane w innych czesciach artykutu. Komitet FAL rowniez dodat
nowa sekcje w projekcie Zalacznika do Konwencji FAL, ktéra ma usprawnié
funkcjonowanie portéw, operacje statkdw i polepszy¢ sytuacje marynarzy
w trakcie zagrozenia zdrowia publicznego takiego jak COVID-19. Zmiany
uwzgledniaja dobre praktyki zwigzane z pandemia COVID-19 polegajace na
zapewnieniu ulatwien w obrocie morskim w sytuacji zagrozenia zdrowia
publicznego o zasiegu miedzynarodowym (PHEIC)*. Panstwa oraz ich
odpowiednie organy wladzy beda zobowigzane do umozliwienia statkom
i portom zachowania pelnej sprawnosci operacyjnej podczas PHEIC, aby
w jak najwiekszym stopniu zachowa¢ pelng funkcjonalno$¢ globalnych
tancuchéw dostaw. Organy wiladzy publicznej s3 réwniez zobowigzane do
zakwalifikowania pracownikdéw portu i zalogi statkow jako ,pracownikow
o strategicznym znaczeniu” (lub odpowiednio), niezaleznie od ich narodowosci
albo bandery statku, kiedy znajduja si¢ na ich terytorium.

Jedna z propozycji zmian, ktéra nie zostala ostatecznie umieszczona
w aktualnej rewizji Konwencji FAL bylo dodanie definicji pasazera. Rdznice
zdan wéréd poszczegdlnych delegacji byly za duze by moéc osiagnaé
porozumienie. Definicja pasazera jest skomplikowanym zagadnieniem, wykra-
czajacym poza zakres Konwencji FAL. Przy jej rozpatrywaniu pojawila si¢
potrzeba rozwazenia réwniez innych instrumentéw IMO tj. Konwencji SOLAS
oraz pracy jaka prowadzona jest obecnie w kontekscie personelu przemysto-
wego. Temat pojawi¢ si¢ moze ponownie w Komitecie FAL, w przypadku
przesfania propozycji nowego punktu obrad, do czego zache¢cono zaintereso-
wane podmioty.

3% Public Health Emergency of International Concern.
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Wsréd poprawek do Zalgcznika znajduje si¢ réwniez odniesienie do
nielegalnego handlu florg i faung w aspekcie wzmocnienia ustalen i wspolpracy
pomiedzy armatorami oraz organami wiladzy publicznej, a w konsekwencji
zwalczania nielegalnej dziatalno$ci w miedzynarodowym handlu morskim.
Temat ten bedzie kontynuowany na nastepnej sesji w ramach prac nad
odpowiednimi wytycznymi w tym zakresie.

Wprowadzenie koncepcji ,,pojedynczego okna”. Pandemia COVID-19 po-
kazala, jak bardzo w transporcie morskim potrzebna jest digitalizacja
i elektroniczna wymiana wymaganych danych. Jest to proces szybszy, chroniacy
przed zakazeniem i bardziej niezawodny niz procesy ,wykonywane recznie”.
IMO od kilku lat pracuje nad przepisami wprowadzajacymi systemy
elektronicznej wymiany informacji pomiedzy statkami, a portami. Ich celem
jest ulatwienie handlu transgranicznego oraz uczynienie tancucha logistycznego
bardziej skutecznym. Obowiazek wprowadzenia przez rzady krajowe elektro-
nicznej wymiany danych wszedl w zycie w 2019 r. w postaci poprawek do
znowelizowanego Zalacznika do Konwencji FAL.

Kolejnym krokiem w tym procesie bylo zatwierdzenie, na ostatniej sesji
Komitetu FAL w 2021 r., wymagan nakladajacych na organy publiczne
obowigzek ustanowienia, utrzymywania i uzywania systemdéw ,pojedynczego
okna” dla elektronicznej wymiany informacji wymaganych przy wplynieciu,
pobycie i wyplynigciu statkéw z portu. System ten umozliwia przestanie
wszystkich potrzebnych informacji przez pojedynczy portal bez ich duplikacji
i tym samym znacznie obniza obcigzenia administracyjne. Dodatkowo organy
publiczne beda musialy polaczy¢ lub skoordynowa¢ elektroniczng transmisje
danych tak aby zapewni¢, ze informacje nie muszg by¢ przesytane ponownie
i beda mogty by¢ wykorzystywane przez jak najdluzszy mozliwy okres czasu.
Omowione poprawki wraz z pozostalymi do Zalacznika do Konwencji FAL,
maja zosta¢ przyjete na sesji Komitetu FAL w nastepnym roku.

W powigzaniu do poprawek, Komitet FAL na ostatniej sesji zatwierdzil
réwniez znowelizowane wytyczne dotyczace ustanawiania ,morskiego pojedyn-
czego okna” (MSW) aktualizujagc dotychczasowe przepisy oraz zgodzit sig
utworzy¢ nowy modul w systemie GISIS, w celu wymiany informacji na temat
MSW ustanowionych przez panstwa cztonkowskie. W Komitecie trwaja réwniez
prace nad opracowaniem zalecenn dotyczacych uwierzytelniania, integrowania
i poufnosci tresci, w celu ich wymiany przez MSW.

Korupcja w przemysle morskim. W poprzednim roku w Komitecie FAL
rozpoczely si¢ prace nad opracowaniem zalecen dotyczacych korupcji
w przemysle morskim. Zalecenia maja pomo6c w ograniczeniu korupcji na
morzu, zmniejszeniu jej wplywu na handel $wiatowy, poprawie zarzadzania
portami i ograniczeniu negatywnych konsekwencji dla marynarzy. Zagadnienie
to zwigzane jest z rozwazeniem wielu kwestii prawnych i z jurysdykeji
krajowych. Liczne raporty ze zdarzen przesylane anonimowo do Morskiej Sieci
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Antykorupcyjnej (MACN’®) potwierdzajg, ze korupcja w portach jest po-
wszechna. Przybiera ona rézne formy i polega przyktadowo na nielegalnych
zadaniach platnodci umozliwiajacych statkom wplyniegcie i wyplyniecie z portu,
czy tez nakladaniu nieproporcjonalnych kar za drobne bledy. Praktyki takie
moga prowadzi¢ m.in. do zakldcen w normalnych operacjach lub opdznienia
statkow prowadzace do podniesienia kosztow operacyjnych. W przypadkach,
w ktdrych kapitan odmawia spelnienia zadan, marynarze sa czgsto poddawani
fizycznym grozbom.

Powyzsze praktyki maja dalekosiezne konsekwencje, ktére nie tylko sa
szkodliwe dla operacji zeglugowych i spofecznosci portowych, ale moga réwniez
prowadzi¢ do powaznych skutkéw dla handlu i inwestycji tj. podniesienie kosztow,
co z kolei moze mie¢ negatywny wplyw na rozwoj spoleczny i gospodarczy.

Na ostatniej sesji, Komitet zatwierdzil, wraz z powyzej opisanymi
poprawkami do Zalgcznika Konwencji FAL, nowy standard, ktéry odnosi sie
do korupcji w przemysle morskim. Ma on dodatkowo stworzy¢ podstawe
w Konwencji do opracowania zalecen w tym temacie. Projekt zalecen
dotyczacych wdrozenia praktyk i procedur antykorupcyjnych bedzie przed-
miotem obrad na nastepnej sesji. Aktualnie s3 one opracowywane przez Grupe
korespondencyjna, ktoéra takze ma za zadanie rozwazenie ustanowienia modutu
w systemie GISIS informujacego na temat korupcji w przemysle morskim.

2.6. ZAGADNIENIA ZWIAZANE Z OCHRONA SRODOWISKA

Ograniczenie emisji gazow cieplarnianych. Ograniczanie emisji gazow
cieplarnianych (GHG) z transportu morskiego jest niewatpliwie jednym
z najwazniejszych zagadnien, ktérymi obecnie zajmuje sie MEPC”. Wynika
ona z realizacji przyjetej przez IMO w 2018 r. Wstepnej Strategii IMO w sprawie
redukcji emisji GHG®. Strategia przewiduje sukcesywna redukcje emisji GHG
z globalnego transportu morskiego w perspektywie roku 2030 oraz 2050.%
Wdrazanie strategii IMO wymaga uzgodnienia na poziomie IMO wielu
instrumentéw, ktére umozliwig osiagnigcie zalozonych w Strategii celow
redukcji emisji*’. Negocjacje skupiaja si¢ przede wszystkim na tzw. krétko-
terminowych $rodkach redukeji emisji GHG, mozliwych do przyjecia do 2023 r.

3 Maritime Anti-Corruption Network, https://www.imo.org/en/MediaCentre/Pages/Whats-
New-1570.aspx [dostep 12.09.2021 r.].

*7 MEPC 75/18, MEPC 76/15.

% https://www.imo.org/en/MediaCentre/HotTopics/Pages/Reducing-greenhouse-gas-emis-
sions-from-ships.aspx [dostep 12.09.2021].

3 Zob. szerzej: D. Lost-Sieminska, Obowigzek stosowania najlepszej dostepnej technologii
w ochronie srodowiska morskiego, Prawo Morskie 2021, t. XL, s. 125 i n.

0 D. Py¢, Ship Energy Efficiency Measures and Climate Protection, International Community
Law Review, 2021, 23(2-3), passim.
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oraz przechodza do fazy projektowania srodkéw $rednio i dtugoterminowych.
Obejmuje to m.in. sprawy operacyjnej efektywnosci energetycznej istniejacych
statkow (okreslanie rocznego operacyjnego wskaznika intensywnosdci emisji
wegla (Carbon Intensity Indicator - CII) oraz osigganego i wymaganego
wskaznika efektywnos$ci energetycznej dla statkéw istniejacych (Energy Effi-
ciency Existing Ship Index - EEXI), sprawy oceny wplywu projektowanych
srodkéw na panstwa (ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb krajow
rozwijajacych sie, w szczegdlnosci matych rozwijajacych si¢ panstw wyspiarskich
(Small Island Developing States - SIDS) i krajow najstabiej rozwinietych (Least
Developed Countries - LDC) oraz sprawy instrumentéw ekonomicznych na
rzecz redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

Podczas tegorocznej sesji Komitetu MEPC, przyjal on m.in. poprawki do
Zalacznika VI do Miedzynarodowej Konwencji o zapobieganiu zanieczyszczaniu
morza przez statki (MARPOL), ktére beda wymagaly od statkéw ograniczenia
emisji gazoéw cieplarnianych. Poprawki te lacza podejscie techniczne i eksploa-
tacyjne w celu poprawy efektywnosci energetycznej statkow, zapewniajac
réwniez wazne elementy skladowe dla przysztych $rodkéw redukcji emisji
GHG. Zaktadajg one m.in. ze statki otrzymaja klasyfikacje swojej efektywnosci
energetycznej (A, B, C, D, E - gdzie A jest ocena najlepsza). Te z nich ktore
otrzymywa¢ beda oceny A lub B, powinny, w stosownych przypadkach,
otrzyma¢ odpowiednie zachety ze strony administracji, wladz portowych
i innych zainteresowanych stron, wysylajac jednoczesnie silny sygnal do rynku
i sektora finansowego. Te statki, ktdre przez trzy kolejne lata otrzymywa¢ beda
oceng D lub kazdorazowo w przypadku otrzymania oceny E, musza przedlozy¢
plan dzialan korygujacych, aby wykaza¢, w jaki sposdb zostanie osiagniety
wymagany wskaznik (C lub wyzszy). Oczekuje sie, ze zmiany do Zalgcznika VI
do Konwencji MARPOL*' (przyjete w skonsolidowanym zmienionym Za-
faczniku VI), wejda w zycie w dniu 1 listopada 2022 r., a wymogi dotyczace
certyfikacji wskaznikéw EEXI i CII zaczng obowigzywa¢ od dnia 1 stycznia
2023 r. Klauzula przegladowa zobowigzuje IMO do dokonania przegladu
skutecznosci wdrozenia wymogéw CII i EEXI najp6zniej do dnia 1 stycznia
2026 r. oraz, w razie potrzeby, do opracowania i przyjecia dalszych zmian.

Wraz z poprawkami do Konwencji MARPOL, MEPC przyjal wiele
zwigzanych z nimi wytycznych*?, majacych na celu wsparcie wdrazania tych
poprawek.

Przyjety przez MEPC plan pracy w tym zakresie obejmuje:

1) Etap I — Zestawienie i wstepne rozpatrzenie propozycji srodkéow (wiosna

2021 do wiosny 2022);

*' Miedzynarodowa konwencja o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki, Dz.U.
z 2016 r. poz. 761.
42 70b. MEPC.332-339(76).
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2) Etap II - Ocena i wybor srodkéw do dalszego opracowania (wiosna
2022 r. do wiosny 2023 r.);

3) Etap III - Opracowanie $rodka(éw), ktéry(e) zostanie(g) stinalizowany(e)
w uzgodnionym(ych) terminie(ach).

Obecnie Komitet MEPC jest w trakcie rozwazan pomysiu utworzenia
Miedzynarodowej Rady ds. Badan i Rozwoju Morskiego® (IMRB), ktora
miataby by¢ finansowana z oplaty od paliwa wykorzystywanego w zegludze.
W trakcie przeprowadzonej dyskusji Komitet zauwazyl rézne opinie i obawy
dotyczace proponowanego mechanizmu, zaréwno w odniesieniu do aspektéw
administracyjnych, prawnych jak i tych zwigzanych z zarzadzaniem. W zwigzku
z tym, prace nad tym zagadnieniem beda kontynuowane na nastepnej sesji.

W tym miejscu warto wspomnie¢ réwniez o tym, iz na 75. sesji Komitet
MEPC przyjal rezolucje** dotyczacg zachecania panstw czlonkowskich do
opracowania i przedlozenia dobrowolnych krajowych planéw dzialania w celu
rozwigzania problemu emisji gazow cieplarnianych ze statkéw. Dzialania te
majag poméc m.in. w promowaniu wymiany do$wiadczen i informacji,
mobilizowaniu zasobéw krajowych oraz wspotpracy ze wszystkimi zaintereso-
wanymi stronami.

Ze wzgledu na bardzo rozbudowany charakter zagadnienia redukcji emisji
gazoéw cieplarnianych ze statkéw i mnogo$¢ koniecznych do rozstrzygniecia
w tym zakresie kwestii, cze$¢ z nich opracowywana jest w ramach prac
Miedzysesyjnej Grupy Roboczej IMO ds. redukcji emisji gazéw cieplarnianych
ze statkow (ISWG-GHG). Jest to grupa, ktéora MEPC powolal w celu
przyspieszenia prac i sprostania wyzwaniom o ktérych mowa we wspomnianej
powyzej Strategii. Spotyka si¢ ona zawsze przed sesja Komitetu i realizuje
zlecone jej przez Komitet zadania.

Efektywnos¢ energetyczna statkow oraz paliwa Zeglugowe. Ostatnim zagad-
nieniem, na ktére w opinii autorek warto réwniez zwroci¢ uwage jest temat
efektywnosci energetycznej statkéw oraz dostepnosci i jakosci paliw zeglugo-
wych. Temat ten jest przedmiotem obrad Komitetu MEPC od dluzszego czasu.
Podczas swojej ostatniej sesji przyjal on wiele wytycznych w tym zakresie, m.in.:
Wytyczne dla okre$lania minimalnych wartoéci napedu dla utrzymania
manewrowosci w warunkach niekorzystnych*, Wytyczne 2021 dotyczace
ukladu ograniczenia mocy na wale/silnika w celu spelnienia wymagan EEXI
i wykorzystania rezerwy mocy*®, Wytyczne dotyczace najlepszych praktyk dla
panstw czlonkowskich/panstw nadbrzeznych®” (ktére zawieraja m.in. formularz

*3 International Maritime Research and Development Board.
“ MEPC.327(75).

5 Okélnik MEPC.1/Circ.850/Rev.3.

6 Rezolucja MEPC.335(76).

47 Okélnik MEPC.1/Circ.884/Rev.1.
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licencji dostawcy paliwa), czy tez Poprawki do Wytycznych 2018 dotyczacych
metody obliczania osiggnietego wspolczynnika projektowego efektywnosci
energetycznej (EEDI) dla nowych statkéw®® (wprowadzajace obowigzek
raportowania uzyskanych wartosci EEDI i zwigzanych z nimi informacji, wraz
ze stosownym formularzem, do bazy danych EEDI). Temat ten jest nadal
rozwojowy i prace nad nim beda kontynuowane.

W mniejszym zakresie byl on przedmiotem obrad réwniez w MSC. Od
2019 r. Komitet ten pracuje nad opracowaniem dalszych $rodkow dla
zwigkszenia bezpieczenstwa statkow w zwiazku z korzystaniem z paliw
olejowych. Potrzeba opracowania przepiséw pojawita si¢ w zwiazku z wdroze-
niem limitu 0,50% zawartosci siarki w paliwie olejowym (poza obszarami
kontroli emisji). Aktualnie prace w tym temacie obejmuja m.in. opracowanie
poprawek do Konwencji SOLAS dotyczacych zglaszania potwierdzonych
przypadkéw, w ktoérych dostawcy paliwa nie spelnili wymagan IMO odnosnie
temperatury zaplonu i dziatan przeciwko dostawcom w takim przypadku oraz
opracowanie obowigzkowych wymagan dotyczacych dokumentowania tempe-
ratury zaplonu rzeczywistej partii paliwa podczas bunkrowania. Prace maja
zakonczy¢ sie w 2023 r.

WNIOSKI

Ostatnie dwa lata postawily przed IMO wiele wyzwan, z ktérymi Organizacja
musiala sie zmierzy¢, aby nadal sprawnie funkcjonowac i spelnia¢ powierzone
jej zadania. Pandemia COVID-19 bardzo dobitnie pokazala, ze digitalizacja
komunikacji i elektroniczny przeplyw informacji ma olbrzymie znaczenie dla
przyszlosci zeglugi morskiej. Zdalna komunikacja zapewnita kontynuacje prac
organom IMO i otworzyla nowe mozliwosci wspotpracy chociazby miedzyse-
syjnych grup korespondencyjnych, ktére moga od niedawna przeprowadzaé
spotkania w formie zdalnej. Niestety obecnie przeprowadzanie sesji w tej formie
niesie za sobg szereg ograniczen, w tym ograniczen czasowych. W dalszej
perspektywie Organizacja bedzie musiala wypracowa¢ rozwigzania, ktdre
zwieksza efektywno$¢ sesji i przyspiesza biezace prace.

Jednoczesnie za sprawa elektronicznej wymiany informacji od kilku lat
w IMO nastepuje staly wzrost liczby dokumentéw przesylanych na sesje
Komitetéw i Podkomitetéw, w tym dokumentéw zawierajacych propozycje
nowych tematéw prac. Na skutek tej tendencji organy IMO s3 coraz bardziej
obciazone pracg i nie s3 w stanie terminowo wywigzywac sie ze wszystkich
nalozonych zadan. Po dwoch ostatnich latach IMO nie moze sobie pozwoli¢

48 Rezolucja MEPC.332(76).
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na dalsze odkladanie kolejnych zagadnien do rozwazenia w przyszlosci.
Nastepne lata pokaza czy IMO uda si¢ rozwigza¢ powyzej przedstawione
problemy.

SELECTED ISSUES FROM THE CURRENT WORK OF THE
INTERNATIONAL MARITIME ORGANIZATION (IMO)

Keywords: seafarers’ situation, COVID-19 pandemic, maritime safety, protection of the
marine environment, IMO structure

Abstract

The purpose of this publication is to briefly present selected issues, that have been the
subject of the work of the International Maritime Publication in the last two years. For
IMO this was a period when the organization had to face very serious consequences of
the COVID-19 pandemic. It influenced not only the fate of thousands seafarers in this
industry, but also the functioning of the Organization itself, forcing to adopt innovative
and unprecedented solutions. Their effects are still clearly felt and have an impact on the
current as well as future work. Authors would like to draw the attention, inter alia, on
issues that have become pivotal in this difficult time and others that focus particularly
on aspects related to seafarers’ rights, autonomous ships, fraudulent registration and
fraudulent registries of ships, increasing safety in shipping, facilitating maritime trade
and protection of maritime environment. Simultaneously, it is worth stressing out that
the list of important issues presented in this paper is not exhaustive. The article also
briefly presents the organizational structure of IMO.
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