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OCHRONA WARTOSCI KULTUROWYCH

W MIEJSCOWYCH PLANACH
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
NA PRZYKLADZIE KAZIMIERZA

W KRAKOWIE

PROTECTION OF CULTURAL VALUES IN LOCAL SPATIAL PLANS
BASED ON THE EXAMPLE OF KAZIMIERZ IN KRAKOW

STRESZCZENIE

Przedmiotem artykutu jest sposob uwzglednienia i ochrony waloréw kulturowych w planach zagospodarowa-
nia przestrzennego po 1980 roku dla Kazimierza w Krakowie. Ponadto publikacja wspomina o dokumentach
stymulujacych rozwoj tego obszaru, ktére — wraz z wymienionymi planami — w sposob synergiczny wykre-
owaly wspotczesny obraz dzielnicy.

Artykut obrazuje ponadto zmiany w warsztacie planisty na przestrzeni ostatnich 40 lat oraz wymienia autorow

poszczegdlnych dokumentow, ktdre po uchwaleniu staja si¢ ,,anonimowym dobrem wspdolnym”, bedacym
podstawa zagospodarowania przestrzeni.

Stowa kluczowe: plan miejscowy, ochrona walorow kulturowych, Kazimierz, Krakow

ABSTRACT

The subject of the article is the manner in which cultural values in post-1980 spatial development plans for
Kazimierz in Krakow are to be considered and protected. Moreover, the publication mentions documents
stimulating the development of this area, which, in combination with the above-mentioned plans, have syner-
gistically created a contemporary picture of the district.

The article also illustrates changes in the tools and methodology of urban planning over the past 40 years and
cites the authors of particular documents which, after coming into force, have become an ‘anonymous common

good’ serving as the basis for spatial development.

Keywords: Local spatial plan, protection of cultural values, Kazimierz, Krakow

1. INFORMACJE OGOLNE

Przedmiotem artykutlu jest sposdb uwzglednienia
i ochrony waloréw kulturowych w dokumentach pla-
nistycznych sporzadzanych dla Kazimierza w Krako-
wie po 1980 roku.

Dokumentem otwierajacym analize jest szcze-
gélowy plan zagospodarowania przestrzennego

z 1987 roku dla Kazimierza i Stradomia. Nastep-
nie wspomniane s3 dwa opracowania operacyjne,
sporzadzone na potrzeby aktywacji, rewitalizacji,
jak réwniez ochrony obszaru Kazimierza, ktore
stanowia przyklad podejmowanych przez wiadze
Krakowa dziatan z lat 90. W skrocie przywoluje si¢
rowniez ustalenia planu ogélnego dla catego Kra-
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kowa z 1994 roku'. Na zakonczenie analizowany
jest dokument prawa miejscowego z 2017 roku,
uchwalony po czternastoletnim bezkrélewiu plani-
stycznym, zwigzanym z ostatecznym systemowym
uniewaznieniem planu ogdlnego i plandéw szczego-
lowych w 2003 roku.

Celem drugorzednym niniejszej publikacji jest
ukazanie zmian w warsztacie planisty na przestrzeni
40 lat projektowania urbanistycznego. Zaprezento-
wane w artykule uwarunkowania — ktore zazwyczaj
nie sa nigdzie publikowane — i zapisy poszczegol-
nych dokumentéw obrazuja jak réznorodne tema-
tycznie analizy wykonywali autorzy poszczegdlnych
dokumentoéw, aby na ich podstawie wylowi¢ naj-
wazniejsze dla obszaru informacje prowadzace do
ostatecznych rozwigzan, konkluzji i decyzji plani-
stycznych.

Celem trzeciorzednym jest udokumentowanie,
kto faktycznie sporzadzal dokumenty planistyczne,
ktére potem ustanowione jako prawo miejscowe,
staly si¢ ,,anonimowym dobrem wspolnym” ksztat-
tujgcym naszg przestrzen i wplywajacym znaczaco
na codzienne funkcjonowanie.

Wywdd i1 analizy przeprowadzane w artykule
opieraja si¢ na badaniu dokumentéw zwigzanych z:
planami zagospodarowania z 1987 roku, 1994 roku
12017 roku oraz dwoma programami operacyjnymi
z lat 1989 1 1994. Istotne dla tematu byty publika-
cje i opracowania sporzadzone m.in. dla obszaru
Kazimierza z zakresu rewitalizacji (Kope¢, 2018,
Murzyn 2006), publikacje historyczne (Chwalba,
2004, Krasnowolski, 1992, Purchla, 1979, Rozek,
2010), publikacje o charakterze krajobrazowym
(Bogdanowski, 1985, Bohm, 1981), a na zesta-
wienie ze sobg tych pigciu gtéwnych opracowan
(plandéw 1 programoéw operacyjnych) wpltyw miat
artykutu Zbigniewa K. Zuziaka O synergii planu
w urbanistyce (Zuziak, 2017). Walory kulturowe
rozpoznawano ponadto na podstawie wpisow do
rejestru zabytkdéw obszaru Stradomia i Kazimierza
oraz Lak $w. Sebastiana, wpisow do rejestru zabyt-
koéw poszczegolnych obiektow oraz kart obiek-
tow ewidencyjnych znajdujacych si¢ na obszarze
Kazimierza. Ukazanie zmian w warsztacie planisty
odbywa si¢ poprzez pordéwnanie, przedstawienie
oraz analiz¢ szczeg6lnie tych uwarunkowan, jakie
sporzadzone zostaly na potrzeby planow miejsco-
wych z 1987 12017 roku.

W artykule pomija si¢ plan ogoélny z 1988 roku ze wzglgdu
na fakt, ze byt on uchwalony zaledwie rok od chwalenia
planu szczegdtowego z 1987 roku i jego ustalenia byty wo-
bec niego nadrzgdne.
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2. WARTOSCI KULTUROWE
WYSTEPUJACE NA OBSZARZE
KAZIMIERZA
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Na samym poczatku niezbedne jest zdefiniowanie
warto$ci kulturowych, w celu okreslenia podmiotu
ochrony w dokumentach planistycznych.

Zasob warto$ci kulturowych, na potrzeby niniej-
szego wywodu, w uproszczeniu ograniczy¢ mozna
do ,,zabytkow” rozumianych w mysl ustawy o ochro-
nie zabytkéw (Ustawa, Dz. U. 2003, nr 162, poz.
1568)2. Zasob ten w 1987 roku byt mniejszy/wezszy
niz w 2017 roku, o czym $wiadcza np. daty wpisu
do ewidencji i rejestru zabytkow poszczegodlnych
obiektow. Jako przyklad mozna przywolaé wpisy
obszarowe Kazimierza do rejestru zabytkow z dnia
23 lutego 1924 roku o numerze A-12 (il. 1) oraz
druga decyzja z dnia 18 lipca 2011 roku o numerze
A-1273/M (il. 2). Przyktad pokazuje, ze sporzadza-
jac plan w 1987 roku autorzy mieli $wiadomos¢, ze
tylko fragment Kazimierza jest w rejestrze zabyt-
koéw, a autorzy w 2017 roku uwzgledniali juz caty
obszar Kazimierza jako wpisany do rejestru i uznany
za warto$¢, ktorg nalezy chroni¢ w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego (dalej
mpzp).

Na obszarze Kazimierza znajduje si¢ 137 obiek-
tow wpisanych do rejestru zabytkow (il. 3), do
ktorych zaliczaja si¢ koscioly wraz z zatozeniami
klasztornymi, synagogi oraz cmentarz, szpitale,
elementy obronne oraz kamienice mieszkalne. Na
obszarze znajdujg si¢ ponadto 403 obiekty ujete
w ewidencji zabytkow (il. 4), do ktorych zaliczaja
si¢ glownie kamienice mieszkalne oraz przyklady
architektury przemystowej, dawne szkoly, szpitale,
domy modlitwy.

Na zakonczenie tego skrotowego zestawienia
warto$ci kulturowych warto przytoczy¢ jedno z naj-
wazniejszych uwarunkowan, a mianowicie to, ze
obszar planu znajduje si¢ na terenie wpisanym na
liste $wiatowego dziedzictwa UNESCO (1978 rok)
oraz w strefie buforowej tego obszaru (2011 rok).
Ponadto caty obszar planu znajduje si¢ w obszarze
Pomnika Historii (1994 rok).

W niniejszym artykule przywotuje si¢ jedynie podstawo-
we informacje o wartosciach kulturowych wystgpujacych
na obszarze Kazimierza wg stanu na 2017 rok, odsylajac
zainteresowanego czytelnika do opracowan problemowych
takich jak [pozycje 13, 14 w zestawieniu dokumentéw nie-
publikowanych], gdzie wymieniane sg réwniez inne war-
tosci kulturowe z zakresu krajobrazu, archeologii, sztuki
ogrodowej itd.



3. MIEJSCOWY PLAN SZCZEGOLOWY
ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO
I REWALORYZACIJI (1989)

Miejscowy plan szczegdtowy zagospodarowania
przestrzennego dla Kazimierza i Stradomia zostat
zatwierdzony uchwatg Nr XXVII/157/87 Rady Naro-
dowej Miasta Krakowa z dnia 25 marca 1987 roku,
a ogloszony w dzienniku urzgdowym wojewddztwa
krakowskiego nr 5., poz. 33. Plan zostal sporza-
dzony na podstawie ustawy o planowaniu z 1984
roku (Ustawa, Dz. U. 1984, nr 35, poz. 185), w tech-
nice czarno-biatej, w skali 1:1000. Plan opracowano
w Biurze Rozwoju Krakowa w latach 1980-1987:.
Gtownym projektantem tematu byl Henryk Sta-
wicki wraz z zespolem w sktadzie: Jacek Hamada,
Marta Krol oraz Kazimierz Pencakowski. Autorzy
z zakresu komunikacji to: Wlodzimierz Zalewski,
Stanistaw Albricht, sprawdzajagca — Alina Janow-
ska-Cioncka, a za infrastruktur¢ odpowiadala Sta-
nistawa Jastrzab. Kierownikami pracowni w trakcie
sporzadzania dokumentu byli: Leszek Kaczmarski,
Marek Golonka, Tadeusz Baginski, a pdzniej J. Bar-
del. Generalnym projektantem byt Leszek Kaczmar-
ski, a p6zniej Zygmunt Ziobrowski, a dyrektorem
Biura Rozwoju Krakowa byt Ryszard Kinda.

Na potrzeby dokumentu sporzadzono szero-
kie analizy i uwarunkowania utrwalone w postaci
plansz o formacie 1x1m, w skali 1:1000 lub 1:2000,
podklejanych na podktadach z aluminium. Ponad
35 plansz, datowanych na lata 1980-1987, przed-
stawiato m.in. informacje o nastgpujacej tematyce:

sylwety i pierzeje zespolu zabytkowego — ana-
liza sylwety miasta od strony potudniowej oraz od
strony zachodniej (il. 5); komunikacja — uktad

docelowy warianty I, II; plan operacyjny — zakres
i etapowanie dzialan inwestorskich; uzytkowanie
budynkow — poszczegolne kondygnacje; studium
urbanistyczno-architektoniczne widokdéw wnetrz,
ulic, placow i blokéw (il. 6); podstawowe zatozenia
urbanistyczne — warianty, analiza mozliwosci inge-
rencji w tereny; analiza mozliwos$ci zmian funkcji
budynkow; koncepcja uzbrojenia terenu w elektro-
energetyke, cieplownictwo i telekomunikacje; model
programowo-funkcjonalny w wariantach [-V; strefy
gabarytowe w uktadzie pionowym skala.

Zebrane uwarunkowania bardzo rzetelnie odda-
waly aktualny stan uzytkowania i wykorzystania
tego terenu. Zawieraly m.in. uzytkowanie kazdej
kondygnacji wszystkich budynkéw na catym obsza-

3 Lata, na ktore datowane sa najmtodsza i najstarsza plansza

uwarunkowan, do ktérych dotart autor niniejszego artykutu.
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rze planu miejscowego z podziatem na: mieszkal-
nictwo wielorodzinne, mieszkalnictwo zbiorowe,
ustugi podstawowe: ztobki, przedszkola, szkoly
podstawowe, przychodnie, apteki, ustugi handlu,
rzemiosta, gastronomi, o§wiaty, nauki, kultury, zdro-
wia, sportu, turystyki, tacznos$ci, inne, administracja,
urzadzenia elektroenergetyczne i gazowe oraz zaple-
cze komunikacji (patrz il.7).

Wykonane analizy prognozowaty zmiany i warian-
towaty rozne rozwigzania, np. w analizie mozliwo-
$ci zmiany funkcji w budynkach wskazywane byty
réwniez budynki do wyburzenia, konieczna zmiana
sposobu uzytkowania, wskazana zmiana sposobu
uzytkowania (il. 6). Wariantowe zatozenia komunika-
cyjne w uwarunkowaniach zaktadaty np. wylaczenie
z ruchu czesei ulic: Jozefa, Szerokiej, Krakowskiej,
Placu Wolnica, okreslajac je jako podstawowe ciagi
piesze. Opracowania wskazywaly realizacje na calej
dhugosci ulicy Halickiej drogi wzdhuz toréw kolejo-
wych wraz z realizacjg tam czterech parkingow wie-
lokondygnacyjnych oraz zakladaly realizacje duzej
drogi biegnacej po potudniowej stronie Wisty — na
obecnym Podgérzu. Warto w tym miejscu wspomniec
o planowanej ktadce nad Wisla w okolicach kosciota
$w. Stanistawa na Skatce, w miejscu dzisiejszej ktadki
0. Laetusa Bernatka oraz o wyznaczeniu przebiegu
postulowanej linii metra SKM ze stacjami, ktorej nie
doczekali$my si¢ do dzis.

Efektem opracowanych uwarunkowan byt miej-
scowy plan szczegdtowy zagospodarowania, kto-
rego podstawowe zatozenia urbanistyczne zostaty
wybrane sposrod przedstawionych wariantow.

Plan sktadat si¢ z rysunku planu (il. 8, il. 9) oraz
czesci tekstowej w formie tabelarycznej. Tabela tek-
stu planu miejscowego (il. 10), oprocz niezbednych
oznaczen terenu wraz z numerem porzadkowym,
symbolem funkcjonalnym, powierzchnia, zawierata
kolumny opisujgce: uzytkowanie terenu w okresie
perspektywicznym, uwarunkowania urbanistyczne
i architektoniczne, zagospodarowanie terenu w okre-
sach etapowych (kol. 5), graniczne wielkosci liczbowe
(kol. 6), zasady realizacji zabytkdéw i sposob ochrony
konserwatorskiej struktury zabytkowej (kol. 7) oraz
informacje o zagospodarowaniu terenu w stanie ist-
niejacym / zakres zachowania stanu istniejacego.

Plan przewidywal nastgpujace funkcje na swoim
obszarze: Mieszkalnictwo wielorodzinne (MW),
Ustugi rzemiosta (UR), Ustugi istniejace (UI), Ustugi
Oswiaty, (UO), Ustugi Kultury (UK) — np. boznice,
Ustugi centrotworcze (UH), Administracja (A), Zielen
cmentarna (ZC), Zielen parkowa (ZP) i inne. Ochrona
wartosci kulturowych wskazywana jest precyzyjnie,
a dla wartosciowych obiektow (nie wskazuje si¢ ich na
rysunku planu) zazwyczaj ustalano w tabeli, w ramach
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ochrony konserwatorskiej, ,,sanacje”, ,.konserwacije”
lub czasem ,,modernizacje”. W celu ochrony substancji
urbanistycznej, jak rowniez i ksztattowania struktury
urbanistycznej obszaru na rysunku planu klarownie
i logicznie wyznaczono kwartaty zabudowy oraz tereny
wolne od zabudowy; oznaczono istotne elementy usta-
len planistycznych, takie jak: elewacje wymagajace
specjalnego opracowania (np. szczyty); obiekty projek-
towane o szczegdétowo okreslonych lub orientacyjnych
gabarytach; specjalne wymagania co do wysokosci
obiektow z podziatlem na obnizenie lub podwyzszenie
budynku (wyrazone w kondygnacjach); obnizenie lub
podwyzszenie dachu (wyrazone w metrach, np. +5 m,
- 8 m); oznaczono nowe budynki projektowane z wyso-
kos$cig wyrazong w kondygnacjach; oznaczono obiekty
do rekonstrukceji catkowitej Iub czeSciowej oraz rozry-
sowano mury obronne Kazimierza, ktére mialy zostac¢
przeznaczone do adaptacji i rewaloryzacji, rekonstruk-
cji lub odtworzenia §ladow w terenie. Na rysunku nie
ma dodatkowych informacji z zakresu archeologii czy
wspomnianego i funkcjonujgcego juz wpisu obszaru
na liste¢ dziedzictwa UNESCO, ale zdaniem autora
niniejszego artykutu, zapisy szczegdtowe uwzgledniaty
wazne dla tych obszarow ograniczenia.

4. STUDIUM OPERACYJNE REWITALIZACJI
DAWNEGO ,,MIASTA ZYDOWSKIEGO”
NA KAZIMIERZU (1989)

W dwa lata po sporzadzeniu planu szczegdlowego
opracowano w Biurze Rozwoju Krakowa* Studium
operacyjne rewitalizacji ,,Miasta Zydowskiego”.
Dokument zostal ukonczony w grudniu 1989 roku.
Gléwnym projektantem tematu byt Henryk Aleksan-
der Stawicki, kierownikiem pracowni byt Wiestaw
Mancewicz, dyrektorem Biura — Ryszard Kinda,
a gtldwnym Architektem Miasta Krakowa — Zbigniew
K. Zuziak. Trescig opracowania byly Propozycje
inwestycyjne obiektow zabytkowych i projektowanych
w dawnym Miescie Zydowskim. Dokument sktadat sig
z tekstu zawierajacego cel dziatan, cel przyjetej stra-
tegii postgpowania, zarys przyjetej strategii postgpo-
wania prowadzacej do ozywienia miasta, zestawienie
nieruchomosci bedacych przedmiotem opracowa-
nia (13 zespotéw). Ponadto opracowanie zawierato
4 plansze pt. Kazimierz w $rédmiesciu Krakowa (nr
1), Miasto Zydowskie w Kazimierzu Krakowskim
(nr 2), Kompozycja przestrzenna cze$ci Kazimierza
zamieszkatej przez Zydoéw (nr 3), Rewitalizacja Mia-
sta Zydowskiego (nr 4). Na potrzeby opracowania
zestawiono fotografie pierzei ulicznych: ul. Jozefa,

4

Siedziba Biura Rozwoju Krakowa (BRK) miescita si¢ na
ul. Przy Rondzie 12 w Krakowie.
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ul. Szerokiej oraz inne zdjecia obiektow z lat 80.
(il. 12, 13) obrazujace 6wczesny, zdecydowanie nie-
satysfakcjonujacy i mato estetyczny, stan utrzymania
budynkdéw, ulic, murow itd. na Kazimierzu.

Opracowanie mialo charakter operacyjny, pro-
ponujac konkretne rozwigzania w przestrzeni Kazi-
mierza. Jak podajg autorzy opracowania, miato ono
na celu rozpowszechnienie wiedzy o istniejgcych
mozliwosciach oczekujgcych na podjecie’. General-
nie dziatania inwestycyjne byty zgodne z obowiazu-
jacym planem szczegdélowym sporzadzonym przez
tych samych autorow dwa lata wezesniej i doprecy-
zowaly jego tres¢, przedstawiajac mozliwosci inwe-
stycyjne w atrakcyjnej formie.

Studium stanowilo dokument majacy da¢ impuls
do podejmowania dziatan w przestrzeni Kazimierza,
jakkolwiek wspoélczesna analiza dokumentu wska-
zuje, ze nieruchomosci przeksztatcily sig, ale nieko-
niecznie w zgodny ze Studium sposob.

5. KAZIMIERZ — PLAN DZIALAN (1993-1994)

Kolejnym dokumentem operacyjnym jest Kazi-
mierz — plan dzialan, opracowany przez miasta
Krakow, Edynburg i Berlin w ramach programu Unii
Europejskiej ECOS, 1993-1994. W sktad zespolu
projektowego wchodzili: David Cameron (Edynburg),
Zbigniew K. Zuziak (Krakow), Kazimierz Trafas
(Krakow), Matgorzata Walczak (Krakow), Bogustaw
Krasnowolski (Krakow), David Beveridge (Edyn-
burg), Graeme Gainey (Edynburg), David Gainey
(Edynburg), Dieter Geffers (Berlin), Jan Knoop (Ber-
lin). Mapy, diagramy i aksonometrie do opracowa-
nia wykonywata pracownia architektoniczna Wizja
w osobach Stanistawa Denko oraz Wojciecha Korbela.

Efektem pracy zespotu jest dokument analizujacy
histori¢, warunki spoleczne i ekonomiczne, walory
przestrzenne oraz sygnalizujacy problemy wystepujace
w obszarze. Dokument zbierat do§wiadczenia Edyn-
burga i Berlina w rozwigzywaniu problemow obszarow
zdegradowanych. Program ustalit misje i zasady ogolne,
cele strategiczne, zadania do wykonania i instrumenty
realizacji. Celem projektu byta rewitalizacja i rewalory-
zacja Kazimierza dla dobra jego mieszkancow poprzez
inicjowanie, kontrole i koordynacje zmian w zagospo-
darowaniu przestrzennym, poprawg warunkow srodo-
wiska oraz ozywienie dziatalnosci kulturalnej — tak,
aby przeksztatci¢c Kazimierz w atrakcyjng i prezng eko-
nomicznie czes¢ miasta Krakowa o migdzynarodowym
znaczeniu i 0 wyrazistej i mocnej tozsamosci kulturowej
(Cameron i in., 1993-1994).

5 Pozycja nr 5 w zestawieniu dokumentéw niepublikowa-

nych, s. 5.



Dokument stanowit kolejny kreatywny impuls do
podejmowania dziatan w przestrzeni Kazimierza. Ana-
liza Planu dziatan wskazuje jednak, Zze nieruchomosci
nie przeksztalcity si¢ w proponowany sposob, pomimo
ze juz wtedy obszar zaczat si¢ zmienia¢. Nalezy w tym
miejscu zauwazy¢, ze niektdre programy lub dziata-
nia inwestycyjne wykraczaty poza obowigzujacy plan
szczegOtowy z 1987 roku lub byly z nim niezgodne,
a wigc nie mozna bylo ich zrealizowa¢ bez zmiany
dokumentu, co stato si¢ dopiero w 2017 roku lub do
czasu jego uniewaznienia w 2003 roku.

6. MIEJSCOWY PLAN OGOLNY Z 1994 ROKU

Réwnoczesnie z powyzszym Planem dziatan przy-
jeto miejscowy plan ogdlny zagospodarowania
przestrzennego Miasta Krakowa. Plan zatwierdzony
zostal uchwatg Nr VII/58/94 Rady Miasta Krakowa
z dnia 16 listopada 1994 roku‘. Plan ten zostanie
omoéwiony pokrotce, gdyz w paragrafie 4 planu zapi-
sano, ze ustalenia 9 planéw szczegotowych zagospo-
darowania przestrzennego z lat 1987-1994, w tym
plany zespotu zabytkowego Kazimierza i Strado-
mia zachowujg moc. Ponadto ustalenia tych planow
maja pierwszenstwo przed ustaleniami miejscowego
planu ogdlnego zagospodarowania przestrzennego

Miasta Krakowa. Sa to szczegoélnie wazne zapisy,

biorgc pod uwagg fakt, ze plan ogoélny z 1994 roku

bedacy prawem ,,przykryt” swym obszarem istnie-
jace i obowigzujace akty prawa miejscowego’.

Teren Kazimierza znajdowat si¢ w przeznacze-
niach: Obszar Mieszkaniowy — M2, Obszar Miesz-
kaniowy — M3, Obszar Mieszkaniowo-Ustugowy,
Obszar Ustug Komercyjnych — UC, Obszar Ustug
Publicznych — UP, Obszar Urzadzen Komunikacyj-
nych — KU. Obszar planu przyporzadkowany byt
do dwoch kodow (317 oraz 76) okreslajacych strefy,
ktorych zapisy nalezy bra¢ pod uwagg, w celu:

— zachowania wyjatkowych wartosci kulturowych
zatozen miejskich, podmiejskich, wiejskich, osie-
dlowych, sakralnych, fortyfikacji, cmentarzy, za-
chowanych w uktadzie i substancji,

— poprawy w centrum miasta standardow jakos$ci
$rodowiska, w tym gtéwnie jakosci powietrza,

— intensyfikacji wykorzystania terenow o szczegol-
nie dobrej dostepnosci komunikacyjnej i central-
nym potozeniu w miescie oraz podniesienia ich
atrakcyjnos$ci dla turystow i biznesu, a takze dla
nadania im charakteru reprezentacyjnego,

Sktad autorski tego dokumentu znajduje si¢ w publikacji
(Lasocha, 2020).

Wigcej informacji na temat struktury tego dokumentu moz-
na znalez¢ np. w publikacji (Lasocha, 2014).
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— odtworzenia i1 uzupetnienia wysokich warto$ci
kulturowych; zalozen miejskich, podmiejskich,
wiejskich, osiedlowych, sakralnych, parkowych,
fortyfikacji, cmentarzy, czgsciowo zachowanych
w uktadzie i substancji,

— zachowania harmonijnosci bliskiego planu wido-
ku, dbatosci o to, aby nie zaklocié i nie przestonié
istotnej czgéci widoku lezacej w glebi, stanowia-
cej gtowny przedmiot ochrony.

Plan zawieral wiec zapisy i postulaty o zacho-
waniu wyjatkowych wartosci kulturowych zalozen
miejskich, sakralnych, fortyfikacji i cmentarzy. Co
wiecej, plan chronit elementy krajobrazowe w skali
lokalnej i ogoélnomiejskie;j.

7. MIEJSCOWY PLAN
ZAGOSPOADAROWANIA
PRZESTRZENNEGO DLA OBASZRU
»KAZIMIERZ” 2017

W dniu 8§ listopada 2017 roku Rada Miasta Krakowa
uchwalita miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego dla obszaru ,,Kazimierz” (Miejscowy...,
2017). Plan sporzadzalo Biuro Planowania Prze-
strzennego UMK® (dalej BP), a glownym projektan-
tem planu byl Marceli Lasocha (autor artykutu) wraz
z zespotem w sktadzie Aleksandra Rembowska-W6j-
cik oraz Agata Walczak. Dyrektorem BP (p6zniejszego
wydzialu) byta Bozena Kaczmarska-Michniak (corka
kierownika zespolu sporzadzajacego plan w 1987
roku), a zastepca dyrektora — Elzbieta Szczepinska.
Kierownikami pracowni urbanistycznej byli Tomasz
Babicz oraz Jolanta Czyz, pracowni branzowej —
Pawet Mleczko. Pozostate osoby biorace udziat przy
sporzadzaniu dokumentu to: Agata Budnik (zagad-
nienia przyrodnicze), Anna Lesniak (infrastruktura),
Kazimierz Goras, Lukasz Kusak (komunikacja), Beata
Pacana (opracowanie kartograficzne) oraz Grzegorz
Janyga (zagadnienia formalno-prawne).

Cyfrowe uwarunkowania’ sporzadzone na
potrzeby planu miejscowego skladaly si¢ z inwenta-
ryzacji terenu, analizy aspektow, takich jak: struktura
zabudowy, funkcja zabudowy (catych budynkéw), ana-
liza walorow architektoniczno-krajobrazowych, wyso-
kosci zabudowy, komunikacja, struktura wiasnosci,
infrastruktura techniczna, analiza uwarunkowan histo-
rycznych, uwarunkowania wynikajace z dokumentdéw
planistycznych (lokalnych i ponadlokalnych, w tym
juz nieobowigzujacych), wyniki konkurséw urbani-

Siedziba Biura Planowania Przestrzennego UMK miescita
si¢ na ul. Sarego 4 w Krakowie.

Pozycja nr 14 w zestawieniu dokumentéw niepublikowa-
nych.
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stycznych, wydanych decyzji administracyjnych, ana-
lizy kart obiektow ewidencyjnych i wpiséw do rejestru
zabytkow, analizy wnioskoéw przesytanych przez inne
wydziaty Urzedu Miasta Krakowa. Ponadto niezb¢dna
przy sporzadzeniu dokumentu planu miejscowego
byla analiza zasadno$ci przystgpienia do sporzadzania
planu miejscowego, opracowanie ekofizjograficzne,
wykazy wnioskow sktadanych do planu oraz opraco-
wanie Aktualizacja czeSci konserwatorskiej studium
waloryzacji przestrzeni publicznej dzielnicy Kazimierz
pod katem opracowania wytycznych dla wykonania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
zostalo wykonane przez Pracowni¢ dokumentacji
naukowo-historycznej Pracowni Konserwacji Zabyt-
kéw ARKONAY. Wytyczne z uwarunkowan zostaty
naniesione m.in. na analiz¢ graficzng Dopuszczalne
przemiany przestrzenne (il. 17), ktéra postuzyta do for-
mulowania ustalen planu miejscowego.

Sporzadzone uwarunkowania  zdefiniowaty
i okreslity dziedzictwo kulturowe wystepujace
na obszarze Kazimierza. Dziedzictwo to w planie
miejscowym jest chronione poprzez jego literalne
wypunktowanie w tek$cie uchwaty, oznaczenie na
rysunku planu miejscowego oraz okres$lenie w sto-
sunku do wszystkich zabytkéw i1 obiektow fron-
towych zakresu mozliwych robot budowlanych!
polegajacych na:

— ochronie (zakaz wprowadzania zmian w obiekcie),

— podniesieniu tylnej elewacji budynku,

— podniesieniu tylnej elewacji i kalenicy budynku,

— podniesieniu kalenicy budynku i realizacji dachu
symetrycznego,

— nadbudowie (elewacja i kalenica budynku do gory).

Analogicznie do planu z 1987 roku mpzp kazdora-
zowo 1 precyzyjnie okresla dla poszczegolnych nieru-
chomosci zakres mozliwych przemian przestrzennych,
a wiekszo$¢ budynkow w obszarze tzw. ,,Historycz-
nego Kazimierza” otrzymata pelng ochrong poprzez
nakaz ochrony bryty i gabarytow budynku (por. il. 18).
W strefie tzw. ,,Historycznego Kazimierza” ustalenia
konserwatorskie sg najbardziej restrykcyjne, zaka-

Opracowanie sklada si¢ z dwoch glownych dzia-
tow, ktore szczegdtowo charakteryzuja poszczegdlne
cenne obiekty oraz wngtrza urbanistyczne, jak row-
niez formutuje dla nich wytyczne konserwatorskie.
Studium zwraca uwagg rowniez na konieczno§¢ wykona-
nia badan archeologicznych oraz zaznaczenie w przestrze-
ni obiektow aktualnie nieistniejacych, a pelniacych wazna
rolg dla historii miejsca, np. pierwotny ksztalt rynku, mur
Miasta Zydowskiego, nieistniejacy cmentarz i ko$ciot
$w. Wawrzynca.

Ten sposob podejscia do tematu ochrony dla poszczegol-
nych obiektéw wartych ochrony w planie miejscowym zo-
stal pierwszy raz zastosowany przez autora w planie ,,Stare
Podgoérze-Mateczny” w Krakowie (autorzy: Jolanta Czyz,
Stanistaw Prochwicz, Marceli Lasocha).
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zano tutaj realizacji dachow zielonych, wertykalnych
ogrodow i §cian zielonych, dachow ptaskich, ustalono
nakaz realizacji dachow symetrycznych w budynkach
frontowych, ustalono zakaz realizacji parkingéw pod-
ziemnych (poza wymienionymi przypadkami).

Lad przestrzenny i porzadek architektoniczny
chroniony jest poprzez tekstowe zapisy planu odno-
$nie do elewacji oraz dachéw budynkow, dla ktd-
rych okre$lono sposoby wykonczenia i parametry.
Ponadto w planie okreslono sposéb ksztaltowania
zabudowy, tak aby obiekty budowlane na danej
dzialce budowlanej byly nizsze od poziomu kalenicy
budynku frontowego.

W ksztattowaniu tkanki urbanistycznej nadrzgd-
nym celem jest takie jej uformowanie, aby budynki nie
byly wyrownywane do najwyzszego, lecz aby ,,sky-
line” obszaru byt zréznicowany i atrakcyjny — co jest
obecnie wyrdzniajaca cechg tego obszaru i co byto pod-
kreslane w wytycznych WKZ do mpzp (il. 18).

W celu precyzyjnego okre§lenia wysokosci
budynkéw oraz ich goérnych krawedzi elewacji fron-
towych w planie okreslano ten parametr uzywajac
wzglednej 1 bezwzglednej wysokosci zabudowy™.

Ochrona uktadu przestrzennego — struktury
urbanistycznej Kazimierza — w planie miejsco-
wym jest realizowana poprzez klarowne okreslenie
przeznaczen terenu. W planie wyznacza si¢ tereny
przeznaczone pod zabudowe¢ — tereny mieszka-
niowe wielorodzinne i ustugowe, oznaczone sym-
bolem MW/U i U oraz wolne od zabudowy tereny
ulic KDZT, KDLT, KDDT, KDD, tereny zieleni
o symbolach ZP, ZPz, ZPs, ZPc¢ i tereny sportu US
(patrz il. 19). W ten sposéb zachowuje si¢ i chroni
wyksztalcone dotychczas kwartaly zabudowy.
Ochronie podlegaja réwniez wyksztalcone histo-
ryczne wnetrza kwartalow, na ktorych wyznacza sie
tereny zieleni towarzyszacej zabudowie, oznaczone
symbolem ZPz.

Wprowadzanie nowej zabudowy odbywaé sie¢
moze jedynie na poszczegodlnych dziatkach wska-
zanych w ustaleniach planu, co ma prowadzi¢ do
uzupetienia kwartalow zabudowy. Plan ustala
mozliwo$¢ lokalizacji budynkéw bezposrednio przy
granicy z sgsiednig dziatka budowlang oraz ustala,
ze caly obszar planu stanowi obszar zabudowy
srodmiejskiej, co pozwoli na kontynuacje obecnego
charakteru zabudowy.

W mpzp ustalono ponadto nakaz ochrony istnie-
jacych muréw obronnych Kazimierza, a w niektorych

12 -Warto$¢ odczytywano ze skanowania laserowego Krakowa

z 2013 roku LIDAR (przekroje i odczyt punktéw maksy-
malnych dostgpne sa w dokumentacji cyfrowej planu, prze-
chowywanej w BP UMK).
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miejscach nakaz ich rekonstrukcji lub ekspozycji
przy zagospodarowaniu terenow.

Na zakonczenie nalezy doda¢, ze plan miejscowy
z 2017 roku traktuje odmiennie — niz dotychczasowe
dokumenty — tereny klasztorow, ktore w planach uwa-
zane byly za obszary ushug z zakresu kultu sakralnego.
Tereny klasztorow mpzp przeznacza pod tereny zie-
leni sakralnej, uwzgledniajac istniejgca tam zabudowe.
Przeznaczenie pod zielen prowadzi do sytuacji, Ze nie
mozna tam prowadzi¢ praktycznie zadnych inwestycji
(oprocz dopuszczonych remontéw), co bezwzglednie
chroni ten obszar przed przeobrazeniami.

Majac na uwadze zestawienie powyzszych zapi-
sow ochronnych mozna uznaé, ze plan wystarczajaco
chroni swoimi zapisami walory kulturowe wystgpu-
jace na obszarze Kazimierza, jakkolwiek dopiero
dluzszy czas pokaze jego skutki przestrzenne.

8. PODSUMOWANIE

Analiza przywolanych dokumentéw wskazuje na
utrzymanie formy i sposobu zapiséw planistycznych,
a przede wszystkim zapiséw ochronnych dla historycz-
nego obszaru Kazimierza. Plany zagospodarowania
(szczegdtowy z 1987 i miejscowy z 2017 roku) wska-
zywaly literalnie sposoby i wartosci poszczegdlnych
obiektow, kwartatow, ulic itd., ktore nalezy chronic.

Zaskakujace jest, ze zapisy planéw zagospodaro-
wania uchwalonych na przestrzeni 30 lat — w 1987
12017 roku — pomimo zupeknie innej podstawy praw-
nej i systemu warto$ci (socjalizm/kapitalizm) zawieraty
relatywnie podobne ustalenia dotyczace: mozliwych
przemian w przestrzeni, np. catkowita ochrona, nadbu-
dowa budynkow czy budowa nowych budynkow
w postaci plomb urbanistycznych. Oba plany chronily
przebieg i charakter historycznych muréw obronnych
na Kazimierzu. Oba plany zwracaty uwagg na sylwete
1 postrzeganie panoramy miasta oraz ochrong i zacho-
wanie, a nawet poprawe widokoéw czynnych i biernych
z 1 na obszar Kazimierza. Oba plany precyzyjnie chro-
nity warto$ci kulturowe swoimi zapisami.

Prace nad uwarunkowaniami i planem dla Kazi-
mierza z 1987 roku trwaty okoto siedmiu lat. Uwa-
runkowania zbierajg szerokie spektrum informacji
o0 terenie, a co najwazniejsze — wariantuja przyszty
rozwoj (czego obecnie si¢ nie praktykuje w pracach
urbanistycznych w Krakowie). Najkorzystniejszy
wariant byl formutowany/przeksztalcany w plan
szczegotowy 1 zostal zaakceptowany przez Radg
Narodowa Miasta Krakowa.

Prace nad uwarunkowaniami i planem miejsco-
wym dla Kazimierza z 2017 roku trwaty trzy lata.
Wspolczesnie uwarunkowania zbierane sg szybciej,
czgsto z wykorzystaniem narzedzi GIS, zapisywane
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sa w wersji elektronicznej. Zakres tematyczny jest
réwniez szeroki, jakkolwiek inny w stosunku do lat
80. Jednym z istotnych zagadnien jest sprawa wlasno-
$ci nieruchomosci w kontek$cie zadan publicznych
gminy i jej finansow, na co kladzie si¢ wspotczesnie
nacisk, a inwentaryzacja prywatnych nieruchomo-
sci jest zdecydowanie ograniczona (nie dochodzi do
analizy funkcji kondygnacji i prywatnych mieszkan,
a tym bardziej planowania tam przysztej funkcji).

Nalezy zwroci¢ uwage, ze zasob wartosci kultu-
rowych: liczba zabytkow, obszar zabytkowy, warto-
$ci chronione, zmieniajg si¢ na przestrzeni lat, a w
przeciagu ostatnich 30 lat wiele obiektow znajdu-
jacych si¢ na Kazimierzu zostalo uznanych przez
stuzby konserwatorskie za zabytkowe. Pomimo ze
oba plany chronig wartosci kulturowe i z poszano-
waniem traktujg historyczny obszar Kazimierza,
to nalezy je uaktualnia¢, aby proces ujmowania
i dostrzegania nowych wartosci byl w prawie prze-
strzennym odpowiednio uwzgledniony.

Patrzac z perspektywy czasu mozna stwierdzic,
ze przywolane opracowania problemowe i rozwo-
jowe (na pewno byto ich wigcej) daty odpowiedni
impuls do rozwoju tego obszaru. Cenna byta rowniez
wymiana do$wiadczen z innymi panstwami, ktora
data wiedze do regulacji np. trudnych spraw wtasno-
sciowych na Kazimierzu oraz sposobu przebudowy
i rewitalizacji tego obszaru.

Kazimierz jest przykltadem wzorcowego ste-
rowania rozwojem urbanistycznym przez wiladze
miasta Krakowa, okreslanego akronimem SAS
(strategie-aktorzy-struktury) (Zuziak, 2017), daja-
cym efekt synergii w docelowym zagospodarowa-
niu tego obszaru. Kazimierz na przestrzeni 40 lat
diametralnie zmienit swoj wizerunek z obszaru zde-
gradowanego, o wielu problemach, a nawet pato-
logiach spolecznych, na obszar bedacy wizytowka
miasta, ktéra odwiedzaja rzesze turystow z calego
swiata, a festiwal kultury zydowskiej odbywajacy
si¢ na ulicy Szerokiej (rowniez indukujacy zmiany,
a przede wszystkim kreujacy wizerunek dzielnicy)
jest wydarzeniem o znaczeniu ogolno$wiatowym.
Patrzac na ostatnie dziatania i propozycje wtadz mia-
sta®, mozna mie¢ nadziej¢, ze wciaz stymulowany
bedzie rozwdj tej dzielnicy, podejmowana bedzie
walka z jej problemami (np. wyludnianiem) i wpro-
wadzane tam bgdg nowe i ,.klimatyczne™" rozwig-
zania dla dobra przestrzeni Kazimierza w Krakowie.

3 https://www.radiokrakow.pl/rozmowy/jak-beda-wygladaly-
-konsultacje-ws-utworzenia-na-kazimierzu-strefy-czyste-
go-ruchu/, (dostgpne: 30.04.2021).

4 https://www.krakow.pl/aktualnosci/248745,29 komuni-
kat,w_krakowie powstanie_kwartal klimatyczny.html,
(dostegpne: 30.04.2021).
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Il. 1. Zalacznik graficzny do decyzji z 1934 roku o wpisie do rejestru zabytkow.

I11. 1. Graphic appendix to the decision of 1934 concerning entry in the register of monuments.

Zrodto/Source: Lasocha, M. i in. (grudzien 2015), Ocena stanu istniejacego i synteza uwarunkowan, miejsce przechowywania:
Wydziat Planowania Przestrzennego UMK, ul. Mogilska 41, 31-545 Krakow.
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I1. 2. Zalacznik graficzny do decyzji z 2011 roku o wpisie do re-
jestru zabytkow.

I11. 2. Graphic appendix to the 2011 decision concerning entry in
the register of monuments.

Zrodto/Source: Lasocha, M. i in. (grudzien 2015), Ocena stanu ist-
niejacego i synteza uwarunkowan, miejsce przechowywania: Wy-
dzial Planowania Przestrzennego UMK, ul. Mogilska 41, 31-545
Krakow.

I1. 3. Obiekt wpisany do rejestru zabytkow: ul. Trynitarska 11 —
Szpital oo. Bonifratrow.

Il. 3. Structure entered in the register of monuments:
11 Trynitarska Street — Hospital of the Brothers Hospitallers.

Zrédto/Source: Lasocha, M. i in. (grudzien 2015), Ocena stanu
istniejacego 1 synteza uwarunkowan, miejsce przechowywania:
Wydzial Planowania Przestrzennego UMK, ul. Mogilska 41,
31-545 Krakow.

Il. 4. Przyktad obiektéw ujetych w ewidencji: ul. Joselewicza
28 — Dawny warsztat samochodowy, dzi§ — Biedronka.

I11. 4. Example of structures included in the records: 28 Joselewi-
cza Street — former auto workshop, today — a Biedronka shop.

Zrodto/Source: Lasocha, M. i in. (grudzien 2015), Ocena stanu
istniejacego i synteza uwarunkowan, miejsce przechowywania:
Wydziatl Planowania Przestrzennego UMK, ul. Mogilska 41,
31-545 Krakow.

33



Wwww.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
S

POLSKA AKADEMIA NAUK

KEAKGW |  KAZIMNIERZ 1

STRADOM AR T el e v e

ATRAETS  PRLLER

sy T LU AL

wE R

I1. 5. Sylwety i pierzeje zespotu zabytkowego. Zrodto: Archiwum autora.

I11. 5. Skylines and frontages of the historic complex. Source: author’s archive.

. %

Il. 6. Studium urbanistyczno-architektoniczne widokéw wnetrz,
ulic, placow i blokoéw. Uwarunkowania do planu szczegdtowego
z 1987 roku. Zrddto: Archiwum autora.

I1l. 6. Urban planning and architectural study of street interiors,
squares, and blocks. Conditions for the detailed plan from 1987.
Source: author’s archive.
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1. 7. Planowane uzytkowanie budynkéw — I kondygnacja, wa-
riant I. Uwarunkowania do planu szczegétowego z 1987 roku.
Zrédto: Archiwum autora.

I11. 7. Planned use of buildings — first storey, variant I. Condi-
tions for the detailed plan of 1987. Source: author’s archive.
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I11. 8. Rysunek planu szczegotowego z 1987 roku.

I11. 8. Drawing of the detailed plan, 1987.

Zrédto/Source: Lasocha, M. 1 in. (grudzien 2015), Ocena stanu
istniejacego i synteza uwarunkowan, miejsce przechowywania:

Wydziat Planowania Przestrzennego UMK, ul. Mogilska 41,
31-545 Krakow.

11. 9. Fragment rysunku planu szczegoétowego z 1987 roku.

I11. 9. Portion of a drawing from the detailed plan, 1987.
Zrodio/Source: Lasocha, M. i in. (grudzien 2015), Ocena stanu
istniejagcego i synteza uwarunkowan, miejsce przechowywania:

Wydziat Planowania Przestrzennego UMK, ul. Mogilska 41,
31-545 Krakow.

I1. 10. Fragment tekstu planu szczegdtowego dla Stradomia i Kazimierza.

I11. 10. Portion of text from the detailed plan for Stradom and Kazimierz.

Zrodio/Source: Lasocha, M. i in. (grudzien 2015), Ocena stanu istniejacego i synteza uwarunkowar, miejsce
przechowywania: Wydzial Planowania Przestrzennego UMK, ul. Mogilska 41, 31-545 Krakow.

Il. 11. Wykaligrafowana elewacja ulicy Jozefa. Pierzeja zachodnia.

I1. 11. Calligraphic fagade of Jozefa Street. Western frontage.

Zrodio/Source: Studium operacyjne rewitalizacji ,,Miasta Zydowskiego™, miejsce przechowywania: Wydziat
Planowania Przestrzennego UMK, ul. Mogilska 41, 31-545 Krakow.
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I1. 12. Elewacja ulicy Jozefa sktadana ze zdj¢é. Pierzeja wschodnia.
I1l. 12. Fagade of Jozefa Street, composed of images. Eastern frontage.

Zrodlo/Source: Studium operacyjne rewitalizacji ,,Miasta Zydowskiego”, miejsce przechowywania: Wydziat Planowania Przestrzen-
nego UMK, ul. Mogilska 41, 31-545 Krakow.
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I1. 13. Oferta inwestycyjna dla niezabudowanego naroznika przy ulicach Miodowe;j i Starowislne;.
I11. 13. Investment offer for an undeveloped corner at Miodowa and Starowislna Streets.

Zrodho / Source: Studium operacyjne rewitalizacji ,,Miasta Zydowskiego”, miejsce przechowywania: Wydziat Planowania Przestrzen-
nego UMK, ul. Mogilska 41, 31-545 Krakow.
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I1. 14. Oferta lokalizacyjna — ul. Kupa (wersja 1).
Ill. 14. Localisation offer — Kupa Street (version 1).

Zrodto/Source: (Cameron i in. 1993-1994).

Il. 15. Fragment rysunku miejscowego planu z 1994 roku dla
mpzp ,,Kazimierz”.

I11. 15. Fragment of a drawing of the local plan from 1994 for the
‘Kazimierz’ Local Development Plan.

Zrodto/Source: Miejscowy Plan Ogolny Zagospodarowania
przestrzennego Miasta Krakowa, Uchwata Nr VII/58/94 Rady
Miasta Krakowa z dnia 16 listopada 1994 roku.

1. 16. Kolorystyczny wyciag z planu ogoélnego z 1994 roku.

I11. 16. Excerpt in colour from the General Plan 1994.

Zrodio/Source: Lasocha, M. i in. (grudzien 2015), Ocena stanu
istniejgcego 1 synteza uwarunkowan, miejsce przechowywania:
Wydziatl Planowania Przestrzennego UMK, ul. Mogilska 41,
31-545 Krakow.
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11. 17. Dopuszczalne przemiany przestrzenne. Zrodio: Opracowanie wasne Bura Planowania Przestrzennego UMK.

I1l. 17. Acceptable spatial transformations. Source: the author’s own study, Planning Board of the Office of the City of Krakow.
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I1. 18. Zréznicowana linia nieba (skyline) ulicy Szerokiej, wskazywany do ochrony ustaleniami mpzp.

1. 18. The diverse skyline of Szeroka Street, designated for protection under the provisions of the Local
Development Plan.

Zrédto/Source: Lasocha, M. i in. (grudzien 2015), Ocena stanu istniejacego i synteza uwarunkowan, miejsce
przechowywania: Wydziat Planowania Przestrzennego UMK, ul. Mogilska 41, 31-545 Krakow.

I1. 19. Fragment rysunku planu 2017 roku ukazujacy cmentarz Remuh oraz ulice Szeroka wraz z okoliczna
zabudowa.

I11. 19. Fragment of the 2017 plan drawing, showing the Remuh cemetery and Szeroka Street along with the
surrounding buildings.

Zrédto/Source: Migjscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru Kazimierz, zatwierdzony uchwata
LXXXVIII/2145/17 Rady Miasta Krakowa z dnia 8 listopada 2017 roku.
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PROTECTION OF CULTURAL VALUES IN LOCAL SPATIAL
DEVELOPMENT PLANS ON THE EXAMPLE OF KAZIMIERZ

IN KRAKOW

1. GENERAL INFORMATION

The subject of the article is the way in which cultur-
al values in post-1980 spatial development plans for
Kazimierz in Krakow are considered and protected.

The first document to be analysed is a detailed
spatial development plan for Kazimierz and Stradom,
dated 1987. Next, two operational studies prepared for
necessities associated with activation, revitalisation,
and protection of the Kazimierz area, constituting an
example of activities undertaken by the city authori-
ties in the 1990s, are mentioned. The provisions of the
general plan for Krakow as a whole from 1994' are
also mentioned briefly. Finally, a document of local
law dating from 2017, passed following a 14-year
planning interregnum in relation to the final systemic
annulment of both general and detailed plans in 2003,
is analysed.

The secondary aim of the present publication is
to show the changes in the tools and methodology of
urban planning over the past 40 years. The conditions
presented in the article, which are usually not pub-
lished anywhere, and the records of individual docu-
ments illustrate the thematic diversity of the analyses
performed by the authors of particular documents so
that, on this basis, the most important information con-
cerning the area, leading to ultimate solutions, conclu-
sions, and planning decisions, may be identified.

The tertiary aim is documentation establish-
ing who actually prepared the planning documents,
which then became established as local law and
became an anonymous common good shaping our
space and significantly influencing its everyday
functioning.

The argument and analyses carried out in the
article are based on the examination of documents
related to the development plans of 1987, 1994,
and 2017 as well as two operational programmes
from 1989 and 1994. Also essential in relation to
this topic were publications and studies prepared,
i.a. for the Kazimierz area in terms of revitalisation
(Kope¢, 2018, Murzyn 2006), historical publica-
tions (Chwalba, 2004, Krasnowolski, 1992, Purchla,
1979, Rozek, 2010), and publications concerning
landscapes (Bogdanowski, 1985, Bohm, 1981),

15 The article omits the general plan from 1988, since it was

enacted only a year after the adoption of the 1987 detailed
plan, which superseded it.
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whereas the juxtaposition of these five major studies
(plans and operational programmes) was influenced
by the article On plan synergy in urban planning by
Zbigniew K. Zuziak (Zuziak, 2017). Cultural values
were also acknowledged on the basis of entries in the
register of monuments in the area of Stradom and
Kazimierz as well as the meadows of St. Sebastian,
entries in the register of monuments concerning indi-
vidual structures, and registration sheets of structures
located in the Kazimierz area. Indications of changes
in the tools and methodology of urban planning have
been made through comparison, presentation, and
analysis of particular conditions that were drawn up
for the purposes of the 1987 and 2017 local plans.

2. CULTURAL VALUES
IN THE KAZIMIERZ AREA

At the very outset, it is necessary to define cultural
values in order to define the object to be protected in
planning documents.

Resources of cultural values, for the purposes
of this argument, can simply be limited to ‘monu-
ments’, understood in accordance with the act on
the protection of monuments (Ustawa, Dz. U. 2003,
nr 162, poz. 1568)'s. In 1987, these resources were
less extensive than in 2017, as evidenced by e.g. their
dates of entry into the record and the register of mon-
uments of individual structures. The area entries for
Kazimierz in the register of monuments of 23 Febru-
ary 1924, no. A-12 (ill. 1), and the second decision
of 18 July 2011, no. A-1273/M (ill. 2), can be cited
as examples, showing that, when drawing up the plan
in 1987, the authors were aware that that only a frag-
ment of Kazimierz could be found in the register of
monuments, whereas in 2017 the authors took the
entire area of Kazimierz into account as having been
entered in the register and acknowledged as value
which should be protected in local spatial develop-
ment plans.

In the Kazimierz area, 137 structures have
been entered in the register of monuments (ill. 3),

The present article refers only to basic information about
cultural values appearing in the area of Kazimierz as of
2017, referring the interested reader to case studies such
as [items 13 and 14 in the list of unpublished documents],
where other cultural values, in the fields of landscapes, ar-
chaeology, garden art, etc. are also mentioned.



including churches along with monasteries, syna-
gogues, a cemetery, hospitals, defence-related ele-
ments, and residential houses. The area also includes
403 structures included in records of monuments (ill.
4), including mainly residential houses, examples of
industrial architecture, former schools, hospitals, and
houses of prayer.

At the end of this short tally of cultural values, it
is worth mentioning one of the most important con-
ditions, namely, that the area covered by the plan is
located within an area listed as a UNESCO World
Heritage Site (1978) as well as within the buffer zone
of this area (2011). In addition, the entire area of the
plan falls within the area of the Historical Monument
(1994).

3. LOCAL DETAILED PLAN
OF SPATIAL DEVELOPMENT
AND REVALORISATION (1989)

The local detailed spatial development plan for Ka-
zimierz and Stradom was approved via resolution
no. XXVII/157/87 of the National Council of the
City of Krakow, 25 March 1987, and published in
the official journal of the Krakow voivodeship no.
5, item 33. The plan was drawn up on the basis of
the Planning Act of 1984 (Ustawa, Dz. U. 1984, nr
35, poz. 185), using the black and white technique,
on a scale of 1:1000. The plan was developed in
the Krakow Development Office during the years
1980-1987". The chief designer was Henryk Staw-
icki, along with a team consisting of Jacek Hamada,
Marta Krél, and Kazimierz Pencakowski. The au-
thors in the area of transportation were Wtodzimi-
erz Zalewski and Stanistaw Albricht, with a review
by Alina Janowska-Cionc¢ka; taking responsibility
for the infrastructure was Stanistaw Jastrzab. The
studio directors during the preparation of the doc-
ument were Leszek Kaczmarski, Marek Golonka,
Tadeusz Baginski, and, subsequently, J. Bardel.
The general designer was Leszek Kaczmarski,
who was succeeded by Zygmunt Ziobrowski; the
director of the Krakow Development Office was
Ryszard Kinda.

To meet the document’s requirements, extensive
analyses and conditions were prepared in the form
of boards in the format 1xX1 m, on a scale of 1:1000
or 1:2000, glued onto aluminium supports. Over 35
boards, dated from 1980 to 1987, presented, i.a. infor-
mation on the following topics: skylines and frontages

17" The years (to which the most recent and the oldest boards

are dated) of the conditions to which the author of the pre-
sent article had access.
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of the historic complex — analysis of the city’s skyline
from the south and west (ill. 5); transportation — tar-
get system variants I, II; an operational plan — scope
and staging of investor activities; use of buildings —
individual storeys; an urban study of the architectural
views of the interiors of streets, squares, and blocks
(ill. 6); basic urban planning assumptions — variants,
analysis of potential interference with the terrain;
analysis of potential changes in the functions of build-
ings; a conception of the development of the area in
terms of electric power, heating, and telecommunica-
tions; a program-functional model for variants [-V;
external dimensions on a vertical scale.

The compiled conditions very reliably reflected
the current state of use and exploitation of this area,
including the use made of each storey of each build-
ing within the entire area of the local plan, broken
down into multi-family housing, collective housing,
and basic services: nurseries, kindergartens, primary
schools, clinics, pharmacies, trade services, crafts,
gastronomy, education, science, culture, health,
sport, tourism, communication, other, administra-
tion, electricity and gas facilities, and transportation
facilities (see ill. 7).

The conducted analyses predicted changes and
included various solutions, e.g. the analysis of the
potential for altering the functions of buildings also
indicated buildings to be demolished and necessary
and indicated changes in their use (ill. 6). Variants
in transportation assumptions in the conditions
assumed, for example, the exclusion of traffic from
parts of streets, i.e. Jozefa, Szeroka, Krakowska,
and Plac Wolnica, defining them as basic pedestrian
routes. The studies indicated the implementation of
a road along the railway tracks running the entire
length of Halicka Street along with the construction
of four multi-storey car parks there, and assumed the
construction of a major road on the southern side
of the Vistula, in what is presently Podgorze. Here,
it is worth mentioning the planned footbridge over
the Vistula River near the church of St. Stanistaw at
Skatka, at the site of today’s Bernatka footbridge,
and the designation of the postulated SKM metro
line with stations, which, as of today (2021), has not
come to fruition.

The result of the elaborated conditions was
a local detailed development plan, whose basic urban
assumptions were selected from among the presented
variants.

The plan consisted of a plan drawing (ill. 8, 9) and
a portion of text in tabular form. The table encompass-
ing the text of the local plan (ill. 10), in addition to the
indispensable land markings, sequential number, func-
tional symbol, and area, contained columns describing
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land use during the period in question, urban and archi-
tectural conditions, land development in stages (col.
5), numerical limits (col. 6), principles governing the
implementation of monuments, and the method for pre-
serving historic structures (col. 7) as well as informa-
tion on land development in the present state and the
scope of preservation of this existing state.

The plan provided for the following functions
in the relevant area: multi-family housing (Polish
abbreviation: MW), craft services (UR), existing
services (UI), educational services (UO), cultural
services (UK; e.g. temples, synagogues), cen-
tre-forming services (UH), administration (A),
green cemetery areas (ZC), green park areas (ZP),
etc. The protection of cultural values is indicated
precisely, whereas valuable structures within the
framework of conservation protection including
‘sanitation’, ‘conservation’, or sometimes ‘modern-
isation’, but not indicated in the plan drawing, were
usually listed in the table. In order to protect the
urban substance as well as to shape the urban struc-
ture of the area, the plan drawing clearly and logi-
cally delineates building quarters as well as terrain
free of buildings. Significant elements of planning
arrangements have been marked, such as: fagades
requiring special treatment (e.g. peaks); planned
structures with specific or approximate external
dimensions; special requirements regarding the
heights of buildings, divided into those involv-
ing lowering or raising the buildings in question
(expressed in storeys) or lowering or raising roofs
(expressed in metres, e.g. +5 m, -8 m); new planned
buildings with heights expressed in storeys; struc-
tures designated for total or partial reconstruction;
and the defensive walls of Kazimierz, designated for
adaptation and restoration, reconstruction, or recre-
ation of traces in the field. The drawing contains
no additional information in the field of archaeol-
ogy nor the above-mentioned already functioning
entry concerning the area on the UNESCO heritage
list, but in the opinion of the author of this article,
particular entries take the limitations important for
these areas into account.

4. OPERATIONAL STUDY OF THE
REVITALISATION OF THE FORMER
‘JEWISH CITY’ IN KAZIMIERZ (1989)

Two years after the detailed plan was drawn up, an
operational study on the revitalisation of the ‘Jewish
City’ was developed in the Office of Development of
Krakow'. The document was completed in Decem-

18 The seat of the Krakow Development Office (BRK) was lo-
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ber 1989. The main designer of the theme was Henryk
Aleksander Stawicki; the director of the studio was
Wiestaw Mancewicz, the director of the Office was
Ryszard Kinda, and the Chief Architect of the City of
Krakow was Zbigniew K. Zuziak. The content of the
study comprised Investment proposals for historic
and planned buildings in the former Jewish City. The
document consisted of text containing the goals of
activities and of the adopted procedural strategy, an
outline of the adopted procedural strategy leading to
the revival of the city, and a list of properties consti-
tuting the subject of the study (13 units). In addition,
the study included four boards entitled Kazimierz
in the Centre of Krakow (no. 1), The Jewish City in
Cracovian Kazimierz (no. 2), A Spatial Composition
of the Part of Kazimierz Inhabited by Jews (no. 3),
and Revitalisation of the Jewish City (no. 4). For the
purposes of the study, a list of photos of street front-
ages were compiled —Jozefa Street, Szeroka Street
and other photos of structures from the 1980s (ill.
12, 13) — depicting the distinctly unsatisfactory and
not very aesthetic state of maintenance of buildings,
streets, walls, etc. in Kazimierz at that time.

The study was of an operational character, propos-
ing specific solutions within the space of Kazimierz.
According to the authors of the study, it was aimed
at disseminating knowledge about the existing possi-
bilities awaiting initiation®. Generally, the investment
activities were in agreement with the detailed plan in
force, which had been prepared two years earlier by
the same authors, who clarified its content, presenting
investment opportunities in an attractive form.

The study consisted of a document intended to
give impetus to initiation of activity within the space
of Kazimierz. A recent analysis of the document indi-
cates that the properties have been transformed, albeit
not necessarily in a manner consistent with the study.

5. KAZIMIERZ: ACTION PLAN 1993-1994

Another operational document is Kazimierz: Ac-
tion Plan, developed by the cities of Krakow, Ed-
inburgh, and Berlin within the framework of the
European Union ECOS programme, 1993-94. The
project team comprised David Cameron (Edin-
burgh), Zbigniew K. Zuziak (Krakow), Kazimierz
Trafas (Krakow), Malgorzata Walczak (Krakow),
Bogustaw Krasnowolski (Krakow), David Beveridge
(Edinburgh), Graeme Gainey (Edinburgh), David
Gainey (Edinburgh), Dieter Geffers (Berlin), and Jan
Knoop (Berlin). Maps, diagrams, and axonometries

cated at 12 Przy Rondzie Street in Krakow.

19 Ttem No. 5 in the list of unpublished documents, p. 5.
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for development were prepared by the Wizja archi-
tectural studio, represented by Stanistaw Denko and
Wojciech Korbel.

The result of the team’s work was a document
analysing the area’s history, social and economic
conditions, spatial values, and items signalling prob-
lems. The document incorporated the experiences of
Edinburgh and Berlin in solving the problems of
degraded areas. The programme established missions
and general principles, strategic goals, tasks to be
carried out, and instruments to be used in implemen-
tation. The goal of the project was to revitalise and
revalorise Kazimierz for the benefit of its inhabitants
through initiating, controlling, and co-ordinating
changes in spatial development, improvement of envi-
ronmental conditions, and revival of cultural activities
so as to transform Kazimierz into an attractive and
economically resilient part of the city of Krakow with
international importance and a clear and strong cul-
tural identity (Cameron i in., 1993-1994).

The document constituted another creative
impulse for undertaking activity within the space of
Kazimierz. However, analysis of the Action Plan indi-
cates that the properties have not been transformed as
proposed, although the area had begun even at that
time to change. It should be noted here that some
investment programmes or actions went beyond or
were inconsistent with the detailed plan of 1987 in
force, and thus could not be implemented without
changes in that document which were not made until
2017, or until the document was annulled in 2003.

6. LOCAL GENERAL PLAN OF 1994

At the same time as the Action Plan above, a local
general plan for spatial development of the City of
Krakow was adopted. The plan was approved via
resolution no. VII/58/94 of the City of Krakow of 16
November 1994, This plan will be discussed brief-
ly, as paragraph 4 states that the provisions of nine
detailed spatial development plans from 19871994,
including plans for the historic complex of Kazimi-
erz/Stradom, remain in force. Moreover, the provi-
sions of these plans take precedence over those of the
local general spatial development plan for the City of
Krakow. These are particularly important provisions,
taking into account that the 1994 general plan, hav-
ing the force of law, ‘overlapped’ the existing and
binding acts of local law?'.

20 A list of authors of this document can be found in publica-

tion (Lasocha, 2020).
Additional information on the structure of this document
can be found e.g. in publication (Lasocha, 2014).
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The Kazimierz area was allocated as follows:
Residential Area — M2, Residential Area — M3,
Residential and Service Area, Commercial Services
Area — UC, Public Services Area — UP, Transport
Installations Area — KU. The plan area was assigned
to two codes (317 and 76) defining the zones to be
taken into account, with the following objectives:
preservation of the exceptional cultural values of
urban, suburban, rural, housing- estate, and sacred
establishments, fortifications, and cemeteries, in
terms of layout and substance;
improvement of environmental quality standards
in the city centre, chiefly air quality;
intensification of the use of areas with particularly
good transportation accessibility and central loca-
tions in the city as well as enhancement of their
attractiveness for tourists and business, along with
conferral of a representative character;
recreation and supplementation of the high cultur-
al values of urban, suburban, rural, housing-estate,
and sacred establishments, parks, fortifications,
and cemeteries, partially preserved in terms of
layout and substance;
preservation of the harmony of the detailed view
plan, with care being exerted not to disturb or ob-
scure a significant part of the background view,
which constitutes the main object to be protected.

The plan therefore included postulates and pro-
visions for the preservation of the unique cultural
values of urban and sacred establishments, fortifica-
tions, and cemeteries. Moreover, the plan protected
landscape elements on a local and citywide scale.

7. LOCAL SPATIAL DEVELOPMENT PLAN
FOR THE KAZIMIERZ AREA OF 2017

On 8 November 2017, the Krakow City Council
adopted a local spatial development plan for the
Kazimierz area (Miejscowy..., 2017). The plan
was prepared by the City of Krakow Spatial Plan-
ning Office? (hereinafter SPO). The plan’s main de-
signer was Marceli Lasocha (author of the present
article), along with a team consisting of Aleksandra
Rembowska-Wojcik and Agata Walczak. The di-
rector of SPO (and subsequently of the department)
was Bozena Kaczmarska-Michniak (daughter of the
head of the team that had prepared the plan in 1987);
the deputy director was Elzbieta Szczepinska. The
managers of the urban planning studio were Tomasz
Babicz and Jolanta Czyz, and; of the industry studio,
Pawel Mleczko. The remaining individuals taking

22 The seat of the SPO was located at 4 Sarego Street in Kra-
kow.

43



Y

part in the preparation of the document were Agata
Budnik (environmental issues), Anna Les$niak (infra-
structure), Kazimierz Goras, Lukasz Kusak (trans-
portation), Beata Pacana (cartographic studies), and
Grzegorz Janyga (formal and legal issues).

Digital conditions® prepared for the purposes
of the local plan consisted of an inventory of the
area, analysis of aspects such as building structure,
building function (of entire buildings), analysis of
architectural and landscape values, building height,
transportation, ownership structure, technical infra-
structure, analysis of historical conditions, condi-
tions resulting from planning documents (local and
supra-local, including those no longer binding),
results of urban planning competitions, applicable
administrative decisions, analysis of registrations of
structures and entries in the register of monuments,
and analysis of applications sent by other departments
of the Office of the City of Krakow. Moreover, in pre-
paring the local plan document, the following were
necessary: an analysis of whether it was legitimate
to begin preparation of the local plan, an ecophys-
iographic study, and lists of applications submitted
for the plan; as well, the study Update of the conser-
vation portion of the study of the valorisation of the
public space of the district of Kazimierz in terms of
the development of guidelines for implementation of
the local spatial development plan was carried out
by the ARKONA Scientific Documentation Labora-
tory*. The guidelines associated with the conditions
were included in, i.a. the graphic analysis Acceptable
spatial transformations (ill. 17), which was used to
formulate the provisions of the local plan.

The prepared conditions identified and defined
the cultural heritage occurring in the Kazimierz area.
This heritage is protected in the local plan through
being spelled out in individual points in the text of
the resolution, marked on the drawing of the local
plan, and defined in relation to all monuments and
front units, with the scope of possible construction
work? depending on:

2 Ttem No. 14 in the list of unpublished documents.

The study consists of two main sections that describe indi-
vidual valuable structures and urban interiors in detail and
formulate conservation guidelines for them. The study also
calls attention to the need to conduct archaeological rese-
arch and to indicate structures that no longer exist within
the space, but which played an important role in the history
of the locality, e.g. the original shape of the square, the wall
of the Jewish City, and the former cemetery and church of
St. Lawrence (§w. Wawrzynca).

This approach to the protected item in the case of individual
structures worthy of protection in the local plan was first
used by the author in the plan for ‘Stare Podgorze-Matecz-
ny’ in Krakow (authors: Jolanta Czyz, Stanistaw Prochwicz,
Marceli Lasocha).
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— protection (changes to the facility prohibited);

— raising the rear fagade of the building;

— raising the rear facade and roof peak of the build-
ing;

— raising the roof peak of the building and imple-
menting a symmetrical roof,

— superstructure (raising of the fagade and roof peak
of the building).

Similarly to the 1987 plan, the Local Develop-
ment Plan precisely and in each case defines the
scope of possible spatial changes for individual
properties; most of the buildings in so-called ‘His-
toric Kazimierz’ obtained full protection through
the order to protect the shape and dimensions of
the building (cf. ill. 18). In the so-called ‘Historic
Kazimierz’ area, conservation arrangements are the
most restrictive; the construction of green roofs,
vertical gardens, green walls, and flat roofs is pro-
hibited here; construction of symmetrical roofs in
front buildings was mandated, and a ban on under-
ground car parks was established (except in the
cases mentioned).

Spatial and architectural order is protected by the
textual provisions of the plan regarding facades and
roofs of buildings, for which methods of finishing
and parameters are specified. In addition, the plan
specifies how the buildings are to be shaped such that
structures on a given construction plot are lower than
the ridge level of the front building.

In shaping the urban fabric, the main goal is to
form it such that the buildings are not aligned to the
highest possible level, but such that the ‘skyline’ of
the area is diverse and attractive. This is now a dis-
tinctive feature of this area, having been emphasised
in the guidelines of the Voivodal Conservator of
Monuments for the Local Development Plan (ill. 18).

In order to precisely define the height of build-
ings and the upper edges of their front facades, this
parameter was determined in the plan using the rela-
tive and absolute heights of the buildings®.

Protection of the spatial arrangement, i.e. the
urban structure of Kazimierz, in the local plan is
implemented by means of a clear definition of the
intended use of the area. The plan designates areas
intended for development — multi-family resi-
dential and service areas marked with the symbols
MW!/U and Uj streets free of built-up areas marked
KDZT, KDLT, KDDT, KDD; green areas with the
symbols ZP, ZPz, ZPs, ZPc; and sports areas marked
US (see ill. 19). In this manner, the building quarters

% The value was determined from the 2013 LIDAR laser
scanning of Krakow (cross-sections and readings for maxi-
mum points are available in the digital documentation of the
plan, stored at the SPO).
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developed to date are preserved and protected. The
historical interiors of these quarters, where green
areas accompanying the buildings are designated
with the symbol ZPz, are also protected.

The introduction of new buildings may be car-
ried out exclusively on individual plots indicated by
the provisions of the plan; this is intended to supple-
ment the building quarters. The plan provides for the
potential placement of buildings directly on borders
with neighbouring building plots, and establishes the
entire area of the plan as a downtown development
area, which will enable perpetuation of the current
character of the development.

In addition, the Local Development Plan estab-
lished an order to protect the existing defensive walls
of Kazimierz, as well as, in some places, an order for
their reconstruction or exposure during land devel-
opment.

Finally, it should be added that the local plan of
2017, as opposed to previous documents, deals with
the grounds of monasteries, which in the plans were
considered services areas in the area of religious
worship. The area of the monasteries in the Local
Development Plan is allocated to religious green
areas, taking the existing buildings into account.
Their designation as green areas means that practi-
cally no construction may be carried out there (apart
from permitted repairs), thus strictly protecting this
area from transformations.

Considering the combined protective provisions
listed above, it can be said that that the plan suffi-
ciently protects the cultural values of the Kazimierz
area, along with its records; however, the plan’s spa-
tial effects will become apparent only over a longer
period of time.

8. SUMMARY

Analysis of the cited documents shows that the form
and method of retaining planning records — above
all, protective records for the historic Kazimierz
arca — have been maintained. The development
plans (the detailed plan of 1987 and the local plan
of 2017) indicated in literal fashion the methods of
preservation and values of individual objects, streets,
etc., requiring protection.

Surprisingly, the provisions of the development
plans adopted over a period of thirty years (in 1987
and 2017), despite completely different legal bases
and systems of values (socialism vs capitalism),
contained relatively similar arrangements regard-
ing potential changes in space, e.g. overall protec-
tion, superstructures of buildings, or construction of
new buildings in the form of urban seals, i.e. new
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buildings filling gaps between existing buildings.
Both plans protected the course and character of the
historic defensive walls in Kazimierz. Both plans
drew attention to the city’s skyline and perception
of its panorama as well as its protection, preserva-
tion, and even the improvement of active and pas-
sive views from and towards the Kazimierz area.
Both plans protected cultural values, along with their
records, in a precise manner.

Work on the conditions and plan for Kazimierz
in 1987 continued for about seven years. These con-
ditions encompassed a wide spectrum of informa-
tion about the area and, most importantly, mandated
variation in future development (not currently part
of urban planning in Krakow). The most favour-
able variant was formulated and transformed into
a detailed plan and approved by the National Council
of the City of Krakow.

Work on the conditions and the local plan for
Kazimierz from 2017 continued for three years.
Today, conditions are collected more rapidly, often
with the use of GIS tools, and saved in electronic
versions. The thematic scope, although different in
relation to the 1980s, is also broad. One essential
issue is the ownership of real property in the con-
text of the commune’s public tasks and finances, on
which emphasis is placed at present; moreover, the
inventory of private real property is decidedly lim-
ited (no analysis of the functions of storeys and pri-
vate apartments is conducted, let alone planning of
their future functions).

It must be noted that the resource of cultural val-
ues, i.e. number of monuments, historic areas, and pro-
tected values, changes over time; moreover, within the
last 30 years, many buildings in Kazimierz have been
designated historic by conservation services. Although
both plans protect cultural values and respect the his-
toric Kazimierz area, they should be updated so that
the process of recognising and perceiving new values
is properly taken into account within spatial law.

In retrospect it can be stated that the problem-
atic and development studies discussed here (of
which there were certainly more) provided an appro-
priate impetus for the development of this area. An
exchange of experiences with other countries, which
resulted in knowledge concerning the regulation,
e.g. of difficult ownership issues in Kazimierz and
the method of reconstructing and revitalising this
area, was also valuable.

Kazimierz is an example of model control of urban
development by the authorities of the city of Krakow,
referred to as SAS (strategies-actors-structures)
(Zuziak, 2017), resulting in a synergistic effect in
the target development of this area. Kazimierz,
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over the past 40 years, has radically changed its

image from that of a degraded area with numerous
problems and even social pathologies into that of
the city’s calling card, an area visited by crowds
of tourists from all over the world. The Jewish
culture festival held on Szeroka Street (which has
also induced changes in and, above all, created the
image of the district) is an event of global impor-
tance. In light of the recent actions and proposals
of the city authorities? , it is hoped that the devel-
opment of this district will continue to be stim-
ulated and that the struggle against its problems
(e.g. depopulation) will be undertaken and new
and ‘climatic’* solutions introduced for the benefit
of the Kazimierz area within Krakow.
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