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Spoteczenstwo obywatelskie

to spoteczenstwo aktywne, otwarte,
demokratyczne, solidarne, wolne

i odpowiedzialne zarazem, zorganizowane
w sposob oddolny i poprzez roznorakie
struktury poziome. Nie jest to wspolnota
tatwa do uksztattowania

Spoteczenstwo obywatelskie jest jedynym
rozsadnym i dajacym nadzieje wyjsciem
z dylematéw funkcjonowania wspétczesnych
spoteczenstw demokratycznych. Tylko part-
ner obywatelski jest w stanie kontrolowac
potezne struktury wiadzy politycznej i eko-
nomicznej oraz tagodzi¢ skutki réznorakich
napie¢ wewnetrznych w spoteczenstwie.
Tylko on potrafi wyzwoli¢ spoteczne rezerwy
i spoteczng energie w sytuacjach kryzysow
politycznych, spotecznych, kulturowych czy
nawet ekonomicznych.

Polska transformacja

Jednym z trzech podstawowych celéw pol-
skiej transformacji - oprocz wprowadzenia
instytucji rynku i demokracji - byt rozwdj
spoteczenstwa obywatelskiego. To ostatnie
zadanie zostalo spetnione w stopniu najmniej
satysfakcjonujacym. Struktury spoteczen-
stwa obywatelskiego sa w Polsce stosunkowo
stabe, maja zdecydowanie charakter enkla-
wowy i nie stanowig réwnowaznego partnera
dla sfery biznesu i polityki. Jest to jedna
z podstawowych przyczyn stabosci polskiej
demokracji i licznych probleméw, z jakimi nie
radzi sobie nasze panstwo i spoteczenstwo.

Mimo to nalezy podkresli¢, ze bezposred-
nio po roku 1989 nastapit szybki rozwdj
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podmiotéow obywatelskich. Spoteczenstwo
obywatelskie powstawato w Polsce jednak
jedynie w pewnych obszarach zycia spotecz-
nego. Sa to przede wszystkim: wspolnoty
lokalne o mniej lub bardziej obywatelskim
charakterze (przede wszystkim zintegrowane
wokot samorzadéw lokalnych i w parafiach);
rozmaite stabo sformalizowane ruchy i grupy
spoteczne (ruchy miodziezowe, kontrkulturo-
we, subkultury, komitety protestacyjne i oby-
watelskie itp.); sfera indywidualnych postaw,
zachowan i wiezi obywatelskich oraz sieci
zaufania spotecznego; wreszcie - najszerszy
i chyba najbardziej dojrzaty obywatelsko
- sektor organizacji pozarzadowych.

Pierwszy obszar - polskie spotecznosci
lokalne - mimo pozytywnych zmian trans-
formacyjnych stosunkowo rzadko przyjmuje
posta¢ wspolnot obywatelskich. Polski samo-
rzad, zwlaszcza na szczeblach powiatowym
i wojewddzkim, realizuje model ,samorzad-
nosci bez partycypacji”, scentralizowany
(wysoki poziom klientelizmu miedzy admini-
stracja samorzadowa i centralng), upartyjnio-
ny i oligarchiczny.

Dziafania zbiorowe

Nieformalna zbiorowa aktywno$¢ oby-
watelska obejmuje réznorakie zachowania
zbiorowe na rzecz szeroko pojetego pozyt-
ku publicznego realizowane w réznorodnych

Polacy naleza do grupy panstw europejskich
0 bardzo niskiej aktywnoSci spoteczenstwa

grupach i sytuacjach nieformalnych. Tego
rodzaju zachowania zbiorowe przyjmuja po-
sta¢ zjawisk spotecznych o bardzo zrézni-
cowanym stopniu niesformalizowania - od
zywiotowych protestow spotecznych, poprzez
ruchy subkulturowe, incydentalny wolonta-
riat, po dziatalno$¢ w Srodowiskach parafial-
nych, szkolnych komitetach rodzicielskich.
Z badan sondazowych wynika, ze zacho-
wania zbiorowe tego typu wystepuja raczej
marginalnie. Na przyktad w roku 2006 tylko



3,3% respondentéw deklarowato swdj udziat
w publicznych demonstracjach, a 1,3% w nie-
legalnych protestach - w ciggu ostatnich
12 miesiecy przed badaniem. Udzialt w le-
galnych publicznych demonstracjach jest
w Polsce ok. 2-3-krotnie rzadszy niz $rednia
europejska. Udziat w ,ruchach spotecznych,
akcjach o powszechnym zasiegu, kampaniach
adresowanych do szerokich grup obywate-
li” obejmuje, wedlug deklaracji, jedynie ok.
0,2-0,3% spoteczenstwa. Natomiast badania
spotecznosci lokalnych wskazuja na znacznie
szerszy zakres omawianego zjawiska, dowo-
dza, ze réznorodne obywatelskie zbiorowe
dziatania nieformalne sa znacznie bardziej
popularne, niz wynika to z badan ilosciowych,
i odgrywaja istotng role w budowaniu kapita-
tu spotecznego i wiezi wspolnotowej.

Wedlug sondazy najbardziej rozpowszech-
nione obszary przejawiania sie niesformalizo-
wanych zbiorowych zachowan obywatelskich
to przede wszystkim ruchy i inicjatywy re-
ligijne i przykoScielne (w badaniach party-
cypacyjnych uzyskujace zawsze najwyzsze
warto$ci wskazan - ok. 2 do 4,5%) oraz
aktywno$¢ w szkolnych komitetach rodzi-
cielskich wahajaca sie, wedlug deklaracji,
od 3,2 do 5,5%. Podkreslmy raz jeszcze, ze

z innych badan wynika, ze ,0kotokoscielna”
aktywno$¢ obywatelska moze by¢ w rzeczy-
wistosci znacznie bardziej rozpowszechnio-
na. Na Gérnym Slasku na przyktad prawie
40% mieszkancow deklaruje, ze uczestniczy
w roznorakich wspdélnych pracach organizo-
wanych przez parafie.

Indywidualna aktywnosé

Indywidualne dziatania obywatelskie sg
czesto zwigzane z aktywno$cig zbiorowa.
Na ogdt do tej ostatniej prowadzg lub sg jej
skutkiem. Stad nasze rozwazania dotycza-
ce zbiorowych form aktywnos$ci obywatel-
skiej (zarowno nieformalnej, jak i formalnej)
w duzej mierze mozemy odnie$¢ rowniez
do aktywnos$ci indywidualnej. Jest ona na
przyktad silnie zréznicowana kulturowo,
a co za tym idzie - regionalnie i ,edukacyj-
nie”. Dobrym wskaznikiem indywidualnej
aktywnosci obywatelskiej wydaje sig¢ put-
namowski kapital spoteczny, odnoszacy sig
do relacji wzajemnosciowych i uogdlnione-
go zaufania spolecznego. Jego wskaznik
w Polsce wynosi - wedlug réznych badan
- okoto kilkunastu (12-19) procent i jest
jednym z najnizszych w Europie; jest tez
2-3-krotnie nizszy niz w USA.

Arek Drygas/Archiwum WOSP

Finat Wielkiej Orkiestry
Swiatecznej Pomocy,
organizacji charytatywnej,
ktora dzieki aktywnosci
tysiecy wolontariuszy
zhiera pienigdze na zakup
sprzetu medycznego
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Interesujace wyniki przynosi préba ilos-
ciowego zbadania deklaracji indywidualnego
zaangazowania obywatelskiego. W badaniach
CBOS w roku 2002 i 2004 oprdocz pytania
0 prace w organizacjach pozarzadowych spy-
tano takze Polakow o dobrowolng i bezptatna
prace ,na rzecz swojego Srodowiska, kosciota,
osiedla, wsi, miasta albo na rzecz potrzebuja-
cych”. Oczywiscie deklaratywna odpowiedZ
na tak sformutowane pytanie nie rozréznia
dziatan obywatelskich od charytatywnych
i indywidualnych od zbiorowych. Wyniki
wskazuja, ze az 58% Polakow deklaruje, ze
zdarzyto im sie w zyciu pracowac spotecznie
na rzecz innych, a 24%, ze pracowato w takim
charakterze w roku 2004 (19% w roku 2002).
Bardzo interesujaco przedstawiajg sie oma-
wiane wyniki badan wedtug cech spoteczno-
-demograficznych, zwiaszcza w odniesieniu
do miejsca zamieszkania i grupy spoteczno-
zawodowej. Zdecydowanie inaczej, niz ma to
miejsce w przypadku dziatalnosci w organi-
zacjach pozarzadowych (patrz nizej), najbar-
dziej aktywni obywatelsko sq mieszkancy wsi
i matych miast, a wéréd grup spoteczno-zawo-
dowych rolnicy wyprzedzaja pod wzgledem
zaangazowania obywatelskiego inteligencje
i kadre kierownicza.

Sektor organizaciji pozarzadowych

W Polsce zarejestrowanych jest ok. 63 tys.
organizacji pozarzadowych, w tym ok. 55 tys.
stowarzyszen i ponad 8 tys. fundacji. Przy
przyjeciu rozszerzonej definicji organizacji
pozarzadowych (wtaczajac w jej zakres m.in.:
zwiazki zawodowe; partie polityczne; ochot-
nicze straze pozarne, ktorych jest ok. 14 tys.;
komitety rodzicielskie czy koscioty i zwiazki
wyznaniowe - ktorych charakter obywatelski
jest na ogoét ,staby”) liczba ta wynositaby
ponad 100 tys. Co roku rejestrowanych jest
kilka tysiecy nowych organizacji (Srednio ok.
4 tys. stowarzyszen i 500 fundacji). Nalezy
jednak doda¢, ze jedynie okoto 2/3 zareje-
strowanych organizacji prowadzi aktywna
dziatalno$c, a sposrad tych, ktore zaprzestaty
dziatan, 70% ,padto” juz w ciagu trzech
pierwszych lat aktywno$ci.

Najwiecej stowarzyszen i fundacji (wedtug
waskiej definicji sektora) - az 40% - dzia-
ta w obszarze ,sport, turystyka, rekreacja
i hobby”, 12,8% organizacji za najwazniejsze
pole swych dziatan uwaza Kkulture i sztuke;
10,3% - edukacje i wychowanie; 9,9% - ustu-
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gi socjalne i pomoc spoteczng; 8% - ochrone
zdrowia; 5,9% - rozwdj lokalny; a na pozosta-
tych polach dziat mniej niz 3% organizacji.

Z badan wynika, ze aktywnos¢ obywa-
telska koncentruje sie przede wszystkim
w weziej pojetym sektorze pozarzadowym,
z wyjatkiem jednak - przede wszystkim
- jego najliczniejszej ,branzy” (sportu).
Dodatkowo, paradoksalnie, organizacje przy-
noszace najmniejszy efekt obywatelski sa
najsilniej wspierane przez panstwo.

Mozna przyjac, ze w roku 1990 w dzia-
talnoS¢ obywatelskich organizacji pozarza-
dowych zaangazowane byto w Polsce okoto
5% spoteczenstwa. W roku 1995, wedtug
badan [FiS PAN, do organizacji pozarzado-
wych o charakterze obywatelskim nalezato
juz 13% Polakow.

Czynniki rozwoju...

Rozwdj polskiego spoteczenstwa obywatel-
skiego mozna przesledzi¢ na przyktadzie jego
najbardziej zinstytucjonalizowanej formy,
jaka jest sektor pozarzadowy. Ksztattowat
sig on w okresie transformacji przede
wszystkim pod wptywem dwoch gléwnych
czynnikow sprawczych: po pierwsze, charak-
terystycznego dla wielu ruchow spotecznych
i obywatelskich mechanizmu samorozwoju
i samoedukacji, i po drugie, szeroko pojetej
pomocy zagranicznej.

Pierwszy czynnik polegal na oddolnej spo-
tecznikowskiej dziatalnoSci pewnej czesci
spoteczenstwa, ktéra z réznych powodéw,
kontynuujac etos solidarno$ciowy czy inte-
ligencki, ale takze powodowana interesem
wilasnym czy koniecznoscig samoobrony swej
sytuacji zyciowej, postanowita samodzielnie

Ruchy i inicjatywy
religijne i koScielne

s3 w Polsce najbardziej
rozpowszechniong forma
zhiorowej aktywnosci
obywatelskiej




k-
S
S,
8
S
-
S
z
E
-
; 3
£
[
=
25
B
S
-1
s
=
3
IS
=
2
5
=

ksztattowa¢ zreby samoorganizacji spotecz-
nej. Dziatalno$¢ te charakteryzuje kilka spe-
cyficznych wiasciwosci. Po pierwsze, opiera
sie ona na ofiarnej pracy wybitnych jed-
nostek - lokalnych i centralnych lideréw
oraz uczestnikéw ruchu pozarzadowego. Po
drugie, dziatalno$¢ ta w zdecydowanej wiek-
szoSci przypadkéw zwigzana jest raczej z re-
alizacja pozytku publicznego niz interesu
wlasnego czy grupowego. Po trzecie, w sekto-
rze tym pierwszoplanowq role odgrywa nurt
dziatan poznawczych, obejmujacy réznorakie
zjawiska samoedukacji czy profesjonalizacji.
Efektem omawianych tu zjawisk byt pro-
ces szybkiego dojrzewania znacznej czesci
polskiego ruchu pozarzadowego, polegajacy
na: przemianach form dziatan organizacji;
rozwoju sieci informacyjnej i komunikacyjnej
w ramach i na zewnatrz sektora; instytucjo-
nalizacji procesow koordynacyjnych i inte-
gracyjnych; rozwoju kontaktow z otoczeniem;
rozwoju instytucji obstugi i wsparcia trzeciego
sektora; wreszcie - procesach profesjonaliza-
cji dziatan organizacji pozarzadowych.

Drugi czynnik rozwojowy - pomoc za-
graniczna - obejmuje co najmniej cztery
wymiary: finansowy, organizacyjny (przede
wszystkim organizacyjne know-how), kultu-
rowy (odbudowa etosu spotecznikostwa) i po-
lityczny. Ten ostatni zawiera migdzy innymi
specyficzny, zwlaszcza w obliczu integracji
z UE, ,efekt bumerangowy” polegajacy na
spotecznym nacisku, o charakterze posred-
nim, na polskie elity polityczne poprzez elity
i standardy zachodnie.

...i jego blokady

Natomiast - co charakterystyczne - pol-
skie elity byly w procesie ksztattowania sig
sektora pozarzadowego nieomal nieobecne.
Polskie spoteczenstwo obywatelskie zbudo-

wane zostato faktycznie oddolnie, z pomocg
podmiotéw zagranicznych, przez pewng tylko
cze$S¢ naszego spoleczenstwa, czgsto whrew
jego tzw. elitom.

Trzeba tez dodac, ze w ciggu dwudziestu
lat polskiej transformacji panstwo polskie nie
stworzyto spéjnego i obowigzkowego systemu
formalnej edukacji obywatelskiej w szkotach,
a w zadnym polskim powaznym medium nie
odbyta sie rzetelna debata poswiecona kondy-
cji polskiego spoteczenstwa obywatelskiego.

0O stabosci polskiego sektora pozarzadowe-
go decydowaly jednak takze inne zjawiska
o charakterze swoistych blokad: niedojrzaty
ksztatt polskiej demokracji i stabo$¢ insty-
tucjonalnych i legislacyjnych warunkéw dla
ksztattowania sie demokracji partycypacyjnej;
funkcjonowanie w polskim zyciu publicznym
specyficznych, nieprzyjaznych sektorowi po-
zarzagdowemu nieformalnych grup interesow
blokujacych rozwdj i reformy sektora; ogolny
,antyobywatelski” stan $wiadomosci i kultury
spoleczenstwa polskiego (m.in. bardzo niski
poziom Kkapitatu spotecznego); stabosci i wady
wewnetrzne samego sektora pozarzadowego,
takie jak nieumiejetno$¢ budowy nowoczesnej
bazy cztonkowskiej, trudnosci z tworzeniem
wspélnej reprezentacji pozarzadowej, cze¢-
ste tamanie standardéw samoregulacyjnych
i etycznych sektora, stosunkowo niska kultura
organizacyjna sektora, zjawisko ,oligarchi-
zacji” elit sektora czy sktonno$¢ do nawiazy-
wania relacji klientelistycznych z otoczeniem
instytucjonalno-politycznym sektora, wreszcie
komercjalizacja i ,upanstwowianie” sektora.

Chcesz wiedzie¢ wiecej?
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przez warszawska
Fundacje Przyjaciel
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