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Prywatyzacja i restrukturyzacja panstwowego
rolnictwa okazata si¢ procesem trudnym

i zZtozonym, z szerokimi reperkusjami politycznymi,
spotecznymi, ekonomicznymi i przestrzennymi

Panstwowe Gospodarstwa Rolne, w skrécie PGR,
utworzono w 1949 roku jako socjalistyczng forme za-
gospodarowania przedwojennych majatkéw ziemskich.
Wraz z poczatkiem gospodarki rynkowej w Polsce oka-
zalo sie, ze wiekszo$¢ z nich - pomimo znacznych pan-
stwowych dotacji isubwencji - nie jest w stanie na
siebie zarobi¢ z powodu zbyt matej wydajnosci pracy
i zbyt duzych swiadczen socjalnych dla ich pracowni-
kow. Dlatego w 1991 roku, odgérnym aktem prawnym
(ustawa Sejmu z 19.10.1991 r. o gospodarowaniu nieru-
chomoS$ciami Skarbu Panstwa), PGR-y zostaty zlikwi-
dowane, aich mienie przekazane Agencji Wlasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa (AWRSP) - obecnie Agencja
Nieruchomosci Rolnych (ANR) - w celu restrukturyza-
cji i sprywatyzowania.

Decyzja o likwidacji gospodarstw panstwowych nie
dopuszczata jednak drogi przemian ewolucyjnych; miata
charakter doktrynalno-polityczny. PGR-y sprywatyzowa-
no na site. Arbitralnie przesadzono, ze gospodarstwa te
w dotychczasowej formie ekonomiczno-organizacyjne;j,
bez dotacji panstwa, nawet po drobnych zabiegach re-
strukturyzacyjnych nie bytyby zdolne do przetrwania
w nowych realiach gospodarki rynkowe;j.

Zapomniani ludzie

Decyzja o likwidacji objeto 1666 gospodarstw pan-
stwowych, okoto 30% prywatyzowanych przedsigbiorstw
w Polsce, zajmujacych prawie piata czeS¢ uzytkow rol-
nych kraju (3,8 mln ha, a wiec obszar znacznie wigkszy
od powierzchni rolnej Belgii i Luksemburga - 1,5 mln ha,
Holandii - 2 mln ha czy Danii - 2,7 mIn ha), nie zawsze
kierujac sie racjonalnymi przestankami. Doprowadzono
do zywiotowych proceséw upadio$ciowych, dewastacji
majatku, olbrzymiego zadtuzenia, wzrostu ilosci gruntéw
odtogowanych, ograniczenia produkcji. Przeksztalcenia
restrukturyzacyjno-wtasnosciowe sektora panstwowego
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rolnictwa pociagnety za soba niekorzystne skutki spo-
teczne: drastyczng redukcje zatrudnienia izwigzane
z nig bezrobocie strukturalne, pauperyzacje i marginali-
zacje spoteczng, ktéra objeta 475 tys. pracownikow by-
tych PGR-6w (w 1989 r.), a wraz z ich rodzinami okoto
dwumilionowa grupe spolteczna, zyjaca w 333 tys. miesz-
kan (8,6% mieszkan na wsi) w 6 tys. miejscowosci.

W okresie 15 lat transformacji rolnictwa panstwowego
w sposob trwaty rozdysponowano tacznie 1915,8 tys. ha,
czyli 40,6% gruntéw przejetych przez AWRSP/ANR.
Z tej liczby sprzedano 1586,3 tys. ha (33,7% przejetych
gruntéw), a reszte wniesiono aportem do spotek Skarbu
Panstwa, badZ nieodplatne przekazano m.in. Lasom
Panstwowym, gminom i KoSciotom. W zasobach ANR
pozostaje nadal 2799,5 tys. ha, z ktérych 2207,7 tys. ha,
czyli wiekszo$¢, wydzierzawiono. Do dalszego rozdyspo-
nowania pozostaje 446 tys. ha gruntow.

Transformacja PGR-6w, nie uwzgledniajaca uwarun-
kowan regionalnych, ukazata brak pomystu na zmia-
ne struktury polskiego rolnictwa, gdyz ukierunkowana
byta gléwnie na przemiany wtasnosciowe - gtownie pry-
watyzacje - a nie na ksztattowanie racjonalnej struktu-
ry agrarnej. Nieruchomosci rolne bytych PGR nie prze-
szty w catosci, jak pierwotnie oczekiwano, do chtopskich
gospodarstw rodzinnych - ani przez wykup panstwowej
ziemi, ani przez nowe osadnictwo z terenow potudnio-
wej i centralnej Polski, ani przez diugotrwalg dzierza-
we - lecz w znacznej wiekszos$ci stworzyty nowy pod-
miot w strukturze agrarnej: prywatne wielkoobszarowe
gospodarstwa rolne.

Powrdt gigantow
W wyniku sprzedazy, a zwlaszcza dzierzawy, ponad
1,5 mIn ha gruntéw panstwowych o areatach do 100 ha,

Rozmieszczenie
wielkoobszarowych
gospodarstw
rolnych w Polsce
(wg miejsca)



Likwidacja PGR-w doprowadzita w wielu miejscach do dewastacji majatku i bezrobocia strukturalnego.
Czes¢ popegeerowskich ohszardw rolnych do dzis lezy odiogiem

okoto 312 tys. rolnikéw indywidualnych miato mozli-
woSC powigkszenia swoich gospodarstw Srednio o oko-
to 4,9 ha. Natomiast sprzedaz i dzierzawa nieruchomo$ci
powyzej 100 ha o tacznym areale 1,9 mIn ha zapoczatko-
wata dziatalno$¢ 5246 gospodarstw nalezacych do os6b
fizycznych i prawnych. Ich przecigtna powierzchnia wy-
nosita okoto 368 ha, lecz byto 270 gospodarstw o are-
ale powyzej 1000 ha i 1020 gospodarstw o areale powy-
zej 500 ha. Tak wiec powstale z PGR-6w prywatne go-
spodarstwa wielkoobszarowe staty sie nowym, istotnym
elementem w strukturze polskiego rolnictwa. Proces
ten przyczynit si¢ do zblizenia struktury gospodarstw
rolnych polskiego rolnictwa do struktur gospodarstw
w Unii Europejskiej, w ktorych duze gospodarstwa wiel-
koobszarowe maja znaczacy udziat.

Obszary popegeerowskie ze wzgledu na swoja spe-
cyfike wyréznione zostaty w wielu dokumentach rza-
dowych jako wymagajace odmiennej, szczegdlnej kon-
cepcji rozwoju rolnictwa iobszarow wiejskich. Taki
zapis figuruje miedzy innymi w kolejnych projektach
Narodowej strategii rozwoju regionalnego, Spdjnej polity-
ce strukturalnej rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa,

jak i Koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowa-
nia kraju. Podkresla sie w tych dokumentach, ze sg to
regiony o dominacji wielkoobszarowych gospodarstw
rolnych, wymagajacych pilnego uporzadkowania kwe-
stii wtasnoSciowych oraz sformutowania koncepcji roz-
woju rolnictwa. Nieuporzadkowane kwestie wilasno$ci
gruntéw, umowy dzierzawne nie obligujace do zacho-
wania rownowagi ekologicznej, niedoinwestowanie go-
spodarstw wielkoobszarowych, rozpowszechniona mo-
nokultura zbozowa - wszystko to prowadzi do degra-
dacji terenéw rolniczych. Nalezy zadbac o to, by skutki
spoteczne i przestrzenne transformacji nie doprowadzi-
ty do kryzysu i zaprzepaszczenia szansy na rozwdj tych
obszaréw wiejskich. al

Chcesz wiedzie¢ wiecej?
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