Wprowadzenie

Oddajemy do rak czytelnikow kolejny zeszyt Biuletynu KPZK
PAN, zawierajacy materialy przygotowane na konferencje, lub z nig
zwigzane pt. Kampinoski Park Narodowy wobec wyzwari antropopresji. Kon-
ferencja odbyla sig 22 maja 2002 r. w siedzibie KPN w Izabelinie. Organi-
zatorami konferencji byl Komitet Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju PAN, reprezentowany przez wiceprzewodniczacego Komitetu —
prof. dr hab. Andrzeja Stasiaka oraz Kampinoski Park Narodowy, repre-
zentowany przez dyrektora KPN - mgr inz. Jerzego Misiaka i jego
zastepce — mgr inz. Miroslawa Markowskiego. Sekretariat ze strony
KPZK PAN merytorycznie powierzono mgr Annie Serafin, ze strony
KPN - mgr inz. Piotrowi T. Stefaniakowi. Zasadnicza pomoc finansowa
umozliwiajaca przeprowadzanie konferencji oraz druk Biuletynu
zapewnit Wojew6dzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej w Warszawie, za co serdecznie dziekuje wiceprezesowi Zarzadu
Tomaszowi Skrzyczynskiemu. Istotng pomoc merytoryczng uzyskaliSmy
od przedstawiciela samorzadéw lokalnych - wicestarosty Powiatu
Zachodniego Warszawskiego — mgr inz. Jana Zychhnsklego

Do wydawnictwa wlgczono opracowanie prof. dr hab. Ryszarda
Cymermana z Uniwersytetu Warminisko-Mazurskiego, ktére dotyczy
roli planowania przestrzennego na obszarach wiejskich. Wynika to
m.in. z tego, ze ponad 90% powierzchni Polski stanowia obszary wiej-
skie i na nich skupiaja sie powierzchnie o szczegolnych walorach przy-
rodniczych, prawnie chronione, zajmujgce ok. 32,5% powierzchni kraju.
W moim przekonaniu jest to wielko$¢ , statystyczna”, gdyz naprawde
chronione s3 parki narodowe zajmujace ok. 1% powierzchni kraju
i rezerwaty - ok. 0,5% powierzchni, wchodzace czesciowo
w powierzchnie parkéw narodowych. Z materialéw przedstawionych
na konferencji i opublikowanych w Biuletynie wynika, ze takze i na te
1,5% powierzchni kraju narasta antropopresja. Klasycznym tego
przykladem jest Kampinoski Park Narodowy i jego otulina. Wyniki
konferencji powinny przede wszystkim zwrdéci¢ uwage Ministerstwa
Srodowiska, a takze samorzadéw réznych szczebli - wojewédzkiego,
powiatowego, a zwlaszcza gminnego na powstajace konflikty miedzy
stusznymi zasadami ochrony przyrody a spofecznosciami zaréwno
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lokalnymi, jak i o zasiegu regionalnym, a nawet krajowym i miedzyna-
rodowym. Narastajgca antropopresja wynika m.in. z rozwoju turystyki
i rekreacji - klasyczny przyklad to Tatrzanski Park Narodowy, rozwoju
osadnictwa w strefach aglomeracji — przyklad Kampinoskiego Parku
Narodowego i Wielkopolskiego Parku Narodowego. Odmiang antro-
popres;ji jest takze mozliwos$¢ uzytkowania powierzchni objetej parkami
narodowymi przez ludnos¢ lokalng — w przypadku KPN dotyczy to
osadnictwa wewnatrz parku, ktére mimo zalozen nie zostalo z obszaru
parku w pelni wyprowadzone. W Bialowieskim Parku Narodowym
i jego otulinie problem pozyskiwania drewna i korzystania z runa les-
nego doprowadzil do powainych konfliktéw z lesnikami i miejscowa
ludnoscia. Takie przyktady mozna oczywiscie mnozy¢. Wynika z nich
postulat, ktéry pozwalam sobie zasygnalizowa¢. Ministerstwo Srodo-
wiska Iacznie z samorzadami r6znych szczebli oraz Krajowym i Woje-
wodzkimi Funduszami Ochrony Srodowiska powinno zorganizowac
powazng kilkudniowa konferencje, na ktérej nalezaloby okresli¢ pola
konfliktéw oraz mozliwosci ich kompromisowych rozwiagzan. Wigza
sie z tym powazne problemy:
e szacunku materialnej rekompensaty dla samorzadéw lokalnych
powiazanych przestrzennie z parkami narodowymi i ich otulinami,
a takze dla konkretnych grup spotecznych, zamieszkalych w par-
kach narodowych i ich otulinach, wynikajgcej z ograniczen rozwoju;
e doprowadzenia do utworzenia zwigzkéw komunalnych gmin,
zwigzanych z przestrzeniag parkéw narodowych i ich otulinami
w celu wspdlnej polityki przestrzennej dotyczacej okreslenia form
i skupisk osadnictwa w ramach miejscowych planéw zagospodaro-
wania przestrzennego; zwigzki takie powinny réwniez opracowad
koncepcje rozwigzan w zakresie gospodarki wodno-Sciekowej,
lacznie z oczyszczalniami Sciekéw oraz zbiornikami odpadoéw;
e skoordynowania dotychczasowej istotnej pomocy Krajowego i Woje-
wodzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.
Mysle, ze taka konferencja mialaby istotne znacznie nie tylko dla
parkéw narodowych, ale ulatwilaby takze programowanie zakiada-
nego wzrostu obszaréw cennych przyrodniczo (program Natura 2000)
- do ok. 15% powierzchni kraju, co wymaga szacunku kosztéw,
zaréwno na rekompensaty dla samorzadéw i spotecznosci lokalnych,
jak i przygotowania do realizacji projektow technicznych dotyczacych
gospodarki wodno-sciekowej.
W zwigzku z konferencja dotyczaca antrpopresji na Kampinoski
Park Narodowy, istnieje koniecznos¢ szerszego spojrzenia na proble-



matyke ochrony srodowiska, jesli ma ona mie¢ konkretne wymiary.

W stosunku do KPN i jego otuliny, na ktérych obszarze wystepuje silna

antropopresja uwazam za konieczne:

e doprowadzenie do rzeczywistego zwigzku komunalnego gmin
puszczanskich otaczajacych KPN;

e opracowanie przez te gminy realnych planéw terenéw przeznaczo-
nych pod zabudowe mieszkaniowa i ustugowa z jednoczesna kon-
cepcja form zabudowy oraz rozwigzan w zakresie gospodarki wodno-
Sciekowej i oczyszczalni $ciekow;

e skoordynowanie pomocy finansowej na realizacje tych inwestycji
z Krajowego i Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej oraz przewidywanych srodkéw z Unii Euro-
pejskiej;

e podjecie jednoznacznych decyzji co do likwidacji lub pozostawienia
w Sci$le okreslonych warunkach osiedli znajdujacych sie wewnatrz
KPN.

Mam nadzieje, ze materialy, ktére publikujemy beda przydatne
zaréwno decydentom na poziomie krajowym, regionalnym, lokalnym,
jak réwniez pracownikom nauki, a takZe szeroko pojetym milosnikom
polskiego Srodowiska przyrodniczego, (wystepujacym zaréwno w for-
mie réznych stowarzyszen, jak i dzialajacych indywidualnie).

Na zakonczenie chcialbym podzigkowaé tym wszystkim, ktérzy
przyczynili sie do realizacji konferencji oraz umozliwili opublikowanie
jej materialéw. Dotyczy to zwlaszcza autoréw tekstéw, a takze pani
Redaktor Ewy Ryzlak.

Andrzej Stasiak



Introduction

We hereby convey into the hands of Readers the next volume of the KPZK-
PAN Bulletin, containing materials prepared for — or otherwise associated with —
a conference entitled Kampinos National Park in the Face of the Challenges of Anthro-
pressure. This took place on May 227 2002 at the Park’s headquarters in Izabelin.
The organizers were KPZK-PAN as represented by Deputy Chairman Professor
Andrzej Stasiak, and the Office of the Director of Kampinos National Park, as rep-
resented by the Director Jerzy Misiak M. Eng., himself, and his deputy Mirostaw
Markowski, M. Eng.

The substantive matters to be engaged in by the Secretariat were conferred
upon Anna Serafin M. Eng. on the part of the Committee, as well as Piotr T. Ste-
faniak M. Eng. on the National Park side. Fundamental help of a financial nature
- allowing the Conference to take place at all - was received with gratitude from
the Voivodship Fund for Environmental Protection and Water Management in
Warsaw. Our sincerest thanks for this are extended in particular to Vice-President
of the Board Tomasz Skrzyczyriski. In turn, considerable substantive help was
made available by local government representatives, in particular the Deputy
Head of the poviat (,,county”) of Western Warsaw, M. Eng. Jan Zychliriski.

The materials for publication have been joined by a study from Prof.
Ryszard Cymerman of the University of Varmia-Mazury, concerning the role of
spatial planning in rural areas. This addition inter alia reflects the fact that more
than 90% of Poland is rural, and this area obviously plays host to the vast major-
ity of the naturally-valuable areas that are subject to legal protection and
together cover c. 32.5% of Poland. It is, however, my conviction that this last
result should be seen as a ,statistical fluke”, to a great extent, for the really
meaningful protection in Poland is confined to the National Parks covering c.
1% of it, and the Nature Reserves covering about 0.5% and at least partly over-
lapping with the aforementioned National Parks. Furthermore, the materials
presented at the Conference and published in this Bulletin make it clear that
even this 1.5% of Poland (at most) is becoming subjected to increasing anthro-
popressure. Kampinos National Park and its buffer zone are nothing if not
a classic example of this phenomenon. The results of the Conference delibera-
tions are thus required reading for the Minister of the Environment above all, as
well as for local authorities at the regional, county and above all gmina (local)
levels. They must be fully aware of the emerging conflicts between the justified
principles of nature conservation on the one hand, and communities at both
local and regional (and even national or international) levels on the other.



The increasing anthropopressure in question results from the develop-
ment of tourism and recreation, among other things — as in the classic case of
Poland’s Tatra Mountains National Park, as well as the development of settle-
ment in zones around agglomerations exemplified by the Kampinos and
Wielkopolski National Parks first and foremost. A variant of anthropopressure
is the possibility for local people to make use of areas within National Parks, as
is the case with Kampinos NP, wherein enclaves of private land enclosed by the
boundaries and supposedly destined for purchase and exclusion from settle-
ment remain partly in use. In turn, in the Bialowieza NP and its buffer zone, the
issue of timber harvesting and the determined utilisation of the forest floor veg-
etation led to serious conflicts with both foresters and locals. Many more such
examples could of course be cited, but the proposal resulting from them all is
one that I took the liberty of seeking to signal. The Ministry of the Environment
should join the local authorities on the different tiers and the Funds for Envi-
ronmental Protection and Water Management at national and regional levels in
organising a serious several-day conference to determine the above fields of
conflict, as well as to identify the possibilities for compromise solutions to be
reached over them. Bound up with this would be meaningful work towards:

e the material compensation of local authorities linked spatially with
National Parks and their buffer zones, as well as particular groups in soci-
ety resident in these areas, in relation to the limitations that the presence of
these protected areas impose upon development;

o the establishment of municipal unions of local authorities (gminas), associ-
ated with the space of National Parks and their buffer zones, with a view to
joint spatial policies being pursued to define the forms and concentrations of
settlement within the framework of local physical development plans — such
unions should also devise concepts for solutions in the field of water and
wastewater management, together with wastewater treatment plants and
receiving waters for wastes and garbage deposits;

e the coordination of the hitherto important assistance extended by the Funds
for Environmental Protection and Water Management at national and
voivodship levels.

In my view, a conference of this kind would be of significance, not only
to National Parks in existence, but also to the facilitated planning of the
assumed increase in the area of naturally-valuable areas under protection to
about 15%, in line with assumptions of the Natura 2000 programme. This will
require a costing in terms of both the compensation to be given to local author-
ities and local communities, and the preparatory work to be done in regard to
the implementation of technical projects as regards water and wastewater man-
agement (including wastewater treatment plants, receiving waters, efc.).

The Conference on anthropopressure in Kampinos National Park has also
made clear the need for a broader look to be taken at issues of environmental
protection, if this is to really assume concrete dimensions. Where this particular
National Park is concerned, the strength of the anthropopressure being exerted
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upon both the Park proper and its buffer zone make it necessary, in my view,

for:

e efforts to be made to bring about a real municipal union of gminas in the
area around the National Park;

o the aforementioned gminas to devise realistic plans for land designated for resi-
dential and service-related construction, with at the same time a concept as
regards the form this construction is to assume and the solutions to be applied
in water and wastewater management (including in regard to wastewater tre-
atment plants and receiving waters and garbage deposits);

e financial assistance to be coordinated with a view to the above investments
being financed by Funds for Environmental Protection and Water Manage-
ment at national and local and regional levels, as well as the means from the
EU that are foreseen;

e unequivocal decisions to be taken as regards the liquidation or retention wit-
hin clearly-defined limitations of the settlements to be found within Kampi-
nos National Park. \

It is my hope that the materials published herein will prove suitable for use
by decisionmakers at national, regional and local levels, as well as by research
workers and the more generally defined ,lovers of Polish nature” (as figuring
among the membership of different organisations and associations, or else act-
ing individually).

Finally, I would like to extend thanks to all of those who contributed to
bringing about the Conference, as well as making the publication of its materi-
als possible. In particular, I am grateful to the authors of the texts included here,
as well as to our editor, Ewa RyZlak.

Andrzej Stasiak



