ANNA LIRO

PROGRAMY ROLNOSRODOWISKOWE
I ZALESIENIA W POLITYCE POLSKIE]

1. Miejsce rolnictwa w polityce
rozwoju zréwnowazonego kraju

Rolnictwo jest gtéwnym uzytkownikiem polskiej przestrzeni eko-
logicznej i jej podstawowych zasob6w — ziemi, wody i powietrza. Gos-
podarka rolna oddziatuje na jakos¢ tej przestrzeni w sposéb korzystny
przez urozmaicanie struktury krajobrazéw, umiarkowane uzytkowanie
zasobOw ziemi oraz sprzyjanie zachowaniu ré6znorodnosci genetycznej
gatunkéw hodowlanych, a takze bogactwa dzikiej przyrody. Niemniej
jednak sektor rolny jest powaznym Zrédlem zanieczyszczeti i réznych
form degradacji srodowiska, powoduje pogarszanie sie warunkéw
zycia mieszkaricow wsi i prowadzenia gospodarki rolnej. Obszary rol-
nicze w Polsce s zréznicowane pod wzgledem geograficznym, demo-
graficznym, poziomu rozwoju rolnictwa, stanu zagrozenia srodowiska
i dzialaf ochronnych.

Polskie rolnictwo przygotowuje sie do integracji z Unig Euro-
pejska, ktéra przyspieszy proces jakosciowych przemian w rolnictwie.
Proces ten moze spowodowaé dalsza polaryzacje obszaréw wiejskich.
Na czesci tych obszaréw bedzie intensyfikowana produkcja rolnicza;
beda w zwigzku z tym narastaé niekorzystne zjawiska, jak: zuboZenie
réznorodnosci krajobrazowej i biologicznej, skazenie wéd, degradacja
gleb. Na innych obszarach moga poglebia¢ sie zjawiska marginalizacji
gospodarki rolnej. Strategia rozwoju zréwnowazonego rolnictwa
i obszaréw wiejskich powinna dazyé do wyréwnywania rozwoju
w poszczegblnych regionach, z zachowaniem ich specyficznych war-
tosci przyrodniczych i kulturowych. Sposéb prowadzenia dzialan
dostosowawczych okresli role polskiej przestrzeni produkcyjnej
w powiekszonej Unii Europejskiej i zdecyduje, jaki model rozwoju
zréwnowazonego bedziemy realizowa¢ w perspektywie 2025 r.
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Kluczowa sprawa przemian w obszarze rolnictwa jest wynegoc-
jowanie korzystnych dla Polski warunkéw akcesji i nastepnie umiejetne
wykorzystanie instrumentéw finansowych, prawnych i edukacyjnych
Unii Europejskiej w dazeniu do:

e zachowania waloréw Srodowiska przyrodniczego i lagodzenia
negatywnych skutkow intensyfikacji produkcji rolniczej;

e podnoszenia jakosci zywnosci i higienicznych standardéw produk-
cji zywnosci;

e wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich;

e zapewnienia godziwych warunkéw zycia ludnosci wiejskie;j.

Problem ograniczenia wplywu rolnictwa na srodowisko stat sie
wiec istotnym elementem polityki Unii Europejskiej. Regulacje prawne
sprzyjajace wdrazaniu metod produkcji rolniczej uwzgledniajace
wymogi ochrony rozpoczely sie od Rozporzgdzenia 797/85 (ustanowiono
obszary o wrazliwym S$rodowisku Environmentally Sensitive Areas).
Nastepnie trendy te byly kontynuowane w reformie Wspdlnej Polityki
Rolnej (WPR) w 1992 r., ktéra przyniosta szerokie dzialania rolnosrodo-
wiskowe (Rozporzqdzenie 2078/92) i zalesienia gruntéw rolnych (Roz-
porzqdzenie 2080/92). Kolejna reforma WPR, tzw. Agenda 2000 przy-
czynila sie wigczenia dzialan rolnosrodowiskowych do planowania
rozwoju obszaréw wiejskich (Rozporzgdzenia1257/99 i 1750/99) jako
jedyny instrument obowigzujacy wszystkie kraje czlonkowskie UE.
W efekcie tej polityki Europejski Fundusz Gwarangji i Orientacji Rolnej
(EAGGF) przechodzi z subsydiowania intensywnego rolnictwa w kie-
runku platnosci rolnosrodowiskowych gwarantujacych ochrone
~kapitalu naturalnego” (réznorodno$¢ biologiczna, mozaikowa struk-
tura krajobrazu, elementy kultury ludowej) zachowanego przez kolejne
pokolenia uzytkownikéw przestrzeni rolnicze;j.

2. Dotychczasowe dziatania na rzecz ksztattowania polityki
rozwoju zréwnowazonego

W resorcie rolnictwa w ostatnim czasie zostaly opracowane doku-
menty, w ktérych okreslono cele i zatozenia polityki panstwa w dzie-
dzinie rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa w ciggu najblizszych
i kolejnych lat. Dokumenty te sa podstawa formulowania priorytetow
dziatari dostosowawczych do integracji z Unig Europejska, okreslania
kierunkéw wykorzystywania funduszy przedakcesyjnych i struktural-
nych. Do kluczowych nalezy zaliczy¢:
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e Narodowy Program Przygotowania do Czlonkostwa (ostatnia aktualizacja

w 2000 r.), w ktérym okreslono priorytetowe dziatania dostosowawcze
w obszarze rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich. Priorytetowe zna-
czenie nadano dzialaniom na rzecz ochrony srodowiska, tworzenia
systemu gwarantujacego wysoka jakos¢ i bezpieczeristwo zywnosci,
przeksztalcenia struktury zatrudnienia na obszarach wiejskich.
Spojna polityka strukturalna rozwoju obszardw wiejskich i rolnictwa
(lipiec 1999), w ktérym najpelniej jak dotychczas odzwierciedlono
zalozenia rozwoju zréwnowazonego, wskazujgc na koniecznosé
integrowania rozwoju gospodarczego i spotecznego z aktywna och-
rong srodowiska.
Program operacyjny dla Polski SAPARD (marzec 2000), okreslajacy
sposob wykorzystania srodkéw przedakcesyjnych na rzecz rozwoju
rolnictwa i obszaréw wiejskich w latach 2000-2006. Zalozono, ze
realizacja wszystkich proponowanych $rodkéw dzialania musi
uwzglednia¢ okreslone wymogi ochrony §rodowiska i normy sani-
tarne. Gléwne Srodki dzialania wskazane w programie to: poprawa
przetworstwa i marketingu artykuléw rolnych, inwestycje w gospo-
darstwach rolnych, w tym zapobieganie zanieczyszczeniom srodo-
wiska azotanami, poprawa infrastruktury wiejskiej i r6znicowanie
dzialalnosci gospodarczej.

Realizacja tych celéw wiaze sie z przygotowaniem i wdrazaniem

wieloletnich programéw rolnosrodowiskowych, strefowych i horyzon-
talnych, skierowanych do:

rolnikéw prowadzacych zabiegi rolnicze podporzadkowane zacho-
waniu wysokich waloréw przyrodniczych i kulturowych obszaréw
rolniczych;

rolnikéw podejmujacych dzialania stuzace ograniczeniu zanieczysz-
czenia wéd i erozji, rozwojowi malej retencji i wzbogaceniu struk-
tury krajobrazu (np. zadrzewienia sr6dpolne);

rolnikéw hodujacych gingce rasy zwierzat gospodarskich i upra-
wiajacych gingce odmiany roslin uprawnych;

gospodarstw ekologicznych lub gospodarstw stosujacych integro-
wane metody produkcji owocéw i warzyw;

rolnikéw stosujgcych zasady kodeksu dobrej praktyki rolniczej
(wymog wdrazania dyrektywy azotanowej); kodeks dobrej praktyki
rolniczej to zbidr zasad, nakazéw i zakazéw dotyczacych agrotech-
niki, nawozenia, regulacji stosunkéw wodnych, organizacji gospo-
darstwa itd., ktére maja prowadzi¢ do ograniczenia stopnia degra-
dacji wody, powietrza i gleby rolne;j.
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Kluczowe znaczenie ma takze wspieranie zalesiefi gruntéw rolni-
czych, ktére zapewnia alternatywne wykorzystanie gruntéw rolnych
0 niskim potencjale produkcyjnym, zmniejszenie zanieczyszczen
powietrza atmosferycznego gazami szklarniowymi (CO,), stworzy
alternatywne Zrédla dochodéw i dodatkowe miejsca pracy. Krajowy
Program Zwigkszania Lesistosci zaklada zalesienie 700 tys. ha do
2020 r. (14 tys. ha rocznie).

3. Ramy prawne programéw rolnosrodowiskowych

Celem programéw rolnosrodowiskowych jest udzielanie wspar-
cia finansowego rolnikom, ktérzy dobrowolnie zobowiaza si¢ do eks-
tensywnej produkgji rolniczej i specjalnych zabiegéw ochronnych,
zapewniajacych w znacznym stopniu poprawe srodowiska przyrodni-
czego i zachowanie zasobéw kulturowych obszaréw wiejskich. W efek-
cie praca rolnika, dotychczas kojarzona gléwnie z produkcja zywnosci
i surowca widékienniczego, nabiera nowego znaczenia. Zadaniem rol-
nika, réwnie waznym jak wytwarzanie Zywnosci jest zachowanie lub
kreowanie nowych wartosci przyrodniczych, jednym stowem -, pro-
dukcja przyrody”. Platnosci z tego tytulu maja réwnowazy¢ utracone
dochody w wyniku przestawienia gospodarki na ekstensywne metody
produkgji rolniczej, a takze zrekompensowa¢ dodatkowe koszty. Prze-
widziana jest takze mozliwos¢ zastosowania zachety finansowej w celu
zwigkszenia np. atrakcyjnosci programu w pewnych regionach.

Programy rolno-srodowiskowe sa wdrazane od 1993 r. w Unii
Europejskiej, obecnie na mocy dwoéch rozporzadzen:

e Rozporzgdzenia Rady (WE) 1257/1999 z 17 maja 1999 r. o rozwoju
obszaréw wiejskich,

o Rozporzqdzenia Rady (WE) 1750/1999 z 23 lipca 1999 r. wprowa-
dzajacego szczegblowe zasady wdrazania Rozporzgdzenia Rady (WE)
1257/1999.

Rozporzadzenia te okreslaja gléwne cele programéw, wskazuja,
kto moze w nich uczestniczy¢, definiuja szczegdtowe warunki realizaciji,
zasady kalkulacji platnosci i wysokos¢ stawek, czyli ramy programéw
rolnosrodowiskowych, ktére sa obowigzujace we wszystkich krajach
czlonkowskich.

W artykule 22 rozporzadzenia zdefiniowano 5 celéw realizacji
programoéw rolnosrodowiskowych, zgodnie z ktérymi wsparcie finan-
sowe bedzie obejmowac:
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e sposoby uzytkowania gruntéw rolnych zgodne z ochrong i przy-
wracaniem wartosci srodowiska przyrodniczego i struktury krajob-
razu, zasobéw naturalnych, gleby i ré6znorodnosci zasobéw gene-
tycznych;

e ekstensyfikacje dzialalnosci rolniczej i zachowanie ekstensywnej
gospodarki pastwiskowej;

e ochrone wszystkich waloréw przyrodniczych terenéw rolnych,
ktore s3 zagrozone;

e utrzymanie krajobrazéw i historycznych cech obszaréw rolniczych;

e tworzenie planéw ochrony srodowiska w dzialalnosci rolniczej.

Kraje czlonkowskie muszg stosowaé programy rolnosrodowis-
kowe. Natomiast koncepcja programu i jego szczegélowe rozwigzania
(wybor celow, kryteria klasyfikacji, warunki uczestnictwa, poziom plat-
nosci) moga by¢ dowolne, pod warunkiem ze odzwierciedlaja: (a) zréz-
nicowang sytuacje geograficzng, (b) walory przyrodnicze, (c) strukture
obszaréw wiejskich, (d) sytuacje ekonomiczng gospodarstw i typ gos-
podarki rolniczej. Dzialania rolnosrodowiskowe moga by¢ ograniczone
do wybranych stref (tzw. programy strefowe) lub obejmowac¢ caly kraj
(programy horyzontalne). Obydwa typy programéw sa stosowane
w Unii Europejskiej, czesciej jednak kraje decyduja si¢ na programy
strefowe.

Program lub programy opracowane w poszczegélnych krajach
lub regionach (np. w Niemczech kazdy land opracowuje swéj nieza-
lezny program) sa przedmiotem oceny, a nastepnie negocjacji z Komisja
Europejska, ktora zatwierdza kazdy program z osobna.

Odpowiedzialnos¢ za ich wdrazanie cigzy na administracji rolnej
panstwa czlonkowskiego, przy czym niezbedna jest bliska wspétpraca
z resortem ochrony srodowiska na wszystkich etapach tworzenia pro-
gramoéw, ich wdrazania, monitoringu i oceny. W proces wdrazania pro-
gramOéw zaangazowane sa odpowiednie organy administracji rolnej
panstwa czlonkowskiego, m.in.:

e agencje platnicze pracujace na rzecz Ministerstwa Rolnictwa ze swo-
imi stuzbami kontrolnymi i monitorujgcymi efekty srodowiskowe
wdrazania programéw, ktére przyjmuja wnioski, sprawdzaja ich
poprawnos¢, zatwierdzaja wyplaty;

e sluzby doradcze panstwowe i prywatne, na ktdrych cigzy przywilej
pomagania rolnikom w przygotowaniu wnioskéw oraz opracowa-
nie indywidualnych programéw dla gospodarstwa;

e organizacje niezalezne o profilu przyrodniczym wspomagajace
sluzby doradcze.
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System platnosci

Platnosci wyplacane rolnikom maja réwnowazy¢ utracone
dochody w wyniku przestawienia gospodarki na ekstensywne metody
produkgji rolniczej i zrekompensowa¢ dodatkowo poniesione koszty.
Dopuszcza sie takze mozliwos¢ szacowania kosztéw przywrécenia rol-
nictwa na ziemiach odlogowanych ze wzgledéw ekonomicznych oraz
przywracania zanikajacych tradycyjnych praktyk rolniczych. Przewi-
dziana jest takze mozliwo$¢ zastosowania zachety finansowej w celu
zwiekszenia np. atrakcyjnosci programu w pewnych regionach, ale nie
moze ona przekroczy¢ 20% utraconych dochodéw i poniesionych kosz-
téw dodatkowych.

Kalkulacja platnosci powinna by¢ tak przeprowadzona, zeby nie
przeplaci¢, a jednoczesnie dawac rolnikowi poczucie uczciwego wyna-
grodzenia. Podczas decydowania o tytulach platnosci obowiazuje
istotna zasada, Ze moga by¢ one udzielane tylko za te dzialania, ktére
wykraczaja poza podstawowe zasady dobrej praktyki rolniczej. System
platnosci nie ma zastosowania tam, gdzie obowigzuja ograniczenia
wynikajace z prawa krajowego, np. jezeli na terenie obszaru chronio-
nego wprowadzono limit lub zakaz stosowania nawozéw, nie mozna
rekompensowac utraty dochodu przez programy rolnosrodowiskowe.

Platnosci odnoszone s3 do hektara powierzchni uzytkéw rolnych,
na ktérych stosowane sa okreslone praktyki rolnicze. Tylko w przy-
padku lokalnych gingcych ras zwierzat hodowlanych mozliwa jest
platnosé za kazda duza sztuke.

Rozporzqdzenie 1257/1999 nie okredla stawek platnosci dla rolni-
kéw bioracych udzial w programach, wyznacza tylko gérny limit sta-
wek i zasady ich obliczania (rzeczywiscie lub potencjalnie utracony
dochéd, dodatkowo poniesione koszty oraz, w uzasadnionych przy-
padkach, dodatkowa zacheta ekonomiczna). Maksymalne kwoty
platnosci w przeliczeniu na 1 hektar przyjmuja nastepujgce wartosci:
¢ dla jednorocznych upraw — 600 euro (2400 PLN);

o dla wyspecjalizowanych wieloletnich upraw — 900 euro (3600 PLN);
e dla innych upraw — 450 euro (1800 PLN).

Kazde panstwo czlonkowskie okresla swoje stawki platnosci za
poszczegdlne dzialania lub pakiety dzialani, a Komisja Europejska
sprawdza poprawno$¢ obliczenia stawek w trakcie negocjowania pro-
gramow.

Koszty wdrazania programéw sa wspoélfinansowane przez
budzet UE (Fundusz Rolny Sekcji Gwarancji i Orientacji, EAGGF)
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wedlug zasady, ze na obszarach zaliczonych do celu 1 udziat srodkéw
unijnych wynosi 75%, na pozostatych zas obszarach 50%. Polskie pro-
gramy beda w wigkszym stopniu finansowane przez UE.

Istotnym elementem calego systemu wdrazania programéw
jest kontrola poprawnosci wywigzywania sie rolnikéw z uméw kon-
traktowych. Dlatego w rozporzadzeniu znalazl sie¢ warunek, ze propo-
nowane dzialania, zwlaszcza w zakresie ograniczania stosowania
nawozéw i srodkéw ochrony roslin, musza by¢ mierzalne pod wzgle-
dem technicznym i ekonomicznym. Poniewaz platnosci rolnosrodowis-
kowe naleza do typu platnosci bezposrednich, ich kontrola jest realizo-
wana przez Zintegrowany System Kontroli w Rolnictwie (IACS), ktéry
dysponuje odpowiednia baza danych przestrzennych. Sprawdzana jest
powierzchnia uzytkéw rolnych, zakres zrealizowanych niektérych
dzialann (odlogowana powierzchnia pol, wykonane zadrzewienia).
W trakcie realizacji programu minimum 5% jego uczestnikéw powinno
by¢ poddawanych systemowej kontroli (w wielu krajach podniesiono
préog wymaganych kontroli). Ma to na celu zapewnienie wysokiej
jakosci ustug realizowanych przez rolnikéw. Wybér gospodarstw jest
poprzedzony analiza ryzyka, majacg na celu wylonienie gospodarstwa,
w ktérym popelniane sa bledy. W przypadku stwierdzenia niepra-
widlowosci rolnik traci przyznane mu platnosci lub musi zwrécié juz
wyplacone pienigdze, na og6t razem z odsetkami.

System sankgcji karnych i odwolan jest wpisany w procedury
realizacji programéw. Innym waznym elementem programu jest moni-
toring efektéw Srodowiskowych, ktéry pozwala oceniaé¢ skutecznosé
programéw. Duzo trudnosci sprawia dobor trafnych wskaZnikéw. Sg to
wskazniki, ktére opisuja bilans biogenéw na poziomie gospodarstwa,
pozostalo$¢ pestycydéw, strukture agrarng uzytkéw rolnych, zagesz-
czenie réznych dzikich gatunkéw, zmiane dochodu itd. Chociaz na ogot
wyspecjalizowane stuzby sa odpowiedzialne za te dzialania, rolnicy
moga by¢ zobowigzani do zbierania pewnych informacji, np. w zakre-
sie §ledzenia zmian liczebnosci gatunkéw wskaZnikowych. System
kontroli i monitoringu jest systematycznie udoskonalany.

Efekty wdrazanie programéw rolnosrodowiskowych
w Unii Europejskiej

Wszystkie paristwa cztonkowskie UE opracowaly i realizuja 160

réznych programéw ochrony srodowiska w rolnictwie. Do polowy
roku budzetowego 1998 podpisano z rolnikami 6 774 mln uméw (nie
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uwzgledniono danych z Niemiec), obejmujgc tym samym 13,4%
wszystkich gospodarstw rolnych i oséb zatrudnionych w rolnictwie
Unii Europejskiej. Program rolnosrodowiskowy realizuje co siédme
gospodarstwo rolne UE. Umowy objely ponad 27 min hektaréw, czyli
19,5% uzytkéw rolnych pietnastki.

Miedzy krajami istnieje ogromne zréznicowanie co do skali reali-
zacji programoéw. W krajach ostatnio przytaczonych do UE udziat gos-
podarstw rolnych w programach jest duzo wyzszy (powyzej 50% $red-
niej UE) niz Srednia w krajach o dtuzszym stazu cztonkowskim (EU-11).
W Finlandii programami objeto ok. 87% powierzchni uzytkéw rolnych,
w Austrii 68%, ale we Frangji i Irlandii juz tylko 23 i 24%, natomiast
w Belgii, Gregji i Holandii mniej niz 2%. Powodem takiego zréznicowa-
nia jest innowacyjny charakter samych programéw rolnosrodowisko-
wych, ich zlozonos¢, problemy wynikajagce z braku przygotowania
stuzb administracyjnych, rézne ustawienie priorytetéw w poszczeg6l-
nych krajach, brak dostatecznych srodkéw finansowych na wspétfinan-
sowanie programoéw, réznice kulturowe.

W 1998 r. wydatki na programy rolnosrodowiskowe stanowily 4%
budzetu rolnego UE (czyli tyle, co wydatki na sektor owczarski czy sektor
owocoéw i warzyw). Podobna skala wydatkow zostala utrzymana
w obowigzujacym planie budzetowym na lata 2000-2006 mimo naciskow
organizacji ekologicznych domagajacych sie ich zwigkszenia. Sredni
poziom platnosci wyniést jak dotad 99 ECU/ ha przy duzej rozpietosci
Swiadczen w poszczeg6lnych krajach, np. w Wielkiej Brytanii 42 ECU/ha,
a we Wloszech ponad 250 ECU/ha. Najwieksze sumy przeznaczono na
realizacje programéw rolnosrodowiskowych w Niemczech i Austrii.

4. Zakres stosowanych instrumentéw rolnosrodowiskowych
w Polsce

W Polsce nie obowigzuje system dotowania ochrony srodowiska
w rolnictwie uksztaltowany na wzér programéw rolnosrodowisko-
wych krajéw Unii Europejskiej. Niemniej jednak wdrazane sa pewne
instrumenty finansowe zblizone do wymogéw okreslonych w Roz-
porzgdzeniu 1257/99, ktére przyczyniaja sie do promowania dzialan
zwigzanych z metodami produkgcji rolniczej przyjaznej srodowisku.
Dzialania te wigza sie gtéwnie z:
e utrzymywaniem odpowiedniego poglowia rodzimych ras zwierzat

gospodarskich,
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e rozwojem rolnictwa ekologicznego,
e poradnictwem w zakresie stosowania odpowiednich dawek nawo-
z6w i Srodkéw ochrony roslin.

Dotacje na rzecz tych dzialan regulowane sg rozporzadzeniem
Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z 19 kwietnia 1999 r.
w sprawie wysokosci stawek dotacji dla podmiotéw wykonujacych
zadania na rzecz rolnictwa (Dz.U. nr 33, poz. 318) oraz ustawa
budzetowa. W MRiRW, przy wspétpracy z MOSZNIL od dwdch lat pro-
wadzone s3 prace majace na celu opracowanie zalozen i zasad wdrazania
programoéw rolnosrodowiskowych zgodnie z harmonogramem ujetym
w Narodowym Programie Przygotowania do Czlonkostwa.

Ochrona lokalnych ras zwierzat gospodarskich

Ochrona wiekszosci ras rodzimych, polegajaca na wspomaganiu
finansowym stad zachowawczych i stad rezerwy genetycznej, realizo-
wana jest od wielu lat ze sSrodkéw przeznaczonych na dotacje dla rol-
nictwa. Tytuly i stawki dotacji sa corocznie ustalane rozporzadzeniem
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Dotacjami objetych jest ponad 50
réznych ras zwierzat (wiecej niz w Unii Europejskiej), jednak dotycza
one mniejszej liczby poglowia. Wynika to m.in. z tego, ze z pomocy
finansowej korzystaja gléwnie instytucje paristwowe (instytuty badaw-
czo-resortowe, uczelnie, stacje hodowlane). Udzial prywatnych hodow-
céw jest maty. W przeciwienistwie do wymogéw Unii Europejskiej pro-
gram polski nie ma wieloletniego budzetu, przez co stawki dotacji
ustalane sa corocznie.

Stawki dotacji wahaja sie np. od 1000 zt na bydlo do ok. 55 zl na
dréb. Dotacje pozwalajg pokry¢ tylko czes¢ kosztéw utrzymania
zwierzat, zwykle od 30 do 50%.

Promocja rozwoju rolnictwa ekologicznego

Rozwdj rolnictwa ekologicznego napotyka w Polsce na pewne
przeszkody wynikajgce gléwnie z braku odpowiedniego ustawodaw-
stwa regulujacego zasady funkcjonowania gospodarstw ekologicznych
oraz system kontroli i ertyfikacji zgodny z wymogami UE. Niedlugo
powinna zosta¢ uchwalona Ustawa o rolnictwie ekologicznym.

Liczba gospodarstw ekologicznych w Polsce w latach 1995-1997
spadala i zajmowala powierzchnie ok. 0,03% kraju. Obecnie sytuacja rol-
nictwa ekologicznego wyraznie sie poprawita w wyniku wprowadzenia
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od 1998 r. systemu dotacji do hektara uprawy ekologicznej. Przewiduje
sig, ze liczba gospodarstw wzrosnie dziesieciokrotnie do 2009 r. i obejmie
1,5% powierzchni kraju. Liczbe gospodarstw ekologicznych szacuje sig
obecnie na ok. 550. Obejmuja one 11 000 ha gruntéw rolnych. Dotacje
obejmuja gospodarstwa w drugim roku przestawiania na system pro-
dukcji ekologicznej oraz gospodarstwa majace atesty organizacji produ-
centéw ekologicznych Ekoland i Polskiego Towarzystwa Rolnikéw Eko-
logicznych (PTRE). Stawki dotacji, ktére przeliczane s3 na hektar
powierzchni, zostaly zréznicowane w zaleznosci od typu uprawy.
W drugim roku dotowania podniesiono stawki dotacji do wysokosci
$rednio 500 PLN na hektar gruntéw. Dotacje sa przyznawane gospodar-
stwom do powierzchni 100 ha w pelnej wysokosci. Rolnicy moga réw-
niez ubiega¢ sie o dofinansowanie kosztéw badan kontrolnych.

Doradztwo rolnicze

Dofinansowywane sa prace w zakresie badania gleb na potrzeby
doradztwa chemicznego, analizy gleby na zawarto$¢ zanieczyszczen
ianalizy poziomu azotanéw w wodzie, kontroli Zyznosci gleb itd. Doto-
wane s3 koszty poboru i analizy prébki wykonywane na rzecz rolnika.
Stawki dotacji wahaja sie od 8 do 500 zt w zaleZznosci od typu analizy
chemicznej. Budzet przeznaczony na ten cel wynosi ok. 8 min zi. Rocz-
nie wykonywanych jest ok. 400 tys. analiz. Swiadczeniem ustug w tym
zakresie zajmuje sie 17 regionalnych stacji chemiczno-rolniczych.

5. Programy rolnosrodowiskowe
w okresie przedakcesyjnym

W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, przy wspolpracy
z Ministerstwem Srodowiska prowadzone sa prace majace na celu przy-
gotowanie zalozen i zasad wdrazania programéw rolnosrodowisko-
wych. W Narodowym Programie Przygotowania do Czlonkostwa
zadanie to ma range priorytetu sredniookresowego. Dotacje celowe dla
rolnikéw wdrazajacych programy rolnosrodowiskowe zostaly uwi-
docznione w strategicznym dokumencie Spdjna polityka strukturalna roz-
woju obszardw wiejskich i rolnictwa. Dokument ten okresla podstawowe
zalozenia dla polskiego programu operacyjnego rozwoju obszaréw
wiejskich SAPARD. Zalozono, ze programy rolnosrodowiskowe beda
opracowane do 2001 r. w formie ustawy, tak aby zapewni¢ im odpo-
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wiednig procedure i staly system finansowania. Dostosowanie do

wymogow prawa unijnego ma przebiega¢ etapowo: poczatkowo obej-

mie faze prac koncepcyjnych, nastepnie wdrozen pilotowych i prac
legislacyjnych, zakoriczonych przyjeciem ustawy.

Docelowo przewiduje sie realizacje czterech programéw rolnos-
rodowiskowych w Polsce, ktére w pierwszej fazie wdrazania powinny
objac co najmniej 10% powierzchni uzytkéw rolnych. Sg to nastepujace
programy:

e Program ochrony réznorodnosci biologicznej, ktéry obejmie wyzna-
czone obszary o wysokich walorach przyrodniczych (obszary chro-
nione, proponowane ostoje sieci NATURA 2000 i in.). Jednym z propo-
nowanych dzialan bedzie kontynuacja programéw zachowawczych
w zakresie ochrony tradycyjnych odmian roslin uprawnych i chowu
rodzimych ras zwierzat gospodarskich.

e Program ochrony srodowiska majacy na celu poprawe struktury
krajobrazu ekologicznego obszaréw wiejskich, ochrone wéd przed
zanieczyszczeniem biogenami, przeciwdzialanie zjawiskom erozyj-
nym itd.

Program wspierania rozwoju rolnictwa ekologicznego.

e Programy edukacyjne, projekty demonstracyjne.

W okresie przedakcesyjnym przeprowadzone zostana projekty
pilotazowe, finansowane ze srodkéw programu SAPARD, stuzace prze-
testowaniu rozwigzan, ktére beda stosowane w przysziosci. Sprawdzone
zostang takze procedury administracyjne i kryteria zatwierdzania kon-
traktéw do realizacji oraz przeszkoleni zostang przedstawiciele instytucji
wdrazajagcych na poziomie krajowym i wojewddzkim. Programy
pilotazowe beda przeprowadzone na powierzchni ok. 30 tys. ha w dwdéch
réznych regionach kraju — woj. warmirisko-mazurskim i podkarpackim.
Ponadto wybrano dwa dodatkowe obszary majace status miedzynaro-
dowy ze wzgledu na ostoje ptakéw, jakie tworza parki narodowe
potozone w dolinie Biebrzy i Narwi oraz rezerwat Storiski. Ze wstepnych
wyliczent wynika, ze Srednia platnos¢ do ha wyniesie ok. 500 PLN (120
euro). Beneficjentami programéw bedzie grupa ok. 3500 rolnikéw.

W ramach programu pilotowego proponuje si¢ nastepujgce sche-
maty dzialania:

e zachowanie Igk i pastwisk o wysokich walorach przyrodniczych,

e zachowanie i ksztalttowanie struktury krajobrazéw wiejskich.

W ramach pierwszego schematu dzialania rolnicy beda zobowia-
zani np do. przestrzegania kodeksu dobrej praktyki rolniczej, zmiany
poziomu nawozenia, konwersji gruntéw ornych na uzytki zielone, op6z-
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niania terminéw pokoséw i kontroli wypaséw w celu ochrony stanowisk
legowych ptakéw i miejscowej flory, usuwania zarosli i krzewéw tam,
gdzie zaszla niepozadana sukcesja oraz chowu lokalnych ras zwierzat
gospodarskich. Program zachowania i ksztaltowania struktury krajobra-
z6w wiejskich, poza ograniczeniami w uzyciu nawozéw i srodkéw och-
rony roslin, zaklada takze takie dzialania, jak: zakltadanie i utrzymywanie
uzytkéw ekologicznych, strefy buforowe wzdtuz ciekéw wodnych, pie-
legnacje i zaktadanie zadrzewien srédpolnych lub zywoplotéw.

Realizacja programéw bedzie sie wigza¢ z réznymi formami
pomocy technicznej i z projektem PHARE 2000 Budowa instytucji do
wdrazania programow rolnosrodowiskowych zalesieniowych, ktérej celem jest
wyszkolenie grupy doradcéw, opracowanie odpowiednich materialéw
szkoleniowych i informacyjnych, przygotowanie planéw dzialania dla
rolnikéw cheacych uczestniczy¢ w programach, przeprowadzenie war-
sztatéw szkoleniowych dla rolnikéw, administracji, organizacji rolni-
czych w calym kraju.

6. Zalesienia gruntow rolnych w Unii Europejskiej

Programy, ktérych celem bylo zalesianie gruntéw rolnych,
zaczeto realizowaé w UE od 1992 r. jako jeden ze Srodkéw towa-
rzyszacych WPR razem z programami rolnosrodowiskowymi i rentami
strukturalnymi w rolnictwie. W latach 1993-1999 zalesianie gruntéw
porolnych byto obowigzkowe i wykonywano je zgodnie z Rozporzgdze-
niem Rady EWG 2080/92. W tym okresie zalesiono ponad p6t miliona
hektaréw uzytkéw rolnych UE. Na skutek ostatnio przeprowadzonej
reformy WPR (Agenda 2000), instrumenty finansowe w zakresie zwigk-
szania lesistosci zostaly wlaczone do Rozporzgdzenia Rady (WE) 1257/99,
ktére integruje rézne instrumenty rozwoju obszaréw wiejskich. Od tej
pory zamiana gruntéw rolnych na lesne zmienila swoj status. Kraje
cztonkowskie nie muszg, ale moga je wdraza¢.

Program dotowania zalesieri zgodnie z Rozporzqdzeniem 1257/1999
ma nastepujace cele:

e podtrzymanie zréwnowazonej gospodarki lesnej i rozwoj lesnictwa;
e utrzymanie i poprawa stanu zasobéw lesnych;
e powigkszenie obszaréw lesnych.

Kazdy kraj cztonkowski UE moze, uwzgledniajac zasady i uwa-
runkowania okreslone w rozporzadzeniu, opracowa¢ wlasny program
zalesieniowy, ktdry jest nastepnie negocjowany z Komisja Europejska.
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Warunki uczestnictwa

Programy zalesieniowe sg programami wieloletnimi i musza mie¢
odniesienie do strategii zalesieniowej danego kraju czlonkowskiego.
Rolnicy podejmuja dobrowolng decyzje co do wylaczenia czesci swoich
gruntéw spod uprawy i zalesienia ich. Jest to decyzja praktycznie nie-
odwracalna, poniewaz grunty raz zalesione muszg by¢ po wycieciu
drzew ponownie zalesiane. Na prace zalesieniowe i dzialania stuzace
poprawie gospodarowania terenami leSnymi s3 przyznawane platno-
$ci. Aby zakwalifikowac sie do. otrzymania pomocy finansowej, rolnicy
musza spelnia¢ okreslone warunki uczestnictwa w programach, np.
gospodarowanie zgodnie z krajowymi standardami ochrony $rodo-
wiska czy stosowanie dobrych praktyk zwigzanych z gospodarka lesna.
Wsparciem jest roczna premia przeliczana na hektar zalesionych grun-
téw adekwatnie do poniesionych kosztéw.

Beneficjentami programéw sa przede wszystkim wilasciciele
gruntéw rolnych: rolnicy, dzierzawcy lub ich stowarzyszenia. Pan-
stwowe instytucje moga korzysta¢ z pomocy oferowanej w programach
w bardzo ograniczonym zakresie; pomoc sprowadza sie do finansowa-
nia prac zalesieniowych na obszarach dotknietych kleska zywiolowa
i prac przeciwpozarowych. Kazdy kraj cztonkowski w swojej propo-
zycji programowej musi Scisle okresli¢ grupe docelowych uczestnikéw
kierujac sie krajowymi priorytetami.

Rozporzqdzenie 1257/99 przewiduje pomoc w zakresie sfinansowa-
nia:

e kosztow nasadzenia drzew;

e kosztéw pielegnowania i ochrony nowych zalesienn przez pie¢ lat
platnych corocznie;

e rekompensowania utraconych dochodéw z tytulu wylaczenia czesci
gruntéw pod zalesienia do 20 lat, w formie corocznej premii za
kazdy hektar wylaczonej spod uprawy ziemi.

Rolnicy moga si¢ ponadto ubiegaé o jednorazowe granaty na
wykonywanie cie¢ pielegnacyjnych, wyreb w dojrzatych drzewosta-
nach, budowe drég lesnych, modernizacje tartakéw i lokalnego prze-
tworstwa drzewnego. Plantacje drzew choinkowych, ze wzgledu na
bardzo dochodowy charakter, nie moga by¢ brane pod uwage podczas
ubiegania sie o dotacje.

W Rozporzqdzeniu 1257/1999 wypunktowano, ze wsparcie finan-
sowe moze by¢ przyznawane na zalesienia pod warunkiem dostosowa-
nia struktury drzewostanu do lokalnych wymagan siedliskowych.
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Programy zalesieniowe, podobnie jak programy rolnosrodowis-
kowe sa wspélfinansowane przez Unie Europejska w 75% na obszarach
tzw. Celu 1 (tj. charakteryzujacych sie dochodem krajowym brutto
ponizej 75% Sredniej Wsp6lnoty), do ktérych Polska zostanie zaliczona.
Pozostale 25% kosztéw ponosi budzet danego kraju.

Maksymalna wielkos¢ pomocy zostala okre$lona w rozporzadze-
niu w odniesieniu do utraconych dochodéw z powodu zalesienia
i kosztow zachowania plantacji w dobrej kondycji. Platnosci wynosza
725 euro na ha/rok dla rolnikéw i ich stowarzyszen oraz 185 euro na
ha/rok, jesli zalesienia podejmuja sie inne osoby. System dotowania
zalesieri powinien odzwierciedla¢ poziom niezbednych kosztéw
wlasciwy dla danego kraju oraz podstawowe uregulowania prawne
zawarte w Rozporzgdzeniu 1257/99.

7. Koncepcja programéw zalesieniowych w Polsce

Program zalesieniowy realizowany w Polsce bedzie wdrazany
w calym kraju. Jako podstawowa zasade przyjeto dostosowanie
zakresu skali i warunkéw dotowania do mozliwosci zrealizowania
zaplanowanego w Krajowym Programie Zwiekszania Lesistosci
(KPZL) rozmiaru zalesien.

We wstepnych zalozeniach programu zgodnego z rozporzadze-
niem unijnym przyjeto, Zze warunkiem ubiegania sie o dotacje z tytutu
zalesieni bedzie posiadanie w gminie przestrzennego planu zalesiefi,
ktéry wyznaczy przebieg granicy rolno-lesnej lub decyzja o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu. Na podstawie tego planu bedzie
mozna ksztaltowaé w sposéb odpowiedzialny przeszla strukture zale-
sienia jednocze$nie wartoSciowe grunty i siedliska przed zmiang
uzytkowania. Planowanie gruntéw pod zalesienie wigze sie z procedura
uzgodnien, rolnicy musza wyrazi¢ zgode na zalesienie gruntéw znaj-
dujacych sie na ich terenie. Przyjecie zasady dotowania zalesieri na grun-
tach polozonych w konturze granicy rolno-lesnej wprowadza niezbedny
lad przestrzenny do procesu realizacji KPZL, umozliwia koncentracje
prac zalesieniowych tam, gdzie stuzy to tworzeniu wiekszych komplek-
s6w lesnych lub odpowiedniej strukturze krajobrazu wiejskiego. Zale-
sienia powinny by¢ prowadzone zgodnie z zasadami dotyczgcymi zale-
siefi gruntéw porolnych oraz zasadami hodowli i ochrony lasu.

Uczestnikami programéw zalesieniowych beda rolnicy o pelnym
i czeSciowym zatrudnieniu w gospodarstwie rolnym oraz wiasciciele
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wydzierzawionych gruntéw rolnych bedacych pod uprawg, a takze sto-

warzyszenia skupiajgce takich rolnikéw.

Zalesienia beda realizowane giéwnie na gruntach rolnych
stabszych klas bonitacji (V i VI) i trwatych uzytkach zielonych, ktére nie
przedstawiaja wiekszych wartosci uzytkowych i przyrodniczych.
(Minimalna wielko$¢ zalesienia to 0,1 ha). Rozwaza si¢ mozliwos¢
zwigkszenia minimalnej powierzchni do 1 ha w przypadku zalesienia
na catkowicie otwartej powierzchni.

Rolnik przystepujacy do programu zalesieni bedzie musial zleci¢
odpowiednim ekspertom (lesnicy, przeszkoleni doradcy rolnolesni)
wykonanie planu zalesienia na terenie jego gospodarstwa z zalaczona
mapg, z doborem gatunkéw drzew, opisem niezbednych czynnosci.

Wstepnie oszacowano, ze laczny koszt (jednorazowy) zatozenia 1
ha uprawy lesnej na gruntach rolnych wyniesie do 4000 zt/ha, na co
sktadaja sie koszty zwigzane z: przygotowaniem gleby wraz ze zwal-
czaniem pedrakéw (wyzsze w przypadku uprawy liSciastej), kupnem
odpowiedniej liczby sadzonek, sadzeniem. W programie zaplanowano
takze platnosci za:

e pielegnacje i utrzymanie uprawy skladajacej si¢ z gatunkéw iglas-
tych - 250 zt/ha corocznie w okresie trzech lat od zaloZenia uprawy,
z gatunkoéw liSciastych — 400 zl/ha w ciagu pieciu lat od zalozenia
uprawy;

e koszty ochrony przed zwierzyng uprawy zlozonej z gatunkéw iglas-
tych (udziat liSciastych do 30%) wynidst 1500 zl/ha, natomiast
uprawy zlozonej z gatunkéw lisciastych (udziat iglastych do 30%) -
3500 zt/ha.

Biorac pod uwage jako$¢ gleb przeznaczanych do zalesien, zalo-
zono, ze dominowaé beda w skali kraju zalesienia z 70% udzialem
gatunkoéw iglastych (gléwnie sosna). Wobec tego oszacowano, ze taczny
koszt 5-letniej uprawy bedzie wynosic¢ dla uprawy iglastej 5250 z1/ha,
a dla uprawy liSciastej — 10 500 zl/ha. Jednostkowy koszt zatozenia
i wyhodowania 1 ha uprawy lesnej wyniesie 6800 zt.

Wdrozenie programu pocigga za soba takze koszty zwigzane
z rozwojem doradztwa rolno-lesnego, szkoleniem rolnikéw w zakresie
zasad wykonywania prac zalesieniowych i pielegnacyjnych, przygoto-
waniem wnioskow ze szczegétowym planem zalesieniowym.

Programy zalesieniowe w formie pilotazowej beda realizowane
w ramach programu operacyjnego SAPARD, ktéry zaplanowano na
lata 2000-2006. Wdrozenie pilotazowe, ktére bedzie realizowane w woj.
$wietokrzyskim i podlaskim, ma na celu przetestowanie teoretycznych
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zalozen programu zalesieniowego, zwlaszcza pod katem poprawnosci
kalkulacji platnosci, oraz wypracowanie odpowiednich procedur reali-
zacyjnych. Oprécz efektéw metodycznych dzieki programowi piloto-
wemu bedzie mozna okresli¢ wplyw na zwigkszenie dochodéw gospo-
darstw, stworzenie nowych miejsc pracy (ustugi lesne, szkétkarstwo),
a takze na efektywnos¢ zagospodarowania gruntéw marginalnych.



