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RYNEK PRACY W EUROPIE BALTYCKIE]J

Abstract: Labour Market in Baltic Europe. The paper discusses chosen aspect of
the structure of the Baltic Europe’s labour market. The analysis covers European
Union’s member countries (Denmark, Finland, Germany, Sweden) and new mem-
bers (Lithuania, Latvia, Estonia, Poland). The basic research unit is region accord-
ing to NUTS classification (The Nomenclature of Territorial Units for Statistics).

The paper concentrates on three economic and sociodemographic indica-
tors: GDP per capita (according to the parity of purchasing force), population
size at working age and qualification of labour force (a proportion of persons
with university education among people aged 25 to 59).

The subject of further analysis is the structure of employment referring to
basic economic sectors, the level of unemployment rates, long-term unemployment
(% of the total unemployment) and also to women’s and youth unemployment.

The analysis of the chosen set of labour market indicators shows that
Scandinavian regions enjoy a good labour market. This is due to a favourable
employment structure (especially low unemployment in agriculture) and a low
level of unemployment reaching approximately 25% of the whole long-term un-
employment.

Postsocialist areas (and Schleswig-Holstein) are in a much worse situa-
tion which is caused by a relatively high level of employment in agriculture and
considerable unemployment (both in total and in terms of long-term unem-
ployment which is particularly harmful to a society).

Wstep

W prezentowanym opracowaniu oméwiono wybrane elementy
struktury rynku pracy Europy Baltyckiej'. Polozenie Morza Battyckiego

! Tworca pojecia Europa Baltycka J. Zaleski (1993) zaproponowat nastgpusjch de-
limitacje tego obszaru: panstwa majace dostep wylacznie do Baltyku (Polska, Szwecja,
Finlandia, Litwa, Lotwa, Estonia) oraz Dania zostaly zaliczone w calosci, z terytorium
Niemiec wlaczono Szlezwik-Holsztyn, Meklemburgie-Przedpomorze i Brandenburgie,
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Ryc. 1. Delimitacja obszaru badan
Zrodlo: Pacuk, Michalski, Tarkowski 2003, Rynek pracy w Europie Battyckiej - wjecie regionalne,
[w:] Regiony nadmorskie Polski w Unii Europejskiej. Zeszyty Naukowe Wydziatu
Ekonomicznego Uniwersytetu Gdanskiego, Ekonomia, nr 1, Gdansk, s. 160.

zas z Rosji obwéd leningradzki, pskowski, nowogrodzki i kaliningradzki. W opracowa-
niu wprowadzono dwie drobne zmiany: z obszaru Polski analiza objeto tylko woj. za-
chodniopomorskie, pomorskie i warminsko-mazurskie, natomiast czes¢ niemiecka wzbo-
gacono o Berlin.
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decyduje o Scistosci powiazan panstw baltyckich. Pod koniec lat 90. ponad
15% $wiatowej produkcji i handlu pochodzilo z tego regionu.

Analiza objeto kraje cztonkowskie Unii Europejskiej (Dania, Finlan-
dia, Niemcy, Szwecja) oraz nowe kraje czlonkowskie (Litwa, Lotwa, Esto-
nia, Polska). Zasadnicza cze$¢ rozwazan dotyczy rynku pracy w ujeciu re-
gionalnym — podstawowa jednostka badawcza sa regiony (ryc. 1).
W opracowaniu oparto sie na klasyfikacji NUTS (The Nomenclature of Ter-
ritorial Units for Statistics), dzielacej kraje nalezace do Unii na terytorialne
jednostki w pieciu poziomach. NUTS sluzy m.in. ksztaltowaniu regional-
nej polityki krajow Unii i jest niezbedna do przeprowadzania analiz stop-
nia rozwoju spoteczno-gospodarczego regionow pod katem oceny zrézni-
cowan regionalnych i opracowywania programéw rozwoju regionalnego.

Wiekszos¢ regionéw omawianych w tekscie reprezentuje poziom
NUTS 2 (Szwecja - 8 jednostek, Finlandia — 6, Dania - 1)?, tylko w przy-
padku Niemiec ograniczono sie do jednostek poziomu 1. Polskie woje-
wodztwa sa odpowiednikiem poziomu NUTS 2, podobnie Litwa, Lotwa
i Estonia.

1. Wzrost gospodarczy

Na poczatku lat 90. w krajach UE nastgpito zalamanie wzrostu
gospodarczego. Odnotowane w latach 1991-1994 zmniejszenie zatrud-
nienia w najwigkszym stopniu dotkneto Finlandie (0 18,9%) i Szwecje (o
11,5%), gdzie skutki wczesnej i dotkliwej recesji odbity sie wyraznie
w sferze zatrudnienia. Po 1994 r. wystapily wyraznie korzystniejsze wa-
runki rozwoju gospodarczego: wieksze tempo wzrostu gospodarczego,
ustabilizowanie inflacji, ograniczenie deficytu publicznego, spadek
dlugoterminowej stopy procentowej (Zakrzewski 2002). Finlandia zna-
lazta si¢ w grupie krajow UE, w ktérych w latach 1994-1999 wystapit
najwyzszy wzrost zatrudnienia (12%). W 1999 r. Dania i Szwecja nale-
zaly do krajéw, w ktérych zarejestrowano najwyzszy wskaznik zatrud-
nienia (odpowiednio 76,5% i 70,6%).

Jednym z podstawowych wskaZnikéw makroekonomicznych,
okreslajacych sytuacje gospodarcza panstwa jest produkt krajowy brutto,
a jego zmiany odzwierciedlaja posrednio ogélny poziom aktywnosci gos-
podarczej. Od polowy lat 90. Szwecja, Finlandia, Dania i Niemcy utrzy-

2 Warto odnotowad, ze w niektorych krajach UE (np. w Danii) jednostki wstzego
szczebla (NUTS 1) nie dziela si¢ na wigksza liczbe jednostek niZsze%S) szczebla (NUTS 2).
Oznacza to, ze Dania jako calos¢ reprezentuje zaréwno poziom NUTS 1, jak i NUTS 2.
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muja stabilny, wyzszy niz przecietny w panstwach Unii Europejskiej, po-
ziom przyrostu PKB i niska inflacje, a prognozy przewiduja kontynuacje
tego trendu na najblizsze lata, co w pelni uzasadnia ich pozycje lideréw
nie tylko w regionie Morza Baltyckiego (Kisiel-L.owczyc 2000).

Polska oraz Litwa, Lotwa i Estonia, rozpoczynajac transformacje
systemowa na poczatku lat 90., uporaly si¢ z takimi dramatycznymi
trudnosciami, jak dwucyfrowe ujemne przyrosty PKB i trzy- lub cztero-
cyfrowa inflacja. Pierwsze lata transformacji to réwniez okres wprowa-
dzania polityki gospodarczej dajacej stabilizacje makroekonomiczna
i sprzyjajacej liberalizacji oraz tworzeniu warunkéw pobudzajacych ak-
tywnos¢ gospodarcza. Panstwa te, z najwyzszymi wskaZznikami wzrostu
PKB na $wiecie, staly sie obszarem bardzo atrakcyjnym dla inwestoréw
zagranicznych, takze z najblizszych panstw regionu baltyckiego, co
moze w najblizszych latach wykreowaé region Morza Baltyckiego na
jeden z najbardziej dynamicznych obszaréw miedzynarodowej aktyw-
nosci gospodarczej (Kisiel-Lowczyc 2000).

W latach 90., wraz z postepem transformacji, zmienit si¢ w parn-
stwach postsocjalistycznych udzial poszczegélnych sektoréw (prze-
mysl, rolnictwo, ustugi) w wytwarzaniu PKB. W efekcie struktura ta
upodobnita si¢ do rynkowych gospodarek krajéw Baltyku Zachodniego
(Kisiel-Lowczyc 2000).

2. Charakterystyka ekonomiczno-spoteczna
obszaru badan

Warunki ekonomiczne oraz czynniki demograficzno-spoleczne
determinuja rynki pracy przez wplyw na wielkos¢ i strukture zasobow
pracy. Przebieg proceséw demograficznych okresla takze zakres i zada-
nia polityki spolecznej, dotyczace m.in. rynku pracy i edukacji. W tym
rozdziale skoncentrowano sie na trzech wskaznikach: PKB na 1 miesz-
kanca (wedlug parytetu sity nabyweczej), ludnosci w wieku produkcyj-
nym, kwalifikacjach sily roboczej. Zwrécono takze uwage na istotne
zréznicowanie omawianych regionéw, wyrazone liczba ludnosci i ges-
toscia zaludnienia.

Omawiane regiony réznia si¢ znacznie pod wzgledem liczby lud-
nosci (tab. 1) — najwieksza jest Dania (ponad 5,3 mln ludnosci w 2001 r.),
najmniejsze Wyspy Alandzkie (zaledwie 26 tys. mieszkancoéw).

Jeszcze wigksze rdznice wystepuja w przypadku gestosci zaludnie-
nia (tab. 1). Wynikaja one z wptywu warunkéw fizyczno-geograficznych
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Ludnos¢ w regionie, stan na 2001 r.

Tabela 1

it | ek
Dania 5357 123,5
Berlin (D) 3386 3798,0
Brandenburgia (D) 2597 88,1
Meklemburgia-Przedpomorze (D) 1768 76,3
Szlezwik-Holsztyn (D) 2796 177,4
lta-Suomi (SU) 679 9,7
Vali-Suomi (SU) 704 16,4
Pohjois-Suomi (SU) 557 43
Uusimaa /Suuralue/ (SU) 1401 153,8
Etela-Suomi (SU) 1821 34,8
Wyspy Alandzkie (SU) 26 16,8
Sztokholm (S) 1831 282,1
Ostra Meliansverige (S) 1495 38,9
Sydsverige (S) 1283 91,9
Norra Mellansverige (S) 831 13,1
Mellersta Norrland (S) 375 53
Ovre Norrland (S) 511 33
Smaéland med Oarna (S) 797 24,0
Vastsverige (S) 1774 60,3
Estonia 1367 30,2
Litwa 3481 53,3
totwa 2355 36,5
Woj. pomorskie (PL) 2202 120,4
Woj. warminsko-mazurskie (PL) 1469 60,7
Woj. zachodniopomorskie (PL) 1735 75,8

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Regions: Statistical Yearbook 2001, 2002, EUROSTAT, Brussels—
-Luxembourg, Regions: Statistical Yearbook 2003, 2004, EUROSTAT, Brussels-Luxembourg, www.stat.gov.p!

(w Europie Baltyckiej obserwujemy szczegdlnie wyraZznie wplyw uwa-
runkowan fizyczno-geograficznych, zwlaszcza klimatycznych, na ges-
to§¢ zaludnienia — ulega ona zmniejszeniu z poludnia na péinoc, naj-
nizsza warto$¢ osiagajac w Ovre Norrland), a takze w pewnym stopniu
z podziatu administracyjnego (dwa regiony o najwigkszej gestosci zalud-
nienia — Berlin i Sztokholm - sa regionami de facto metropolitarnymi)
(Pacuk, Michalski, Tarkowski 2003).

Produkt krajowy brutto jest najbardziej syntetycznym wskazni-
kiem, za pomoca ktérego mozna ocenic¢ potencjat regionu. Analiza wiel-
ko$ci wskaznika PKB na 1 mieszkanca (wedlug parytetu silty nabyw-
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czej) wykazuje istotne dysproporcje w regionie (tab. 2). W 1999 r. tylko
cztery regiony Europy Battyckiej (wszystkie z obszaru Skandynawii:
Dania, Uusimaa i Wyspy Alandzkie z Finlandii oraz Sztokholm) prze-
kroczyly Srednig unijna (o 20-30%). W 2001 r. dofaczyt do nich obszar
poludniowo-zachodniej Szwecji — Vastsverige (102,5). Kilka regionéw
oscyluje w granicach 90-100%. Bardzo niskie wartosci wskaznika utrzy-

Wybrane wskazniki spoteczno-ekonomiczne

Tabela 2

Odsetek osob
PBlosaly Odsetek ludnosci z Wyzszym
(wedtug parytetu ; wyksztatceniem
Region sity nabywczej) | WIBKE 158t (wérod osob
w wieku 25-64 lata)

1999 2001 1999 2000 2002
Dania 1194 | 1153 66,9 66,8 28,0
Berlin (D) 99,3 89,9 721 721 30,4
Brandenburgia (D) 70,2 67,0 71,0 71,1 28,0
Meklemburgia-Przedpomorze (D) | 69,6 65,9 71,0 66,8 18,7
Szlezwik-Holsztyn (D) 99,2 92,1 68,0 67,6 30,9
It&-Suomi (SU) 74,5 75,7 65,4 65,4 26,3
Vali-Suomi (SU) 82,8 85,8 64,8 64,9 29,4
Pohjois-Suomi (SU) 86,0 90,2 66,1 66,2 28,2
Uusimaa /Suuralue/ (SU) 139,5 | 1403 69,8 69,9 40,5
Etela-Suomi (SU) 93,3 97,2 66,3 66,3 30,3
Wyspy Alandzkie (SU) 138,0 | 1416 65,4 65,2 26,1
Sztokholm (S) 1333 | 1449 66,8 67,0 34,7
Ostra Mellansverige (S) 92,1 91,1 63,8 64,0 24,3
Sydsverige (S) 90,6 98,3 63,7 63,9 26,3
Norra Mellansverige (S) 95,5 89,3 62,2 62,3 20,2
Mellersta Norrland (S) 99,0 98,8 62,4 62,5 21,3
Ovre Norrland (S) 97,8 92,6 64,2 64,2 24,6
Smaland med Oarna (S) 99,9 958 | 622 62,3 20,3
Vastsverige (S) 89,5 102,5 63,6 63,8 26,3
Estonia 36,8 38,5 67,1 67,5 30,5
Litwa 32,8 37,2 66,6 66,9 448
totwa 28,6 33,4 67,0 67,5 19,3
Woj. pomorskie (PL) 39,4 40,6 68,9 69,4 18/1
Woj. warminsko-mazurskie (PL) 30,2 29,6 68,3 69,0 10,9
Woj. zachodniopomorskie (PL) 38.9 40,5 69,9 70,4 11.8

Zrodio: Jak w tab. 1.
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muja si¢ w regionach potudniowych i potudniowo-wschodnich (na po-
ziomie 30-40%). Tak niekorzystna sytuacja jest spowodowana przede
wszystkim tym, ze ok. polowa obszaru Europy Baltyckiej to regiony
panstw postsocjalistycznych (nie zmienia sytuacji to, ze byla NRD
zostala wczesniej wlaczona do obszaru Unii Europejskiej).

Waznymi czynnikami spolecznymi wplywajacymi na sytuacje na
rynku pracy jest udzial ludnosci w wieku produkeyjnym w ogélnej licz-
bie ludnosci (tab. 2) oraz kwalifikacje sily roboczej. Najwyzszym odset-
kiem ludnosci w wieku produkcyjnym (15-64 lat) charakteryzuja sie re-
giony panstw postsocjalistycznych (zwlaszcza bylej NRD i Polski). Dane
dla Polski wykazuja tendencje wzrostowa tego wskaznika: w latach 1990-
2001 liczba ludnosci w wieku produkcyjnym wzrosta o blisko 1,8 min
0s6b — z 57,5% do 61,9% ogdtu ludnosci. Wzrost bedzie sie utrzymywat
w dalszych latach, co bedzie powodowac silna presje na rynek pracy (Na-
rodowy Plan Rozwoju 2003).

Wyksztalcenie, zwlaszcza wyzsze, ktdre jest uznawane za wskaznik
nowoczesnosci, traktuje sie obecnie jako coraz wazniejszy wskaznik ja-
kosci zasobéw ludzkich. Odsetek oséb z wyzszym wyksztalceniem
(wéréd oséb w wieku od 25 do 64 lat) wynosit w 2002 r. przecigtnie 25,8%
(w tym samym roku érednia dla UE wynosila 21,8%). Wzglednie wysokie
warto$ci wskazujg, ze kraje Europy Baltyckiej inwestuja w kapital ludzki,
co jest szczegdlnie wazne z punktu widzenia miedzynarodowej konku-
rencyjnosci (Kisiel-Eowczyc 2000). Ocenia sig, ze Szwecja, Dania i Finlan-
dia oraz Niemcy maja najlepiej wyedukowane spoleczeristwa, a co za tym
idzie najlepiej wykwalifikowane zasoby pracy wérdéd krajéw Unii. Przy-
najmniej 75% zatrudnionych ma tam petne wyksztalcenie srednie®. Odse-
tek 0s6b w wieku 25-34 lata, dajacych perspektywe dalszego podnoszenia
wyksztalcenia wynosi 80-90%, a ponad 30% ogétu zatrudnionych pracuje
w bardzo wymagajacych edukacyjnie dziatach gospodarki (Szwecja jest
krajem o najwyzszym w UE odsetku zatrudnionych w tych sektorach,
wynoszacym 38,3%, przy $redniej unijnej 25%). S to dzialy, ktére zatrud-
niaja ponad 40% pracownikéw z wyzszym wyksztalceniem (m.in. bada-
nia i rozw0j, edukacja, zdrowie, informatyka) (Zakrzewski 2002). Réwniez
odsetek zatrudnionych w sektorach high-tech, wynoszacy w Szwecji 13,2%
i Danii — 14,3%, nalezy do najwyzszych w UE (11,7%).

W zakresie analizowanej zmiennej brak wazych prawidlowosci
przestrzennych. Poziom wyksztalcenia spoteczenstwa moze zatem w du-

3 Tylko 26,3% mieszkancéw Szwegji nie ukonczylo szkoly sredniej, podczas gdy
warto$¢ tego wskaznika dla UE wynosi 37,9% (Zakrzewski 2003).
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zym stopniu zaleze¢ od tradycji czy standardéw przyjetych w danym
kraju, bedacych pochodna uwarunkowan kulturowych?. Niestety, na tle
innych regionéw najgorsza sytuacje notujemy w polskiej czesci Europy
Baltyckiej (odsetek 0séb z wyzszym wyksztalceniem nie przekracza 14%)
- nie wrézy to dobrze szansom ozywienia gospodarczego i zmniejszenia
bezrobocia na tym terenie (Pacuk, Michalski, Tarkowski 2003).

Wzrost poziomu wyksztalcenia spoleczenistwa, w tym ludzi mto-
dych, jest zjawiskiem pozytywnym, jednak nie najwazniejszym w pro-
cesie tworzenia nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy. Szczegélnie
istotna jest przydatnos¢ posiadanej wiedzy i kwalifikacji oraz umiejet-
nos¢ ich wykorzystania na rynku pracy. ,,Niedopasowanie struktury
umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych mlodziezy do zmieniajacego
sie zapotrzebowania rynku pracy stanowi giéwna przyczyne bezrobo-
cia tej grupy spoteczno-zawodowej, zaréwno w Unii Europejskiej, jak
1 w Polsce” (Skérska 2004, s. 16).

3. Zatrudnienie

Wskaznik zatrudnienia w UE wyni6st w 2000 r. 63,8% (dla kobiet
54,3%), w grupie 12 krajéw kandydujacych — 60,8% (dla kobiet - 55,0%),
w Polsce (2001) — 52,7%, czyli znacznie ponizej poziomu w krajach UE.
W Europie Baltyckiej obserwujemy wyraZne zréznicowanie tego wskaz-
nika. Wartosci zdecydowanie przekraczajgce wymienione Srednie zarejes-
trowano na obszarze Wysp Alandzkich (81,9% ogélem i 759% dla kobiet),
w Sztokholmie (77,8% i 76,7%), Danii (76,6% i 72,2%), Uusimaa (75,0%
172,7%). W pozostalych regionach szwedzkich i wigkszosci finskich odno-
towano wartosci nieco nizsze, ale nadal przekraczajgce wartosci Srednie.
W grupie regionéw nowych panstw czlonkowskich tylko w Estonii i na
Lotwie wskaZzniki zatrudnienia nieznacznie przekroczyty 60,8% i osiagnety
odpowiednio: 62,2% i 61,7%. Wartosci dla wojew6dztw péinocnej Polski
naleza do najnizszych w calym badanym regionie (50,8%-53,3%).

Przedmiotem dalszej analizy jest struktura zatrudnienia wedlug
podstawowych dzialéw gospodarki. W latach 90. w regionach panstw
postsocjalistycznych nastapily istotne zmiany struktury zatrudnienia
w poszczegblnych sektorach. Wzroslo zatrudnienie w ustugach, zwlasz-
cza zorientowanych rynkowo (handel, finanse, komunikacja, transport),

+ Kwalifikacje sity roboczej na rynku pracy panstw Europy Baltyckiej sa w pew-
nym stopniu pochodna dluFich tradycji rozwoju edukacji i badan naukowych — 20 z 60
uniwersytetow w panstwach regionu liczy ponad 100 lat (Kisiel-Eowczyc 2000).

169



Uu
0O
80
60 " HHHHHHHKHHHBHHKHAHARHHHHH+HHHHH}
A0 # H H . H H H H H H = +H 4 4 4 4 4 #4341 0 Loty i 1
40
0 HHHHHHHHHHHHHAHHHAHAKHNHRARHHAHHEHKHBKHEL
O r
o s e Gt R E e — . g e -
»a> WD Z2ZNwwunaoasd s [ R i S
e - RS ~v%§5w%/§
o= = £ o 8 £
::égc:chg 8:}@ - © EO—!L'”S":@_J
= = @ £ £ oL O O 5 N = E =% c = U= =
3 =2E883% FH55325E5% 350 S
@ § £ £ 2 S 2 > S S = 9 e o G D
[] > O © o o g D v‘g5(f3)w'\:j O: "/,>N
b= S Z 2 L T = C cC g a % o § B 5 E ]
¢ [ -~ < = ®© U D ® o o 2 a o E
’ = @ £ = N » = S € 0 = 2 g E = >
s = ¢ = o, & 2 o N = = - 5 e
g O o N gE Ecﬁi Q?% 2 g .
= s 2 B © p o &3 <€
2 =0 Z 35 o s F =
—_ E = 13
2 O Z 5 N %) o
e} » >
3 o N
2 s
X
%) =
=

Ryc. 2. Sektorowa struktura zatrudnienia (w %) wedtug regionéw, stan na 2000 r.
Zrédio: Jak wryc. 1, 5. 165.

zmalalo natomiast zatrudnienie w przemysle 1 rolnictwie. W efekcie sek-
tor ustug dominuje w panstwach analizowanego obszaru, chociaz struk-
tura ustug rézni sie miedzy poszczegolnymi panstwami (np. diugie tra-
dycje w handlu w Danii i Estonii czy silna pozycja Niemiec w bankowosci
i srodkach przekazu). W gospodarkach panstw postsocjalistycznych
wigkszy jest udziat ustug transportowych i komunikacyjnych, natomiast
finanse, ubezpieczenia i ustugi biznesowe dominuja w gospodarkach za-
chodniej czesci regionu (Kisiel-Lowczyc 2000).

Analiza regionalna wykazuje, ze w 2000 r. we wszystkich regio-
nach dominowalo zatrudnienie w ustugach’® — najwyzsza wartos¢ zano-
towano w Sztokholmie (prawie 85% ogdtu zatrudnionych), najnizsza na

® Wigkszos¢ nowo tworzonych miejsc pracy w sektorze ustug krajow UE skoncen-
trowana jest w ustugach rynkowych (informatyka, turystyka, transport lotniczy, ustugi
biznesowe), uslugacﬂ publicznych (edukacja, zdrowie) oraz osobistych (nsﬁ. kultura, re-
kreacja, wypoczynek), podczas gdy w wielu tradycyjnych ustugach (handel detaliczny,
ustugi pocztowe, bankowe, ubezpieczeniowe, administracja publiczna) wzrost zatrudnie-
nia byt niewielki lub nawet wystapit regres (Zakrzewski 2002).



Litwie (prawie 55%). Udzialy zatrudnienia w przemysle® utrzymywaty
sie na nizszym poziomie (maksymalnie 35% w regionie Smiland med
Oarna), w rolnictwie nie przekroczyly 18% (Litwa)”. Z dostepnych da-
nych wynika, ze w 2002 r. odnotowano niewielkie zmiany tych wartosci
(region Sztokholmu utrzymal si¢ na pierwszym miejscu, jesli chodzi
o zatrudnienie w ustugach, z wartoscia 85,8%), najwiekszy odsetek za-
trudnionych w przemysle (36,4%) zanotowano w Meklemburgii-Przed-
pomorzu. Strukture zatrudnienia dla wszystkich regionéw przedsta-
wiono na ryc. 2.
Analiza zwiazkéw miedzy poszczegdlnymi sektorami oraz
wplywu struktury zatrudnienia na poziom wytwarzanego produktu kra-
jowego brutto pozwala sformutowaé nastepujace wnioski (Batég 2000):
e miedzy udzialami zatrudnienia w rolnictwie i ustugach wystepuje
bardzo silna ujemna korelacja;

e wysoki udziat zatrudnienia w rolnictwie i przemysle determinuje
niski poziom PKB na 1 mieszkarica;

e wystepuje istotny ujemny zwiazek miedzy udzialami zatrudnienia
w przemysle i ustugach;

e wysoki udzial zatrudnienia w ustugach jest zwiazany z wysokim
poziomem PKB na 1 mieszkanca;

e brak jest zwiazku miedzy udzialami zatrudnienia w przemysle i rol-
nictwie.

4. Bezrobocie

Bezrobocie w analizowanym regionie w 2000 r. byto wysokie i wy-
kazywato duze réznice. W rozmieszczeniu przestrzennym zjawiska bezro-
bocia wida¢ wyrazny wplyw proceséw transformacji gospodarczej i res-
trukturyzacji w panstwach postsocjalistycznych po 1989 r. i zwigzanych
z nimi zmian struktur spotecznych8 (ogromny wzrost bezrobocia w Polsce,
na Litwie, Lotwie i w Estonii w latach 90., w 2001 r. stopa bezrobocia w wy-
mienionych krajach wyniosta odpowiednio: 19,9%, 13,7%, 12,1% i 10,3%),

® Przemyst jest sektorem, ktéry w znacznym stopniu okresla przygotowanie regionu
do integracji, co jest spowodowane tym, ze to przede wszystkim dobra przemystowe sa
przedmiotem wymiany i konkuruja z towarami zagranicznymi na rynkach miedzynarodo-
wych. Jednym z przejawéw proceséw restrukturyzacyjnych w przemysle jest spadek liczby
zatrudnionych w tym sektorze gospodarki (Gawlikowska-Hueckel 2002).

7 W krajach wysoko rozwinietych udziat zatrudnionych w rolnictwie nie przekra-
cza zwykle 5% ogétu zatrudnionych, udziat zatrudnionych w ustugach siega 60-70%.

% Wzrost bezrobocia to najpowazniejsze negatywne spoteczne nastepstwo towa-
rzyszace transformacii.
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a takze polozenia danego regionu w przestrzeni ekonomicznej (zwlaszcza
sasiedztwa duzych aglomeracji miejsko-przemystowych oraz potozenia
wzgledem giéwnych szlakéw komunikacyjnych).

Najgorsza sytuacja na rynku pracy (2001 r.) wystepowata w re-
gionach poélnocnej Polski (najwyzsza stopa bezrobocia odznaczaly sie
wojewoddztwa: warminsko-mazurskie — 259% ludnosci bezrobotnej
(28,1% w 2002 r.), zachodniopomorskie - 26,0% (25,4% w 2002) oraz po-
morskie - 21,5% (22,4% w 2002), we wschodnich Niemczech (Branden-
burgia — 20,4%, Berlin - 18,7%) i w Finlandii (Pohjois-Suomi - 14,1%
1 Itd-Suomi - 13,3%) oraz na Litwie, Lotwie 1 w Estonii. Natomiast
nizsza od 5,0% stopa bezrobocia wystepowala na Wyspach Alandzkich
(2,9%), w Sztokholmie (4,0%) i w poludniowej Szwecji (Véstsverige —
4,9% i Smaland med Oarna - 3,9%) oraz w Danii (4,6%)°.

Nalezy podkresli¢, ze w wielu panstwach UE w okresie poprze-
dzajacym akcesje i w pierwszych latach czlonkostwa nastapil wzrost
bezrobocia, bedacy efektem m.in. przyspieszonej restrukturyzacji prze-
mystu i rolnictwa, wymuszajgcej racjonalizacje zatrudnienia. Przej-
Sciowy wzrost bezrobocia odnotowano np. w Szwecji, przyjetej do UE
w 1995 r. (stopa bezrobocia w 1995 r. wyniosla 8,8%, w 1996 - 9,6%,
w 1997 -9,9%, ale juz od 1998 r. notuje sie tendencje spadkowa — kolejno
8,2%, 6,7%, 5,6% 1 4,9% w latach 1998-2001). Odmienna sytuacja byla
w Finlandii, w ktérej bardzo wysokie bezrobocie zanotowano juz na
poczatku lat 90. Firmy finskie weszly w faze glebokiej restrukturyzacji
wczesénie, na przelomie lat 80. i 90., kiedy po zalamaniu sie handlu z b.
ZSRR rozpoczal sie okres recesji gospodarczej (Wieczorek 2003). Po wej-
$ciu Finlandii do UE w 1995 r. sytuacja na rynku pracy zdecydowanie
si¢ poprawila (bezrobocie w latach 1994-2001 wyniosto odpowiednio:
16,6, 15,4, 14,6, 12,7, 11,4, 10,2, 9,8 19,1%).

Polskie bezrobocie ma charakter strukturalny, zatem dopiero ra-
dykalne reformy instytucjonalne i liberalizacja rynku pracy (ubezpie-
czenia, system emerytalno-rentowy, obciazenie przedsiebiorstw kosz-
tami pracy) moga przyczyni¢ sie do jego istotnej redukcji (Korzysci
i koszty cztonkostwa... 2003).

Pozostale analizowane zmienne dotycza bezrobocia diugotermino-
wego (w % catosci bezrobocia) oraz bezrobocia wsréd kobiet i miodziezy.

9 Panistwa skandynawskie juz w latach 80. i 90. tworzyly wspélne firmy informa-
cyjne i konsultingowe w celu organizacji zatrudnienia dla swoich obywateli. Giéwna de-
terminanta mobilnosci sity roboczej w Skandynawii stat sie poziom bezrobocia i mozli-
wosci zatrudnienia (jezyk nie jest problemem przy przyjmowaniu do pracy, a réznice
w placach sa niewielkie). Swiadczy to o likwidacji wiekszosci barier w integracji rynku
pracy panstw skandynawskich (Matera 2001).
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Bardzo niekorzystnym zjawiskiem - sprzyjajacym zaréwno patologiom
spolecznym, jak i ekonomicznym - jest bezrobocie dlugoterminowe.
W 2000 r. na analizowanym obszarze byto ono wysokie (od prawe 56%
calosci bezrobocia na Litwie do niewiele ponad 15% na obszarze Wysp
Alandzkich). We wszystkich regionach panstw postsocjalistycznych
udzial bezrobocia dlugoterminowego w calo$ci miesci sie w przedziale od
38% do 56%, wsrod pozostatych regionéw tak wysokie bezrobocie odno-
towuje tylko Szlezwik-Holsztyn (47%). Utrzymywanie diugookresowego
bezrobocia jest bardzo kosztowne. Dlugotrwale bezrobotni sa nieatrak-
cyjni dla firm. Pracodawca majacy wybor w wigkszosci przypadkéw za-
trudni osobe krétko pozostajaca bez pracy. Tym samym dtugotrwale bez-
robotni wylaczani sa z zasobu efektywnej podazy pracy.

Mimo formalnej réwnosci szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy,
kobiety sa grupa szczegdlnie zagrozong. Wsréd bezrobotnych kobiet
stopa procentowa jest wyzsza niz wsréd mezczyzn. Na 25 analizowanych
regionéw az w 13 bezrobocie kobiet jest nizsze niz ogétem, w jednym za-
chodzi réwnowaga, a w 11 wystepuje przewaga stopy bezrobocia wsréd
kobiet (najwyzsze stopy bezrobocia kobiet odnotowano w trzech woje-
wodztwach polskich - 22,6-27,8% oraz w Brandenburgii i Meklemburgii-
Przedpomorzu —-16,5117,2%). Moze to Swiadczy¢ o dwdch zjawiskach: (1)
mimo deklarowanej réwnosci kobiet i mezczyzn na polskim rynku pracy
— kobiety s3 w Polsce dyskryminowane, albo (2) programy pomocowe
i aktywizujgce dla kobiet w innych regionach Europy Baltyckiej funkcjo-
nujg duzo sprawniej, niz w jej polskiej czescil®. Zgodnie z wytycznymi
w sprawie polityki zatrudnienia, panstwa UE powinny w wiekszym stop-
niu skoncentrowaé sie m.in. na polityce na rzecz réwnosci szans kobiet
i mezczyzn przez zwigkszenie udzialu kobiet na rynku pracy i przelama-
nie segregacji plciowej, godzenie pracy z zyciem rodzinnym, ulatwienie
powrotu do pracy po dluzszej przerwie (Glabicka 2000).

Poziom bezrobocia wsréd mlodziezy wynosi przecietnie w anali-
zowanym regionie 21,2% (2000 r.). Najwieksze (powyzej 30%) notujemy
w trzech regionach polskich oraz w czterech regionach finskich (Ita-
Suomi, Pohjois-Suomi, Vali-Suomi i Eteld-Suomi - 33,0-42,4%). Nato-
miast najlepsza sytuacja (poziom bezrobocia wéréd miodziezy ponizej
10%) wystepuje w Sztokholmie i Danii (7,21 7,4%)".

10 Podkresla sig, ze prawo pracy powinno zosta¢ dopasowane do specyficznych po-
trzeb kobiet, czesto lqczqcycﬁ prace zawodowa z opieka nad dzie¢mi. Modelem moze by¢ kraj
pozabattycki — Holandia - gdzie 60,0% kobiet pracuje przez 2-3 dni w tygodniu, dzieki czemu
wskaznik bezrobocia zostal zredukowany z 7,3% w 1994 r. do 3,8% w 1998 r. (Glabicka 2000).

" Po zdobyciu wyksztalcenia wielu miodych ludzi pozostaje bez pracy: 39,2%
ogoétu bezrobotnych do 25 roku zycia znajduje prace w ciagu 6 miesiecy, za$ 38,5% szuka
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Wyniki badan przeprowadzonych w ostatnich latach wskazuja, ze
w wigkszosci krajéw — bez wzgledu na poziom rozwoju gospodarczego
— stopa bezrobocia wsréd oséb w wieku do 24 lat jest wyzsza niz stopa
bezrobocia ogdlem (Wawrzyniak 2002). Zjawisko to znajduje potwier-
dzenie takze w 23 z 25 regionéw Europy Baltyckiej (z wyjatkiem Bran-
denburgii i Meklemburgii-Przedpomorza). W zdecydowanej wigkszosci
regionéw baltyckich bezrobocie miodziezy bylo w 2000 r. przynajmniej
dwukrotnie wigksze niz bezrobocie ogétem (np. w woj. pomorskim od-
powiednio 38,2% i 19,0%, w woj. zachodniopomorskim —45,0% i 21,7%12,
Manner-Suomi - 29,6% i 11,1%, Itd-Suomi - 42,4% i 15,5%, Norra Mel-
lansverige — 24,4% i 8,8%). Jest to sytuacja niepokojaca z punktu widze-
nia nowych czlonkéw Unii Europejskiej, poniewaz mozliwosci znalezie-
nia pracy na unijnym rynku pracy sa znacznie ograniczone, zwlaszcza
wsrod oséb o nizszych kwalifikacjach (Wawrzyniak 2002).

W panstwach czlonkowskich Unii liczy si¢ na zmniejszanie bezrobo-
cia przez skracanie czasu pracy, z zachowaniem niezmienionego poziomu
wynagrodzen, tworzeniem nowych miejsc pracy, upowszechnianiem
uméw o prace na poél etatu, szkolnictwem zawodowym. UE szczegdlnie
wspiera zwalczanie bezrobocia wéréd mlodziezy, kobiet i dlugookresowo
bezrobotnych. Innym priorytetem jest zwigkszenie udzialu wydatkéw na
aktywne metody walki z bezrobociem (staze, kursy) kosztem zasitkéw dla
bezrobotnych (Glgbicka 2000). Do potencjalnych obszaréw absorpcji przy-
rostu podazy pracy do 2010 ., w ktérych moga znalez¢ zatrudnienie takze
ludzie miodzi, zalicza si¢ przede wszystkim zawody zwigzane z prowa-
dzeniem firm i biznesu (ustugi konsultingowe, komputerowe), ustugi fi-
nansowe (gieldy, banki), przemysly wysokiej techniki, stuzbe zdrowia,
ochrone srodowiska, edukacje oraz turystyke (Skérska 2004).

Podsumowanie

Rynek pracy regionéw skandynawskich!® charakteryzuje sie ko-
rzystng struktura zatrudnienia (zwtaszcza niskim zatrudnieniem w rol-

pracy dluzej niz 12 miesigcy. Najwieksze szanse na znalezienie zatrudnienia w ciggu 6
miesiecy bezrobocia ma miodziez w Finlandii (80,8%), Danii (79,8%) i Szwecji (63,0%)
(Gtabicka 2000).

2w grupie regiondw nowych panstw cztonkowskich (Polska, Litwa, Lotwa, Es-
tonia) wojewddztwa te maja najbardziej niekorzystna relacje miedzy analizowanymi sto-
pami bezrobocia.

'3 Integracja krajéw skandynawskich na rynku pracy jest tak zaawansowana, ze
moze stanowi¢ model c}la panstw UE. Utworzenie wspélnego rynku pracy uznaje sie za
jedno z najwazniejszych osiagnie¢ integracji nordyckiej. Do jego podstawowych cech
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nictwie) oraz niskim bezrobociem i oscylujagcym wokdt 25% catosdcei bez-
robocia — bezrobociem dlugoterminowym.

Regiony panstw postsocjalistycznych (i Szlezwiku-Holsztyna) to
obszary o duzo gorszej sytuacji na rynku pracy. Skladaja sie na to
przede wszystkim: wzglednie duze zatrudnienie w rolnictwie
(zwazywszy na bardzo niska efektywnos¢ sektora produkcji rolniczej
oraz malo zaawansowany poziom liberalizacji handlu artykutami rol-
nymi jest to zjawisko niekorzysine) oraz wysokie bezrobocie (zaréwno
ogolem, jak i — szczegdlnie szkodliwe spolecznie — bezrobocie diugoter-
minowe). Zdecydowana wiekszo$¢ to regiony, ktére obecnie przepro-
wadzaja trudne reformy gospodarcze (ta uwaga dotyczy przede
wszystkim regionéw polskich, Litwy, Lotwy i Estonii, zas w mniejszym
stopniu regiondw, ktére w przeszlosci nalezaly do NRD). Wyttumacze-
niem moze by¢, panujgca od paru ostatnich lat, zla sytuacja gospodar-
cza Niemiec, co automatycznie przeklada si¢ na niekorzystne tendencje
na rynku pracy (Pacuk, Michalski, Tarkowski 2003).

Powyzsza analiza potwierdza, ze rynek pracy polskich regionéw
czekaja niezwykle trudne wyzwania. Wynikaja one ze skali obecnego
bezrobocia (w trzech wojewddztwach péinocnych zarejestrowano
najwyzsza stope bezrobocia wsrdéd 25 omawianych regionéw) oraz
wcigz ograniczonych mozliwosci tworzenia nowych miejsc pracy
i wigza sie z przewidywanymi procesami restrukturyzacji gospodarki
i koniecznoscia przebudowy rolnictwa (Witkowski 1999).

Mimo wyraZnych réznic w strukturze i funkcjonowaniu rynkéw
pracy regionéw panstw czlonkowskich UE (tradycyjny podzial na
Baltyk Zachodni i Baltyk Wschodni), obserwujemy proces powstawania
wspo6lzaleznosci spoleczno-ekonomicznych (zmiany strukturalne) mie-
dzy analizowanymi obszarami, przejawiajacych sie nie tylko we wzros-
cie gospodarczym, ale takze w zmianach na rynku pracy. To wilasdnie
w dazeniu do zmniejszania réznic i dysproporcji ma swoje Zrédlo
znaczny ekonomiczny dynamizm calego regionu (Kisiel-Lowczyc 2000).

Integracja z Unig Europejska wywiera gleboki wptyw na gospo-
darke regionéw, zalezny od potencjatu gospodarczego i zdolnosci do kon-
kurowania poszczegodlnych regionéw. Wzglednie najlepiej do integracji
przygotowane sa te obszary, ktére maja nowoczesna strukture gospodarki
i zdolne sa do skutecznej restrukturyzacji, w mozliwie krétkim czasie.

naleza m.in.: ochrona pelnego zatrudnienia, polityka placowa wymagajaca centralnych
negocjacji, ochrona socjalna, wspieranie aktywnosci zawodowej kobiet, przekazywanie
doswiadczen dotyczacych warunkéw pracy (Matera 2001).
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Jak wynika z dotychczasowych doswiadczen objecie regionéw
pomocy z Funduszy Strukturalnych wywiera pozytywny wplyw na ich
rozwoj. Transfer srodkéw finansowych przyczynia sie zaréwno do
wzrostu PKB, jak i tworzenia nowych miejsc pracy. Zmiany na rynkach
pracy, ktére nastapig pod wptywem dostosowan strukturalnych gospo-
darek regionalnych oraz zmiany wiazace sie z udzialem w unijnych
programach aktywizacji zawodowej i dostepem do unijnych progra-
mow edukacyjnych, moga naleze¢ do podstawowych skutkéw spotecz-
nych zwiazanych z integracja (Gawlikowska-Hueckel 2002).

Po 1 maja 2004 r. wigkszos¢ krajow UE wprowadzila okresy przej-
sciowe i dostep do ich rynkéw pracy dla obywateli nowych panstw UE
jest Scisle kontrolowany. Dania podjeta decyzje o wprowadzeniu prze-
piséw, ktére uniemozliwiajg korzystanie z zabezpieczen spotecznych,
np. w czasie szukania pracy. Szwecja, ktéra w 2001 r., jako pierwsza
w Unii zaproponowala otwarcie swojego rynku pracy, w pierwszych
miesigcach 2004 r. - w celu jego ochrony — rozwazala utrzymanie po-
zwolent na prace od nowych cztonkéw Unii. Premier Szwecji, utrzy-
mujac ograniczenia, chciat zyskaé czas na wzmocnienie kontroli rynku
pracy i wydatkéw socjalnych!'¥. Ostatecznie stanowisko Szwecji
zmienilo sie i obecnie jest to jedyny kraj nadbaltycki (i jeden z trzech
unijnych — obok Wielkiej Brytanii i Irlandii), ktéry otworzyt swéj rynek
pracy dla pracownikéw z nowych krajéw cztonkowskich UE.
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