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ROZWOJ: PODSTAWOWE DYLEMATY
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Abstract: Competitiveness — Entrepreneurship — Development: Main Concep-
tual and Methodological Dilemmas. Authors discuss some theoretical problems
concerning the study of local (regional) competitiveness, entrepreneurship and
development. They present the typology of conceptual and procedural ap-
proaches used in empirical investigation, identify methodological traps most
commonly met in it and propose the ways of avoiding them. As a conclusion,
a morphological box of research styles (orientations) is constructed and a new re-
search paradigm defined.

1. Konkurencyjnos¢ — przedsigbiorczosé — rozwoj:
podstawowe poziomy refleksji

Analiza relacji: konkurencyjnosé — przedsiebiorczos¢ — rozwdéj moze
przebiegac na trzech poziomach.

Pierwszy jest zwiazany z inwentaryzacja mozliwych podejs¢ ba-
dawczych oraz refleksja skoncentrowana wokdé! najczesciej spotyka-
nych pulapek analitycznych i zasad, ktérych stosowanie pozwalatoby
uniknac tych pulapek.

Drugi obejmuje ustalanie zmiennych operacjonalizujacych badane
zjawiska oraz formulowanie hipotez na temat charakteru i sily zwiazku
miedzy tymi zmiennymi.

Trescig poziomu trzeciego jest , przekiad” zmiennych na sforma-
livowang posta¢ wskaznikéw analitycznych (parametryzacja), nadanic
im liczbowej postaci (kwantyfikacja), weryfikacja i ewentualna modyfi-
kacja przyjmowanych pierwotnie hipotez.
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Tabela 1

Konkurencyjnosc - przedsiebiorczosc - rozwoj: poziomy refleksii

Poziomy | Typ refieksji Podstawowa problematyka
Pierwszy | Zalozenia pojeciowe | Okreslanie sposobow interpretacji pojeciowej,

i metodyczne Definiowanie podejs¢ i zasad badawczych.
Drugi Dekompozycja Klaryfikacja poje¢ przez identyfikacje zmiennych

wyjasniajagcych,
Formutowanie hipotez na temat zwigzkéw miedzy

zmiennymi.
Trzeci Parametryzacja Okreslenie formainej postaci wskaznikow analitycznych
i kwantyfikacja i ich kwantyfikacja,

Testowanie hipotez (konfirmacja lub falsyfikacja).

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Prezentowane opracowanie miesci sie w kregu zagadnien po-
ziomu pierwszego, a jego intencja jest zwigzta prezentacja kilku, istot-
nych naszym zdaniem, dylematéw pojeciowych i analitycznych.

2. Konkurencyjnosé — przedsiebiorczos¢ — rozwoj
- chaos w sferze pojeciowej

Stanem na dzisiaj jest znaczny chaos pojeciowy. Nawet skrotowy
przeglad literatury przedmiotu traktujgcej o relacjach miedzy konku-
rencyjnosécia, przedsiebiorczoscia i rozwojem lokalnym (regionalnym)
zdaje si¢ umacnia¢ przekonanie o dialektycznym zwigzku wszechrze-
czy — wszystko wplywa na wszystko. W literaturze tej dos¢ zgodnie
wspoiwystepuja poglady orzekajace istnienie wszelkich mozliwych kie-
runkéw wzajemnych oddzialywan miedzy tymi zjawiskami, czasem
mozna tez napotkac poglady kladace miedzy nimi znak pojeciowej
réwnosci.

Podobna wielo$¢ uje¢ mozna zaobserwowad przy okazji analizy
powiazan ,parami”. Przykiadowo, rozpatrujac relacje w ukladzie: kon-
kurencyjnos¢ — rozwdj regionalny, konkurencyjnos¢ traktowana jest
przez réznych autorow jako:

— warunek (czynnik) rozwoju regionalnego;

- skladowa rozwoju regionalnego;

— symptom rozwoju regionalnego;

— finalny cel rozwoju regionalnego;

— $rodek (cel posredni) polityki rozwoju regionalnego;
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— miara oceny (kryterium) rozwoju regionalnego;
- synonim rozwoju regionalnego.

Pierwsza przyczyna tego stanu rzeczy jest pewna skionnos¢ do
snucia rozwazan na temat zwiazkow w zbiorze kategorii pojeciowych
traktowanych tylko agregatowo. Rozwazania takie nalezy jednak uznac
za pozbawione wiekszego znaczenia. Zawsze bowiem da sie tak skon-
struowac definicje wchodzacych w gre poje¢, ze zdania orzekajgce
o charakterze ich zwiazku przyjma posta¢ zdan analitycznych (tautolo-
gii). Méwiac prosciej, nie ma sensu zgiebianie istoty zwigzku miedzy
konkurencyjnoscia , w ogdle” i rozwojem ,, w ogdle”. Sens ten pojawia
sie dopiero na poziomie operacyjnym, na ktérym doszio juz do skon-
kretyzowania tresci uzywanych pojec.

Druga przyczyna zwiazana jest z wieloscig znaczen przydawa-
nych tym pojeciom i niejasnoscia ich definiowania, co ilustruje np. wie-
los$¢ konotacji terminu konkurencyjnosé. Rzecz nie w tym jednak, bysmy
sadzili, ze istnieje jedyne 1 obiektywne znaczenie tych termindw, cos$ na
ksztatt platoniskich idei konkurencyjnosci, przedsigbiorczosci i rozwoju.
Bledem esencjalizmu nazywa Popper przekonanie, ze mozna dotrzec
do ukrytego i obiektywnego znaczenia terminéw abstrakcyjnych'.

Putapka nadmiernego rygoryzmu pojeciowego polega tu na sta-
nowczym domaganiu sie definitywnej odpowiedzi na pytanie: ,co to
jest konkurencyjnos¢ (przedsiebiorczos¢, rozwéj)?” Tymczasem nalezy
zgodzié sie z pogladem, wediug ktérego stawianie pytan tego typu (,co
to jest?”) jest w nauce niedopuszczalne?. Innymi stowy, chodzi nie tyle
o formulowanie definicji realnych, ile o dgzenie do ustalania definicji
operacyjnych, bedacych definicjami zjawisk zawierajgcymi metode ich
pomiaru®. Uzywajac jezyka Poppera chodzi o konflikt migdzy esencja-
listycznym a nominalistycznym podejsciem do definiowania pojec.
W pierwszym podejéciu dazy sie do okreslenia ,istoty rzeczy”, w dru-
gim definicje traktowane sa tylko jako myslowe skroty zastepujace
czesto o wiele bardziej rozwlekle opisy*. Dyskusja powinna zatem do-
tyczy¢ nie tego, czy definicja jest ,sluszna”, tj. odzwierciedla jaka$s
obiektywna tres¢ zwiazana np. z kategoria , konkurencyjnosci” (bo ta-
kiej obiektywnej tresci po prostu nie ma), ale tego, czy jest uzyteczna.
Przyktadowo, przedmiotem refleksji mozna uczyni¢ kwestie, w jakim

T K. Popper: Spoteczeristwo otwarte i jego wrogowie. PWN, Warszawa 1993.

2 Zob. np. M. Mazur: Cybernetyka i charakter. PIW, Warszawa 1976.

3 Zob. np. . Kemeny: Nauka w oczach filozofa. PWN, Warszawa 1967.

*  ...nauka nie postuguje si¢ definicjami w celu okreslenia znaczenia siow, a tylko
w celu wprowadzenia skrotow i w ogole nie zalezy od definicji; wszystkie definicje mozna
ominac bez uszczerbku dla informacji, ktdra chcemy przekaza¢”, K. Popper, op. cit., s. 26.
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stopniu takie czy inne ujecie definicyjne i oparte na nim badanie empi-

ryczne dostarcza racjonalnej podstawy do wyznaczania kierunkéw po-

lityki rozwoju.

Nalezy zatem zalecac¢ operacyjne, a nie abstrakcyjne definiowanie
konkurencyjnosci. Oznacza to postulat zaniechania akademickiej szer-
mierki na definicje i zarzucenie ,,zabawy” w definiowanie istoty konku-
rencyjnosci, a w to miejsce — konstruowanie listy precyzyjnie okreslo-
nych cech diagnostycznych, zgodnie z ktéra — przykladowo - za region
konkurencyjny uznaje sie region, w ktérym jedne (konkretnie wyspecy-
fikowane) cechy pozytywne wystepuja ze szczegdlnie duzym (ponad-
przecietnym) natezeniem, inne za$ (réwniez szczegotowo dookreslone)
cechy negatywne reprezentowane sa w bardzo niewielkim stopniu.

Wielorakos$¢ interpretacyjna jest zatem dopuszczalna i mozliwa.
Domagac si¢ mozna natomiast:

— Unikania banalizacji. Czestotliwos$¢ uzywania terminu konkurencyj-
nos¢ we wszelkich mozliwych kontekstach sprawila, ze niejedno-
krotnie ulega on semantycznemu , wytarciu” i staje sie nieco bardziej
eleganckim sposobem wyrazenia niezbyt skomplikowanej mysli, ze
dane miasto (region) jest pod jakim$ wzgledem lepsze od innego
miasta (regionu).

— Unikania tautologii. Definiowanie konkurencyjnosci jako, przykia-
dowo, ,,zdolnosci do konkurowania”, czy tez ,stanu przewagi kon-
kurencyjnej”, przypomina o$mieszone przez Moliera pseudo-wyjas-
nienie faktu usypiania pod wplywem opium, posiadanymi przez
opium , wiasciwoéciami usypiajacymi”.

— Unikania intuicjonizmu. Niejednokrotnie pojecia konkurencyjnosci,
przedsigbiorczosci i rozwoju wydaja sie tak proste, jednoznaczne i in-
tuicyjnie zrozumiate, ze pomija si¢ zabieg ich definiowania. Trudno
byloby jednak subiektywne przekonanie oczywistosci i intuicje zna-
czeniowa traktowac jako solidna podstawe analizy empiryczne;j.

- Unikania ogélnikowosci. Od definicji jakiego$ zjawiska mozna zadac
precyzji pozwalajacej na przejscie od jego pojeciowej interpretacji do
okreslenia metody jego pomiaru. Jakiego rodzaju implikacje anali-
tyczne wynikajg np. z oferty rozumienia konkurencyjnosci regionu
jako ,zdolnosci przystosowywania si¢ do zmieniajacych si¢ warun-
kow, pozwalajacych utrzymad lub poprawic pozycje w ujeciu global-
nym”>?

S Instytucje i instrumenty wzrostu konkurencyjnosci regionéw. Raport uzupetniajgcy.
Zespo6l Zadaniowy ds. Rozwoju Regionalnego w Polsce, Warszawa, czerwiec 1996, s. 10.
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Celem opracowania nie jest wskazanie , jedynie stusznej” metodyki
badania powigzan migdzy konkurencyjnoscia, przedsigbiorczoseig i roz-
wojem. W naszym przekonaniu takiej metodyki, po prostu, nie ma. Na-
szym zamiarem jest natomiast stworzenie swego rodzaju ,przestrzeni
(skrzynki) morfologicznej” ujawniajacej rézne, mozliwe orientacje ba-
dawcze w zaleznosci od , kombinacji” sposobéw interpretacji pojeciowej
analizowanych zjawisk, charakteru przyjmowanych przesgdzen typolo-
gicznych i rodzaju akceptowanego podejscia badawczego.

3. Konkurencyjnosé: wybrane podejscia konceptualne

Najczesciej spotykanym w praktyce punktem wyjscia empirycznej
analizy konkurencyjnosci staje si¢ okreslenie zbioru wskaznikow,
z reguly na zasadzie mniej lub bardziej udanego kompromisu miedzy
tym ,,co by¢ powinno” a tym co jest statystycznie dostepne. Nastepnym
krokiem jest kwantyfikacja — okreslenie wartosci liczbowych dla wyse-
lekcjonowanej grupy wskaznikéw. Zbidr tych wartosci poddawany jest
nastepnie (cho¢ nie zawsze) badaniu przez okreslenie stopnia ich wza-
jemnej korelacji, przestrzennej zmiennosci i stabilnosci w czasie. Wyniki
tej analizy moga prowadzi¢ do ilosciowej redukcji zbioru wskaznikow.
Kolejny etap analizy stanowi przejscie — realizowane za posrednictwem
réznorakich metod - od zbioru wskaznikéw czastkowych do wskaznika
syntetycznego. Podejscie takie mozna okresli¢ mianem indukcyjnego.

Nalezy wskazaé¢ przynajmniej dwa niebezpieczenstwa zwigzane
z jego stosowaniem. Pierwsze z nich polega na uwzglednianiu w badaniu
zmiennych, ktére tylko ,luzno” zwiazane sa z istota badanego zjawiska,
a branych pod uwage tylko dlatego, ze dostgpna jest informacja statys-
tyczna na ich temat. Mozna nawet sformulowac hipoteze, ze zbyt czesto
analizy konkurencyjnosci nie sg ,zakorzenione” w jakiej$ teorii rozwoju
(nie majg podbudowy teoretycznej), stanowiac przejaw ,zonglerki” dosc
przypadkowo dobranymi wskazZnikami. Skadinad ulatwia to postugiwa-
nie sie tym samym lub zblizonym zbiorem cech diagnostycznych i za-
mienne przedstawianie uzyskanych na ich podstawie wynikéw, albo jako
efektu badania zréznicowan w poziomie rozwojuy, albo jako efektu bada-
nia konkurencyjnosci, albo jako efektu badania atrakcyjnosci itp.

Niebezpieczenstwo drugie jest zwigzane z ryzykiem nieréwno-
miernego , rozrzutu” wskaznikéw miedzy poszczegdlne wymiary bada-
nego zjawiska, w sposob sztucznie uprzywilejowujacy niektore z tych
wymiarow, z jednoczesnym zaniedbaniem pozostatych.
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Remedium na mankamenty podejscia indukcyjnego nalezy upat-
rywac w stosowaniu podejs¢ dedukcyjnych, inicjowanych przez wy-
raznie okreslane zalozenia pojeciowe, typologiczne i teoretyczne, aby
dopierc nastepnie przejs¢ do zabiegéw dekompozycji, parametryzacji
i kwantyfikacji (wielos¢ mozliwych do zastosowania Sciezek analitycz-
nych ilustruje tab. 2).

W porzadkowaniu typéw podejs¢ badawczych stosowanych
w analizie konkurencyjnosci uzytecznym jest takze ich podzial
w zaleznosci od tego, czy przedmiotem analizy jest sfera przyczyn
(obiektem badawczym jest wtedy potencjal konkurencyjnosci, a domi-
nujacy orientacja — orientacja eksplikacyjna), czy tez sfera skutkéw (w
tym przypadku orientacjg gléwna jest orientacja opisowa, a nadrzed-
nym celem staje sie okreslenie osiggnietego poziomu konkurencyj-
nosci)®. Uwzgledniajac to kryterium mozna wyodrebnic:

e wzglednie najczesciej wystepujace podejscie zasobowe (analiza od
strony nakladéw, zdolnosci, przyczyn, zZrédel, wyznacznikéw, ...)7;

e podejscie ,rezultatowe” (analiza od strony symptomoéw, efektéw,
wynikéw, ...)5;

e relatywnie rzadziej reprezentowane podejscie zintegrowane; przy-
Kladu praktycznego zastosowania tego podejécia dostarczaja kon-

cepgje:

,,zasobnosci — aktywnosci”?,

.kapelusza konkurencyjnosci”'® (zob. ryc. 1),
~ ,drzewa konkurencyjnosci”" (zob. ryc. 2),

® W praktyce mozna napotkac dos¢ liczne badania, ktérych autorzy z pewna ana-
lityczna dezynwoltura operuja zbiorami wskaznikéw, w ktérych wspétwystepuja wskaz-
niki ,nakladowe” i ,wynikowe”. Postulat ich roztacznego traktowania nalezatoby uznac
jako kolejna (dos¢ oczywista, cho¢ wielokrotnie ignorowana) zasade badawcza.

7 Zob. np. L. Pietrzyk: Zasoby specyficzne jako determinanta konkurencyjnosci regiondw,
[w:] Konkurencyjnosé¢ miast i regionow a przedsiggiorczoéc’ i przemiany strukturalne, A. Klasik
(red.). Akademia Ekonomiczna, Katowice 2001.

8 Zob. Sixth Periodic Report on the Social and Economic Situation and Development of
the Regions of the European Union, European Commission 1999 i inspirowane tym raportem
badania emgiryczne, np. J. Biniecki, J. Szczupak: Assessment of the Competitive Position of
the Silesian Voivodship, E\,-:] Regions in the Process of Changes, K. Heffner, A. Klasik (red.).
Akademia Ekonomiczna, Katowice 2004.

9 ]. Biniecki, A. Klasik, F. Kuznik: Zrdznicowania regionalne Polski. Analiza strate-
giczna, [w:] Regionalne i lokalne wwarunkowania i czynniki restrukiuryzacji gospodarki Polski:
Zréznicowania regionalne jako wyzwanie strategiczne polityki rozwoju regionalnego Polski. Ka-
towice (26-27 stycznia 1996), Warszawa-Krakéw: Fundacja im. Friedricha Eberta, Aka-
demia Ekonomiczna w Krakowie.

'O R. Martin: A Study on the Factors of Regional Competitiveness. University of Cam-
bridge, Cambridge 2003.

1] Maarten de Vet, P. Baker, K. Dalgleish, R. Pollock, A. Healy: The Competitiveness
of Places and Spaces. ECORYS, Rotterdam-Leeds-Birmingham-Brussels, May 2004.
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Tabela 2

Konkurencyjnosc: wybrane podej$cia konceptualne

Orientacja badawcza

- Podejscie mikroekonomiczne
- Podejscie makroegkonomiczne

Perspektywa teoretyczna

R. L. Martin

- Teoria klasyczna

- Teoria neoklasyczna

- Keynesowska teoria ekonomii

- Ekonomika rozwoju

- Teoria wzrostu endogenicznego
- Nowa teoria handiu

Podstawowa koncepcja
regionalnej
konkurencyjnosci

- Regiony jako miejsca specjalizacji eksportowe;]
(regions as sites of export specialisation)

- Regiony jako zrédlio rosnacych korzysci
(regions as source of increasing returns)

- Regiony jako miejsca kreacji wiedzy
(regions as hubs of knowledge)

A. Klasik

- Konkurencyjnos¢ podstawowa regionu
— Konkurencyjnosé biznesowa,
w tym inwestycyjna regionu
~ Konkurencyjnos¢ bazy ekonomicznej regionu

- Konkurencyjnos¢ miedzynarodowa
i globalna regionu

T. Markowski

- Konkurowanie bezposrednie
- Konkurowanie posrednie

G. Schienstock

- Konkurencyjno$¢ strukturalna
— Konkurencyjnos$¢ procesowa

F. Kuznik

— Konkurencyjno$¢ jake pewna cecha przestrzeni
(konkurencja o przestrzen i jej zasoby)

— Konkurencyjnosc¢ jako syntetyczna ocena
zachowania sie uzytkownikow
(konkurencyjna baza ekonomiczna)

- Konkurencyjnosc jako syntetyczna ocena
oferty rynkowej produktéw (konkurencyjnosc
produktéw miejscowych)

- Konkurencyjnos¢ jako cecha dzialania
wiadz miejskich (strategia konkurencji)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: A. Kiasix: Strategia konkurencyjna regionu, (w:) Zarzadzanie
strategiczne rozwojem lokalnym i regionalnym, A. Klasik, F. Kuznik (red.). Akademia Exonomiczna, Katowice
2001, s. 44; F. Kuznik: Wplyw restrukturyzowanych sektorow na konkurencyjno$c regionu (na przykladzie
sektora weglowego). [w:) Wojev/cdzivro slaskie: integracja, konkurencyjnosc, nowe inicjatywy, A. Kiasik (red.)
AE - GWSP, Katowice — Chorzow 2001, s. 48; T. Markowski: Wspieranie wzrostu konkurencyjnosci w polityce
rozwoju regionainego. [w:] Strategiczne wyzwania dla polityki rozwoju regionalnego Polski. Friedrich Ebert
Stiftung, Warszawa 1996, s. 120; R. Martin: A Study on the Factors of Regional Competitiveness. University of
Cambridge, Camboridge 2003; G. Schienstock: Regional Competitiveness: a Comparative study of Eight European
regions. Work Research Centre, University of Tampere 1999.
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Kapitail

Srodowisko
biznesu

Wartos¢ dodana
w sektorach rynkowych

Zasoby ludzkie

Efekty regionalnej
konkurencyjnosci

PKB/1 migszkanca
Liczba zatrudnionych

Wyniki

Produktywnosc
Jednostkowe
<4—9@ koszty pracy
Zyskownosé
Udzialy rynkovie

Zmienne
posredniczace

Struktura sektorowa

z . Specjalizacja

< SekiorZ®Rozmieszczenie firm
Struktura wiasnosciowa firm

Ziemia

Podstawowa
infrastryktura

i jej dostepnosc
&

2

Determinanty konkurencyjnosci regionu

Ryc. 1. Zintegrowane podejscie do badania konkurencyjnosci (1):
Koncepcja kapelusza konkurencyjnosci regionalnej

Zrédlo: A. Martin: A Study on the Factors of Regional Competitiveness.
University of Cambridge, Cambridge 2003.
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-, konkurencyjnosci strukturalnej i procesowej” i wynikajaca

z niej typologia wskaznikoéw konkurencyjnosci’? (zob. ryc. 3).

Koncepcje te mozna traktowad jednoczesnie jako wariantowe
oferty wewnetrznie spojnych zbioréw postulatywnych zatozen meto-
dycznych precyzujacych charakter 1 zakres empirycznego badania
zwiazkéw miedzy konkurencyjnoscia, przedsigbiorczoscia 1 rozwojem.

W koncepcji , kapelusza konkurencyjnosci” za miernik regional-
nej konkurencyjnosci uznaje sie wielkos¢ produktu krajowego brutto na
glowe mieszkanca, ktory jakkolwiek niedoskonaly okresla przecietny
poziom dobrobytu spolecznosci. Dla celow analitycznych wyrdznia sig
dwie zasadnicze jego skladowe:

- produkt krajowy brutto na jednego zatrudnionego (jako szacun-
kowy ekwiwalent produktywnosci pracy);

- catkowita liczbe 0séb zatrudnionych w odniesieniu do wielko$ci po-
pulacji w wieku produkcyjnym.

Innymi slowy, uznaje sig, ze konkurencyjnoéc¢ zalezy od poziomu
produktywnosci oraz ,zatrudnialnosci”. Produktywno$¢ stajac sig is-
totnym czynnikiem konkurencyjnosci, nie wyjasnia jednak tego zja-
wiska w peini. Istotne jest bowiem to, ze na szczeblu regionalnym, po-
ziom produktu krajowego brutto na glowe mieszkanca jest nie tylko
rezultatem dziatalnosci firm, ale takze efektem transferéw regionalnych
i poziomu wartosci dodanej powstajacej bez udzialu rynku. Te dwa ele-
menty niekoniecznie konkurencyjno$¢ determinuja, niemniej jednak
dodaja one sporo do produktu krajowego brutto na giowe mieszkanca,
szczegblnie w regionach o niskim poziomie rozwoju. Transfer regio-
nalny obejmuje alternatywne mozliwosci dochodowe. Skladaja si¢ nan
np. dochody ludnosci zamieszkatej w regionie, a zyskujacej dochody
w innych regionach, dochody z tytutu sprzedazy majatku rezydentom
zagranicznym, transfery publiczne (emerytury, zasitki) i transfery pry-
watne. Z kolei wartoé¢ dodana brutto powstata bez udziatu rynku jest
rezultatem dziatalnosci sektora publicznego: staje si¢ ona istotnym ele-
mentem, szczegodlnie w regionach peryferyjnych i rolniczych.

W kategoriach konkurencyjnosci, regionalne jej , wyniki” sg trakto-
wane jako suma wartosci dodanej brutto powstalej za posrednictwem
rynkuy, a ktéra tworzg place i zyski. Oczywiscie, powstaja one tylko wtedy,
jezeli firmy sprzedaja swoje produkty i ustugi na rynkach lokalnych i ze-
wnetrznych. Udzial regionu w rynku (lokalnym i miedzynarodowym)

12 G. Schienstock: Regional Competitiveness: A Comparative Study of Eight European
Regions. Work Research Centre, University of Tampere 1999.
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staje sie zatem waznym czynnikiem determinujacym poziom regionalnych
Lefektow”. Laczna dzialalnosc firm w regionie moze by¢ traktowana jako
,czynnik posredni” budujacy konkurencyjnos¢. Charakterystyczne dlan
wewnetrzne czynniki obejmuja takie elementy, jak jakos¢ zarzadzania i in-
nowacyjnos¢. Na wyzszym poziomie agregacji, jest to struktura sektoralna,
poziom specjalizaciji, rozmieszczenie firm i ich struktura wiasnosciowa.

Bogactwo

Spoteczna inkluzja l Stabilizacja
| i

| Mobilnosé J

(o iy —
]

) ] | Zdrowie s
Mieszkalnictwo | L Srodowisko

|

Zatrudnienie Zyski Podatki
i dochody i inwestycje i sktadki

Struktura przemystu i produktywnosc

1T
i

| :

Talent Innowacje ! Wiezi | E Przedsiebiorczosc¢
5L o et S et 8 =t 1 I 1 Lol
® umiejetnosci oparte ® powigzania miedzy @ telexomunikacja ® Kkiastry

na wiedzy praktyka a naukga i sieci informacyjne ® specjalizacja
® oferta edukacyjna ® placowki badawcze @ technologie informa- w Kreowaniu
® instytucje ksztaicenia i uniwersytety tyczne/Internet warto$ci dodanej
i doskonalenia zawo- ©® udzial w miedzynaro-  ® otwarto$¢ i dostepnos¢ @ stopien
dowego wych sieciach bacaw- @ infrastruktura trans- nternacjonalizacji
® walory miejsca czych portowa @ nowe proguxty
® elastycznos¢ zasobow @ instytucje ® ustugi xomunaine i uslugi
pracy posredniczace

Ryc. 2. Zintegrowane podejscie do badania konkurencyjnosci (2):
Koncepcja drzewa konkurencyjnosci
Zrédlo: J. Maarten de Vet, P. Baker, K. Dalgleish, R. Pollock, A. Healy: The Cempetitiveness
of Places and Spaces. Ecorys, Rotterdam-Leeds-Birmingham-Brussels, May 2004.



Bezposrednie determinanty regionalnej konkurencyjnosci znaj-
duja si¢ u podstawy , kapelusza konkurencyjnosci”, w réznych jej , kre-
gach” skoncentrowanych wokdt | filara produktywnosci”. Determi-
nanty te, w zaleznosci od rodzaju, maja charakter zaréwno krajowy,
regionalny i lokalny. Same czynniki produkdiji (takie jak: praca, kapitat,
ziemia) tworza pierwszy z tych kregoéw. Praca i ziemia sa czynnikami
mniej mobilnymi niz inne czynniki produkgji, a wiec pozostaja pod is-
totnym wplywem charakterystyk miejsca. Ten typ determinant moze
sugerowac ich zwigzek z koncepcja konkurencyjnosci regionéw jako
,miejsc wytwarzania”.

W drugim kregu, plasuja si¢ glowne czynniki regionalnego kli-
matu inwestycyjnego. Zasadnicze dlan kategorie to infrastruktura i jej
dostepnos¢, zasoby pracy i srodowisko biznesu. Ten typ determinant
jest, jak sie wydaje, silnie zwiazany z koncepcjami konkurencyjnosci re-
giondw jako , miejsc rosnacych przychodow”.

Wskazniki
subiektywne

Wskazniki
obiektywne

Wskazniki Wskazniki
zasobowe wynikowe

%

Wskazniki Wskazniki Wskazniki Wskazniki
statyczne dynamiczne bezposrednie posrednie

Ryc. 3. Konkurencyjnosé: jak ja badac?
Typologia wskaZnikow konkurencyjnosci
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: G. Schienstock, Regional Competitiveness:
A Comparative Study of Eight European Regions. Work Research Centre,
University of Tampere 1999.



Co wigcej, te zasadnicze czynniki tworzace regionalny klimat in-
westycyjny pozostaja pod wplywem czynnikéw drugoplanowych, od
instytucji, internacjonalizacji i technologii poczawszy az po demografie,
jakos¢ miejsca i jakos¢ Srodowiska. Te z natury , migkkie” czynniki sa
zwiazane w duzej mierze z koncepcjami konkurencyjnosci regiondw
jako , koncentratoréw i przekaznikéw” wiedzy. Determinant takich jest
wiele, a ich wplyw na regionalne , wyniki” i ostateczne korzysci kon-
kurencji ma charakter posredni, opdzniony w czasie i trudny do po-
miaru. Jednak ich uwzglednienie wydaje si¢ imperatywem dla wtasci-
wego zrozumienia fenomenu regionalnej konkurencyjnosci'>.

Koncepcja ,, drzewa konkurencyjnosci” ilustruje sposéb, w jaki po-
szczegdlne czynniki wplywajace na konkurencyjnosé przekladaja si¢ na
korzysci ujmowane w kategoriach dobrobytu, samopodtrzymywalnosci
1spofecznej inkluzji. W intencji autoréw organiczny charakter drzewa po-
zwala na uchwycenie cyklicznego charakteru analizowanego procesu. Ja-
kos¢ gleby, na ktérej wyrasta drzewo oraz efektywnos¢ funkcjonowania
systemu zlozonego z korzeni, pnia i galezi determinuje jego witalnosé
(czytaj: konkurencyjnosc) i zdolnos¢ rodzenia owocéw (czytaj: efektéw
rozwojowych). W dalszej kolejnosci, na zasadzie sprzezenia zwrotnego,
owoce te przyczyniajg sie do wzrostu urodzajnosci gleby. Bazujac na tej
swoistej dendrologicznej metaforze, mechanizm konkurencyjnosci prze-
strzennej moze by¢ postrzegany nastepujaco:

— Determinanty konkurencyjnosci (nakiady):
e motoryczne czynniki konkurencyjnosci, takie jak talent, inno-
wacje, wiezi 1 przedsiebiorczos¢ (,,gleba”);
e zdolnos¢ firm do wykorzystania waloréw i korzysci, jakie wnosza
te czynniki (,korzenie”);
- Elementy zasadnicze konkurencyjnosci (czynniki i efekty posrednie):
e struktura sektoralna i produktywnos¢ (,, pien”);
e zatrudnienie, zyski i podatki (, konary”);
— Konkurencyjnos¢ (rezultaty finalne):
e dobrobyt, samopodtrzymywalnosé i spoteczna inkluzja (,,owoce”)™.

4. Konkurencyjnos¢é: jakich putapek analitycznych unikaé?

O kilku ,, putapkach” byta juz wczesniej mowa (postawa esencja-
listyczna, rozmytos¢ pojeciowa, tautologiczne ujecia definicyjne, induk-

13 Zob. R. Martin: op. cit.
4 Zob. J. Maarten de Vet et al: op. cit.
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cyjnosé procedur badawczych). Liste te, dalece niekompletng, nalezy
uzupelni¢ o krétkie oméwienie pulapek kolejnych.

Putapka globalnosci wynika z przekonania, ze mozna 1 nalezy
dazy¢ do ustalenia globalnej miary konkurencyjnosci regionu. Zwigzany
z tym dylemat agregacji jasno przedstawia B. Winiarski: , Stosunkowo
tatwo jest poréwnywaé konkurencyjnos¢ regionéw w pewnych dziatach
i gateziach gospodarki, np. w produkgji zboza, cukru, mleka czy —
ujmujac to nieco szerzej — w sektorze gospodarki zywnosciowej, w gos-
podarce turystycznej (regiony gorskie Karpat czy Sudetéw, regiony Wy-
brzeza Baltyku) itd. Klopoty pojawiaja sie wowczas, gdy chcemy mowid
o konkurencyjnosci regiondw w ogdle — Slaska czy Wielkopolski, Opol-
szczyzny czy Lubelszczyzny. Jak agregowad niejednorodne cechy regio-
noéw i ich oferty w réznych dziedzinach?”®. Zgadzajac si¢ w pelni
z twierdzeniem o znacznej skali trudnosci takiego przedsiewziecia
mozna powatpiewac w jego uniwersalng celowosé. Konieczny wydaje sig
bowiem (z reguly pomijany) zabieg relatywizacji podmiotowej i przed-
miotowej (tj. odpowiedZ na pytania ,z kim?”, ,w zakresie czego?” i ,0
co?” dany region konkuruje (zob. tab. 3). Rozwijajac ten watek mozna
wyr6znic nastepujace rodzaje koniecznej relatywizacji wzgledem:

— funkcji lub rodzaju (sektora) aktywnosdi,

- grupy strategicznej'®,

- stawki strategicznej'’,

— skali przestrzennej'$,

- typu konkurencyjnosci (zob. tabela 2).

Konkretne przesadzenia w tej mierze moga ksztalttowad catkowi-
cie odmienne implikacje w sferze poznawczej (tj. w zakresie teoretycz-
nych schematéw badawczych: opisowych, eksplikacyjnych i prognos-

15 B. Winiarski: Konkurencyjnosé regionduw a cele polityki i kierunki strategii rozwoju re-
glonalnego, [w:] Przekroje regionalne w polityce ekonomicznej, S. Korenik (red.). Wyd. AE we
Wroctawiu, Wroctaw 1999, s. 10-11; zob. tez: F. Kuznik: Wphyw restrukturyzowanych sekto-
row..., op. cit., 2001, s. 48.

i " A. Klasik: Migdzynarodowa konkurencyjnosé regionu transgranicznego Gornego
Slgska 1 Pétnocnych Moratw, [w:] Gdrny Slask i Pétnocne Morawy jako silny region transgra-
niczny Europy Srodkowej, A. Klasik, O. Milerski (red.), Akademia Ekonomiczna, Katowice
2001; A. Klasik: Strategie regionalne: formutowanie i wprowadzanie w zycie. Akademia Ekono-
miczna, Katowice 2001, s. 25-26.

7 A. Klasik: Konkirencyjnosé wojewédztwa slaskiego na He innych regiondgt. Ujecie syn-
tetyczne, [w:] Wojewddztwo slgskic: integracja, konkurencyjnosé, nowe inicjatywy, A. Klasik
(red.). AE-GWSP, Katowice-Chorzéow 2001, s. 31-32.

'8 K. Heffner: Slask Opolski — gtowne problemy konkioencyjnosci regionaliej, [w:] Uwa-
runkowaitia rozwoju regionaliego wojewddztiwn opolskiego, K. Heffner (red.). Wyd. Instytutu
Slaskiego, Opole 2002, s. 100; A. Klasik: Zrdznicowania regionalne w polityce rozwoju regio-
nalnego, [w:] Strategiczne wyzwania dla polityki rozwoju regionalnego Polski. Friedrich Ebert
Stiftung, Warszawa 1996, s. 83.
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Tabela 3

Konkurencyjnosc: co wiasciwie badamy?

Konkurencja: o co?

Konkurencja: (stawka strategiczna)
z kim?
(zasieg Rynkowy sukces firm

geograficzny) zlokalizowanych

w regionie

Inwestycje
zewnetrzne

Projekty

e publiczne

lokalny
regionalny
krajowy
europejski
globalny

Zrodto: Opracowanie wigsne na podstawie: |. Gordon, The Competitiveness of Cities: Why It Matters in
the 21% Century and How We Can Measure It?. Cahiers de I'AURIF, no. 135.

tycznych) oraz w sferze normatywnej (tj. w zakresie ksztaltowania
tresci skutecznych strategii konkurenciji).

Pulapka braku hierarchizacji jest zwigzana z pomijaniem zabiegu
wazenia cech wykorzystywanych w badaniu konkurencyjnosci. W bada-
niach analitycznych przyjmuje sie zwykle milczaco zatozenie, ze wszyst-
kie uwzgledniane w badaniu cechy sa jednakowo wazne. Zalozenie to
znakomicie ulatwia analiz¢, prowadzi jednak do pomijania rzeczywistej
hierarchii znaczenia w zbiorze cech diagnostycznych. Najczesciej wysu-
wanymi argumentami na rzecz przyjmowania powyzszego, upraszcza-
jacego zalozenia sa: niemoznos¢ pelnej obiektywizacji procesu ustalania
wag oraz ryzyko ulegniecia pokusie ,manipulowania” ich wielkoscia
w sposob pozwalajacy na uzgodnienie wynikéw badania z wczesniej-
szymi przeswiadczeniami. Istotnie, elementu subiektywnosci nie da sie tu
do konca wykorzeni¢. Trudno jednak wyciaga¢ na tej podstawie wniosek
o koniecznosci zaniechania ustalania wag w ogole. Przeciwnie —jesli tylko
uznaje sie¢ zréznicowanie znaczenia poszczegélnych zmiennych za bez-
sporne, powinno to skiania¢ do uruchomienia refleksji nad konstrukcja
procedur minimalizujgcych , element subiektywizmu”. Rozwiazania wy-
magalyby kwestie doboru 0séb wchodzacych w skiad zespotu wyznacza-
jacego wagi oraz ustalenia sposobow formutowania przez nie ocen war-
tosciujacych, a nastepnie ich uzgadniania i agregowania. Ze jest to
mozliwe, Swiadcza o tym realizowane w innych dziedzinach badania zja-
wisk jakosciowych (np. Delphi).

Trudno polemizowaé z argumentem drugiego rodzaju (ryzyko
manipulacji). Argument ten bowiem, natury etycznej, ma charakter ,sa-
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mobdjczy”, kwestionujac rzetelnos¢ warsztatu badawczego. Ponadto,

trudno go uznaé za argument logicznie uzasadniony. Z zaobserwowania

w jakies dziedzinie aktywnosci zachowan nieetycznych, trudno przejsc

do postulatu zaniechania danej aktywnosci w ogéle. Mielibysmy do czy-

nienia z klasycznym syndromem , wylewania dziecka z kapiela”.
Putapka wylacznego stosowania procedur kompensacyjnych.

Procedury te polegaja na:

- specyfikacji listy cech diagnostycznych;

— przyjeciu zalozenia, ze obowiazujg one w odniesieniu do wszystkich
obiektéw (np. regionéw) stanowiacych przedmiot badania;

— scalaniu ocen czastkowych za pomoca mniej lub bardziej wymysl-
nych regut agregacji, bez wyjatku jednak zakladajacych kompen-
sacje, tj. sytuacje, w ktdrej nizsza wartos¢ jednej cechy moze by¢
,okupiona” (skompensowana) wyzsza wartoscig jakiejs innej cechy.

Pomija si¢ wystepowanie cech, ktére kompensacji nie podlegaja,
po prostu ,musza by¢” (czy tez wystepowac w odpowiednim, ponad-
progowym natezeniu), aby zasadnie wyrokowac o wystepowaniu da-
nego zjawiska. W takiej sytuacji wiasciwsze byloby zastosowanie pro-
cedur (strategii) koniunkcyjnych. Stosujgc procedury kompensacyjne

(liniowe) pomija sie takze sytuacje, w ktérych nawet pojedyncza cecha

wystepujaca w maksymalnym natezeniu moze decydowac o konkuren-

cyjnoséci, bez wzgledu na to, ze wszystkie pozostate cechy osiagaja rela-
tywnie niskie wartoéci. Moze to sklania¢ do akceptacji kolejnej, tym

Tabela 4

Konkurencyjnos¢ — jak jej nie badac:
Errata do tradycyjnej analizy konkurencyjnosci miast i regionow

Jest

Powinno by¢

esencjalizm

rozmytosc pojgciowa

tautologia

indukcjonizm

operowanie kategorig giobalnej
konkurencyjnosci

pomijanie wazenia cech

wylgczne stosowanie procedur
kompensacyjnych w ocenie
konkurencyjnosci

nominalizm
precyzyjnosc definicji
operacjonizm
dedukcjonizm

przedmiotowa i podmiotowa relatywizacja
analizy konkurencyjnosci

hierarchizacja cech diagnostycznych

operowanie koniunkcyjnymi
i alternatywnymi strategiami oceny
konkurencyjnosci

Zrédio: Opracowanie wiasne.



razem alternatywnej strategii formutowania syntetycznych ocen kon-
kurencyjnosci'”.

Tabela 4 stanowi zbiorcze podsumowanie oméwionych wyzej,
pospolitych , grzechow gtéwnych” w badaniu konkurencyjnosci.

5. Przedsiebiorczosc: gtéwne podejscia analityczne

Rozlegtos¢ problematyki przedsigbiorczosci 1 obfitosé poswigco-
nych jej studiéw nietatwym czyni zabieg ich typologicznej systematy-
zacji. Pamigtajac o arbitralnosci, konwencjonalnym i upraszczajacym
charakterze wszelkiej klasyfikacji, proponujemy ja oprzeé na trzech
prostych kryteriach.

Kryterium pierwsze zwiazane jest ze sposobem interpretacii
samej kategorii przedsiebiorczosci.

W podejsciu przedmiotowym przedsiebiorczo$¢ kojarzona jest
z aktywnoscig podmiotéw gospodarczych i traktowana jako ,,...podej-
mowanie dziatalnosci gospodarczej i jej efektywne prowadzenie w wa-
runkach ryzyka i konkurencji”?®. Konsekwencjg jest identyfikowanie
przedsiebiorczosci z liczebnym wzrostem podmiotéw gospodarczych
dziatajacych na danym obszarze?!.

PodejScie podmiotowe wigze przedsigbiorczos¢ ze zbiorem spe-
cyficznych cech charakteryzujacych aktoréw rozwoju i ich zachowania,
cech odnoszonych badz do jednostki (przedmiotem badania sa tu indy-
widualne cechy i osobowosciowe rysy przedsiebiorcéw), badz do orga-
nizacji (przedmiotem badania jest organizacyjna kultura przedsiebior-
czos$ci)?2.

Kryterium drugie to typ badanego obiektu. Moga nim by¢ jed-
nostki sektora?:

— biznesowego (przedsiebiorczos¢ biznesowa);
— publicznego (przedsiebiorczos¢ polityczna);

1Y W sprawie procedur kompensacyjnych, koniunkeyjnych i alternatywnych, zob.
J. Kozielecki: R"mlka i osobowos¢. Wiedza Powszechna, Warszawa 1979, s. 120-121.

20 K. Kucinski: Przestrzenne aspekty przedsigbiorczosci. Szkota Gidéwna Handlowa, In-
stytut Funkcjonowania Gospodarki Narodowej, Monografie i Opracowania, nr 430, War-
szawa 1997.

21 M. Klamut, E. Passella: Konkurencyjnosé regiondw w Polsce a rozwd] przedsigbior-
czosci, lw:] Przekroje regionalne w polityce ekonomicznej, S. Korenik (red.). Wyd. AE we
Wroctawiu, Wroctaw 1999, s. 42.

22 D. V. Brazeal, T. H. Herbert: The Genesis of Entrepreneurship. Baylor University,
Spring 1999.

23 Zob. np. Z. Barczyk: Przedsigbiorczosé i samorzqdnosé lokalna. GWSP, Chorzéw 2004.
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- obywatelskiego (przedsiebiorczosc spoleczna).

Kryterium trzecie odnosi si¢ do charakteru celow, dla realizacji
ktérych uruchamiane sg procedury badawcze. Cele te moga byé natury:
— Opisowej;

— eksplikacyjnej (np. badanie czynnikéw i barier przedsigbiorczosci)®;

- diagnostycznej (np. ocena klimatu przedsigbiorczosci w organiza-
cjach réznego typu)®;

- normatywnej (np. tworzenie strategii budowy kultury przedsigbior-
czosci?, tworzenie i implementacja przedsiebiorczego modelu
dziatan w sektorze organizacji publicznych?).

Tabela 5 zestawia systematyke problematyki badania przedsie-
biorczosci oparta na tych trzech kryteriach.

Istnieje wiele sposobéw wkomponowania problematyki przedsie-
biorczosci w szerzej zakrojona strukture modelu badan obejmujgcych
analize jej wspodlzaleznosci ze zjawiskami i procesami konkurencyjnosci
oraz rozwoju lokalnego i regionalnego. Jedno z takich uje¢, implikujace
bezposrednio charakter koniecznych do uruchomienia zabiegéw anali-

Tabela 5

Problematyka przedsiebiorczosci: wstgpna proba systematyzaciji

Obiekt regionalnej analizy przedsigbiorczosci

Wymiar analizy Cel analizy sektor sektor sektor

biznesowy publiczny spoteczny

opisowy
podejscie przedmiotowe: eksplikacyjny
przedsigbiorczos¢ jako
obiektywny proces

diagnostyczny

normatywny

opisowy
podejscie podmiotowe: eksplikacyjny
przedsiebiorczo$¢ jako
zbior cech behawioralnych

diagnostyczny

normatywny

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

* Zob. np. M. Bratnicki: Mitologia przedsigbiorczosci organizacyjnej. Przeglad Orga-
nizacji, nr 5/2003.

5 Zob. np. G. Pinchot : Innovation Climate Questionnaire. ; M. Pedler, K. Aspinwall:
Przedsigbiorstwo uczgce sig. Petit, Warszawa 1999.

% Z. Barczyk, J. Biniecki, B. Szczupak: Strategin przedsiebiorczosci gminy Bierui. Bie-
run 2000.

¥ ]. Heinonen: Entreprencurship in Public Sector Organisations. Turku School of Eco-
nomics and Business Administration, Turku 2001.
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Konkurencyjny ; Innowacje : Rozwoj
potencjal regionu i przedsigbiorczosc regionu

R

® Umiejgtnosci ® Rozwoj nowych
zasobow pracy produktow i uslug

e Wiedza i badania ® Absorpcja technologii ® Sposobnosci
naukowe i jej tempo indywidualne

® Kreatywnoéé -® Kreowanie nowych ® Konkurencyjnos¢

® Zaawansowana dzialalnosci klastrow
infrastrukiura biznesowych ® Zywotnosc regionu
telekomunikacyjna ® Wzrost

® Kapital finansowy produktywnosci

Ryc. 4. Kluczowe elementy rozwoju regionalnego
zorientowanego na innowacje i przedsiebiorczo$é
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: J. Paige Montana, The Changing Nature
of Regional Competitiveness, Journal of City and State Public Affairs, Spring 2001.
University of Tampere 1999.

tycznych ilustruje ryc. 4. Przedsiebiorczos¢ jest traktowana jako decy-
dujacy czynnik posredniczacy, uaktywniajacy konkurencyjny potencjat
regionu i transformujacy go na rezultaty, ktére moga by¢ uznane za
symptomy zachodzacych w regionie proceséw rozwoju.

6. Analiza proceséw rozwoju: podejscie instrumentalne
versus podejscie aksjologiczne

Tradycyjne podejScie do badania proceséw rozwoju lokalnego
i regionalnego ma charakter zdecydowanie instrumentalny.

Zasadnicza cecha tego podejscia jest przekonanie o mozliwosci
stworzenia 1 zastosowania przestrzennie uniwersalnego systemu miar
rozwojowych. Przekonanie to zdaje si¢ wspiera¢ na trzech, réwnie
watpliwych zalozeniach.

Pierwszym z nich jest zatozenie istnienia uniwersalnego modelu
rozwoju, w sensie wystepowania ,, obowiazujacej” wszystkie regiony
identycznej sekwencji jego etapéw. W tym ujeciu rozwdj jakiegos re-
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gionu by¢ moze scharakteryzowany przez jego umiejscowienie w pew-
nej apriorycznej, sztywnej i niezmiennej hierarchii etapéw rozwoju,
przez okreslenie liczby przebytych , nizszych” etapéw, na réwni
z liczba pozostajacych do przebycia etapéw charakteryzujacych
,wyzsze” poziomy rozwoju?$. W miejsce takiego rozumowania mozna
zaproponowac relatywizacje modeli rozwojowych (ich réznicowanie
w czasie 1 przestrzeni) i zwiazang z tym nastepnie, a dokonywana w od-
niesieniu do poszczegdlnych, odrebnych modeli, relatywizacje sposo-
boéw oceny rozwoju?.

Zgodnie z zalozeniem drugim kategoria rozwoju poddaje sie
w cafodci analizie iloSciowej. Tymczasem: ,,...pewnych aspektow roz-
woju ... nie mozna ani mierzy¢, ani wazy¢, ani nawet porzadkowac
wedlug prostej reguly lepszy — gorszy. Dotyczy to przede wszystkim
tych aspektéw rozwoju, ktére maja wylgcznie wymiar indywidualny,
dotycza poszczegdlnych ludzi jako odbiorcow czy jednostek postrze-
gajacych i nie poddaja si¢ z zaden sensowny sposéb agregacji. W przy-
padku miast beda to odczucia estetyczne, subiektywne poczucie zado-
wolenia w miejscu zamieszkania, itp.”3,

Zalozenie trzecie zwiazane jest z pogladem, wedlug ktérego opis
1 oceng proceséw rozwojowych mozna przeprowadzaé z catkowitym
pominigciem przestrzennego zroéznicowania systemow wartosci.

W ramach takiego podejscia , beznamietny”, zobiektywizowany
opis poszczegdlnych przejawdw rozwoju wypiera préby ich wartoscio-
wania z punktu widzenia celéw spolecznosci miejskiej (na szczeblu lo-
kalnym), czy tez celéw spolecznosci regionalnej. Ulatwia to co prawda
proby tworzenia uniwersalnych miar rozwoju oraz sam proces mierze-
nia, stwarza jednak zasadnicze przeszkody dla sensownej interpretacji
uzyskiwanych w tym podejsciu , obiektywnych” wynikéw. Identycznosé
otrzymywanych w procesie mierzenia wynikéw liczbowych dla dwéch
réznych osrodkéw miejskich niekoniecznie musi bowiem Swiadczy¢
o identycznodci osiagnigtego w ich obrebie poziomu rozwoju. Wniosek

38 Szerzej w sprawie krytyki tego rodzaju uje¢ pseudo-ewolucyjnych zob. uwagi
C. Lévi-Straussa zawarte w tomie: Approches de la science du développement socio-économique.
UNESCO, Paris 1970.

7. Biniecki, F. Kuznik: Analiza rozwoju osrodkéw miejskich w planowaniu regionalnym
(maszynopis); zob. takze: B. Domanski, Krytyka pojecia rozwoju a studia regionalne. Studia
Regionalne i Lokalne, nr 2 (16), 2004: ,, Ujecie rozwoju jako normalizacji — upodabniania
do pewnego stanu lub regionu uznanego za bardziej rozwiniety - jest teoretycznie i prak-
tycznie watpliwe. Wspéhwystepuja rézne modele i Sciezki rozwoju, a rozwoj poszczegol-
nych regionéw w tym samym czasie moze byc¢ oparty na réznej kombinacji czynnikow,
nie polega wiec na przechodzeniu przez te same kolejne stadia” (s. 20).

377, Biniecki, F. Kuznik: op. cit.

41



taki musi by¢ weryfikowany odniesieniem rezultatéw analiz przedmio-
towych do faktycznych, podmiotowych celéw rozwoju. Swiadomos¢
przestrzennej odrebnosci celéw moze by¢ traktowana nie tylko jako sro-
dek relatywizacji znaczenia wynikéw analiz przedmiotowych, lecz takze,
wezesniej, jako Srodek wskazujacy wstepnie zakres i tres¢ skladajacych
sie na te analizy czynnosci opisowych. Nieuwzglednianie celéw moze
rzutowaé na skierowanie analizy na falszywe tory, przeksztalcic¢ ja
w dziatalnos¢ uprawiana na zasadzie ,sztuki dla sztuki”, w oderwaniu
od rzeczywistych potrzeb i aspiracji rozwojowych wilasciwych danej
spotecznosci lokalnej. Ostatecznie — rozwéj ma zaspokoi¢ potrzeby uzyt-
kownika miasta (regionu), a nie dostosowywac sie do eksperckich mnie-
man o istocie rozwoju. Dzialalno$¢ poznawcza nie podporzadkowana
konkretnym celom prowadzi wéwczas do produkowania kolejnych por-
cji czeSciowo bezuzytecznej informacji zmagazynowanej w tabelach, wy-
kresach, zestawieniach itp., a ktorej ilos¢ pozostaje w stosunku odwrotnie
proporcjonalnym do mozliwosci uczynienia zen sensownego uzytku

w procesie ksztattowania polityki rozwoju’’.

W realizowanym metodg ekspercka podejsciu przedmiotowym
podstawowym narzedziem staje sie wskaZznikowa analiza rozwoju.
Konceptualnie dos¢ prosta, nastrecza jednak w praktyce wiele dylema-
tow, przede wszystkim opierajac sie (jak wspomniano wyzej) na nie-
uzasadnionym, najczeséciej milczaco przyjmowanym zatozeniu uniwer-
salnosci systeméw wartodci réznych spolecznosci lokalnych.
Tymczasem, jak zauwaza KuzZnik:

- ,rozwoj nie musi oznaczac tego samego w kazdej jednostce teryto-
rialnej, poniewaz rézne moga by¢ oczekiwania i aspiracje oraz zdol-
nos$¢ do zmian spotecznosci lokalnych;

— kazda jednostka terytorialna ma pewien zakres wyboru wiasnego
wzorca rozwoju, w zaleznosci od tego, jakimi potencjalami sama
dysponuje i jaka pozycje zajmuje w otoczeniu innych jednostek te-
rytorialnych.”

Ten sam autor dobitnie konkluduje: , To co dla jednego miasta czy
regionu jest rozwojem nie musi mie¢ znamion rozwoju w innym mies-
cie czy regionie”32,

Nasza odpowiedZ na pytanie o mozliwos¢ konstrukgji uniwersal-
nego zbioru miernikéw rozwoju lokalnego jest zatem odpowiedzia ne-
gatywna. Nie sposéb przykladac tej samej, rozwojowej miary do wszyst-

31 Ibidem.
32 F. Kuznik i in.: Wptyw likwidacji kopabi wegla kamiennego na gospodarke lokalng i re-
gionalng. Akademia Ekonomiczna, Katowice 2003.
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kich jednostek (miast czy regionéw). Nie ma i nie moze by¢ uniwersal-
nych definicji rozwoju lokalnego. Sposob rozumienia i oceniania roz-
woju powinien by¢ zindywidualizowany i zrelatywizowany do kazdej
spolecznosci lokalnej (regionalnej) z osobna. Ogélnie rzecz biorac, w po-
stulowanym podejsciu aksjologicznym, rozwéj rozumiany jest jako pro-
ces urzeczywistniania podstawowych wartosci konkretnej jednostki
przestrzennej. Rozwijajac nieco to okreslenie mozna powiedzie¢, ze roz-
woj to proces zblizania rzeczywistosci lokalnej (regionalnej) do jej aksjo-
logicznego wzorca zapisanego w kategoriach wizji (misji), priorytetéw
i celéw. Stawiajac kropke nad i: w danym miescie (regionie) zachodzi
rozwdj, jesli realizowane sg zawarte w sformufowanej dla niego strategii
ustalenia normatywne, tj. osiagane sa cele, spelniane sa priorytety i urze-
czywistniana jest nadrzedna wizja.

PODEJSCIE PODEJSCIE
PRZEDMIOTOWE: PODMIOTOWE:
INSTRUMENTALNE AKSJOLOGICZNE

UNIWERSALISTYCZNE ZRELATYWIZOWANE
POJMOWANIE s = POJMOWANIE
ROZWOJU ROZWOJU
NACISK NA 5 NACISK NA
OBIEKTYWNE CECHY R " #| SUBIEKTYWNE CECHY

ROZWOJU STANU POZADANEGO
UJECIE y ) ) | UJECIE
ILOSCIOWE Bl T JAKOSCIOWE
ROZWOJ JAKO PROCES ROZWOJ JAKO PROCES
ZWIEKSZANIA 2| URZECZYWISTNIANIA
NATEZENIA CECH L WARTOSCI
POZYTYWNYCH 1 REALIZACJI CELOW

[ I

Ryc. 5. Podejscie instrumentalne i aksjologiczne w analizie rozwoju lokalnego
i regionalnego. Postulowana zmiana paradygmatu badawczego

Zrodlo: Opracowanie wlasne.



Akceptacja pogladu kiadacego znak réwnosci miedzy rozwojem
lokalnym a realizacja zawartych w strategii ustalen aksjologicznych po-
zwala zatem na zerwanie z uniwersalnymi prébami definiowania roz-
woju lokalnego ,,w ogole” i powiazanie sposobu jego interpretowania
i diagnozy z lokalnymi, zindywidualizowanymi systemami wartosci.

Przyjecie orientacji aksjologicznej umozliwia takze okreslenie wias-
ciwego zakresu analizy konkurencyjnosci. Uzywajac poréwnania sporto-
wego — dopiero zdefiniowanie priorytetdéw rozwoju okresla , dyscyp-
liny”, w ktérych dane miasto (region) ,startuje”, tj. wyznacza wiasciwe
obszary (dziedziny) podlegajace analizie konkurencyjnosci (z pominig-
ciem innych, pozostajacych poza struktura priorytetow). Dalszymi, lo-
gicznymi krokami w sekwencji analitycznej sa: decyzja na temat grupy
strategicznej (,, ligi”, w ktérej miasto chce uczestniczy¢: subregionalnej, re-
gionalnej, krajowej, europejskiej, globalnej — to kwestia okreslenia po-
ziomu aspiracji rozwojowych), identyfikacja konkurentéw i strategicz-
nych stawek w toczonej z nimi rywalizacji. Przesadzenia w tej mierze
ukierunkowuja wiasciwy dobdr wskaznikéw stosowanych w analizie
konkurencyjnosci. Niesprecyzowanie tych przesadzen prowadzi do dos¢
arbitralnego doboru wskaznikéw dyktowanego zwykle intuicyjnym
przeSwiadczeniem o istnieniu ich zwigzku z badanym zjawiskiem.
Umozliwia to przeprowadzenie studidéw poréwnawczych w zbiorze
miast (regionéw), niejednokrotnie wartosciowych, nie majacych jednak
wiele wspélnego z analiza konkurencyjnosci sensu stricto.

Aksjologiczne definiowanie rozwoju usuwa trudnosci, ktérych
generalnym Zrédlem jest blad uniwersalizmu, niemniej jednak jego
praktyczne zastosowanie wymaga rozstrzygniecia wielu nowych prob-
lemoéw. Przykladowo, w przypadku wigzania oceny rozwoju z proce-
sem realizacji zindywidualizowanych przestrzennie celéw problemami
tymi sa33:

- sposob interpretowania samej kategorii celéw — zamiast traktowa-
nia ich jako cech pozadanego stanu miasta (regionu) w przysziosci,
bardzo czesto myli sie je z priorytetami, obszarami aktywnosci lub
kierunkami (ogélnymi sposobami) dzialan, a nawet — przedsiewzie-
ciami rozwojowymi (dylemat blednego definiowania celow);

— reprezentatywnos¢ celéw — chodzi o unikniecie sytuacji, w ktorej
cele ustalane sa jednoosobowo przez lokalnego politycznego besser-
wissera, lub przez zewnetrznych ekspertdw, ktérym nawet wysoki

33 Te same problemy wystepuja w przypadku potraktowania jako podstawy oceny
proceséw rozwoju innych elementéw natury aksjologicznej: wartosci, wizji, misji, priory-
tetow.
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poziom profesjonalnych umiejetnodci nie przydaje kompetencji do
wypowiadania sie za mieszkancéw danego miasta czy regionu, lub
tez przez grupe oséb niereprezentatywna (w sensie spoleczno-za-
wodowym i przestrzennym) dla danej spotecznosci lokalnej (dyle-
mat arbitralnosci celow);

— deklaratywnos¢ celow — w wielu przypadkach mozna podejrzewac, ze
cele formutowane sa w sposob nie liczacy sie z aktualnymi i przy-
szlymi, wewnetrznymi i zewnetrznymi warunkami realizacyjnymi,
bardziej dla udokumentowania ambicji rozwojowych niz z myéla o ich
faktycznym urzeczywistnianiu (dylemat realnosci celéw);

— ogoélnikowosé celéw — czesto cele definiowane sa zbyt mgliscie (np.
przemiana struktur spotecznych, itp.); brak konkretyzacji celow
utrudnia (a nawet uniemozliwia) ich wykorzystanie w funkcji mier-
nikéw rozwoju (dylemat operacjonalizacji celow);

- wielo$é celéw — takie zjawiska jak duza liczebnosd¢ celéow, zwiazek
z réznymi wymiarami proceséw rozwojowych (ekonomicznym, spo-
lecznym, przestrzennym i ekologicznym), plasowanie si¢ w odmien-
nych horyzontach czasu, zréznicowany (ilosciowy i jakosciowy) cha-
rakter oraz hierarchiczna struktura znaczenia w ich zbiorze, powoduja
zwigkszona trudno$é w agregowaniu czastkowych ocen rozwojowych
formutowanych na podstawie kryteriow dedukowanych z celéw po-
szczegblnego typu (dylemat heterogenicznosci i konfliktowosci celow).

Podsumowanie

Przedmiotem rozwazan byly niektére dylematy zwiazane z analiza:

- konkurencyjnosci w podejsciu zasobowym, wynikowym 1 zintegro-
wanym;

- przedsiebiorczosci w podejsciu przedmiotowym i behawioralnym;
- rozwoju w podejéciu instrumentalnym i aksjologicznym.

Utworzona przez , kombinacje” tych podejs¢ przestrzen morfolo-
giczna obejmuje 12 teoretycznych mozliwych orientacji badawczych. De-
dukcyjny charakter tej typologicznej konstrukeji sprawia, ze kazde bada-
nie wspotzaleznosci w triadzie: konkurencyjnosé — przedsigbiorczos¢ —
rozwoj lokalny i regionalny moze by¢ wpisane w jedna z tych orientacji.
Celem prezentowanego opracowania nie jest opisywanie struktury po-
stepowania badawczego w obrebie poszczegdlnych orientacji (to prob-
lem zastugujacy na odregbne potraktowanie). Chcemy natomiast
sformulowac hipoteze, zgodnie z ktéra postepu w omawianej dziedzinie



Tabela 6

Konkurencyjnosc¢ - przedsiebiorczos¢ - rozwoj:
morfologiczna skrzynka podejs¢ badawczych

Podejscie
Konkurencyjnos¢ zasobowe wynikowe zintegrowane
Przedsigbiorczosc przedmiotowe behawioralne
Rozwoj instrumentalne aksjologiczne

nalezy upatrywac w stopniowym odchodzeniu od obecnie dominujacego
stylu badawczego zwigzanego z preferowaniem zasobowych uje¢ w ana-
lizie konkurencyjnosci, przedmiotowym traktowaniem proceséw przed-
siebiorczosci 1 uniwersalistycznym sposobem rozpatrywania procesow
rozwoju. W to miejsce mozna postulowac coraz szersze stosowanie zin-
tegrowanego podejScia do badania konkurencyjnosci, w powiazaniu
z badawcza penetracja problematyki przedsiebiorczosci pozaekonomicz-
nej rozpatrywanej w jej wymiarze behawioralnym i przyjmowaniem ak-
sjologicznego punktu widzenia na kwestie rozwoju jednostek prze-
strzennych.



