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KONKURENCYJNOSC WOJ. OPOLSKIEGO
W TEORII I POLITYCE ROZWOJU REGIONU

Abstrakt: Competitiveness of Opole Voivodship in the Theory and Policy De-
velopment of Region. The aim of this paper is attempt to estimate compatibility
aims and courses which tend to reinforcement competitiveness of Opole region,
with courses of transformation social-economic in region. This article is base on
the planistic and strategic documents which are basic for a regional development
in Opole province. Author of this thesis made parallel which shows social-eco-
nomic transformations in Opole province in years 2000-2003. Research witch were
made shows progressive changes which influence on competitiveness of Opole
region. There are also shown some negative witch didn’t have base in frame of the
regional competitiveness theory. Aims and courses of formation competitiveness
of Opole region seam to be properly frame. Task which are shown have some bar-
riers to. There are some barriers which made problems with. Most of the tasks
bring us positive effects but the scale of it isn’t yeat measured.

Konkurencyjnoé¢ regiondéw jest wspétczesnie jednym z najczes-
ciej uzywanych terminéw odnoszacych si¢ do proceséw rozwoju regio-
nalnego, jak réwniez do polityki regionalnej. Jest to zagadnienie zywo
i wieloaspektowo dyskutowane przez przedstawicieli rzadowych i sa-
morzadowych wiadz regionalnych oraz badaczy naukowych zajmujg-
cych sie problematyka polityki regionalnej.

Mimo szeroko prowadzonych badan nad problematyka konku-
rencyjnoséci regionéw nie ma zgodnosci w zakresie definiowania pojecia
konkurencyjnosci regiondéw, a takze jednoznacznego okreslania jej deter-
minant, miernikéw czy sposobéw pomiaru. Pojecie konkurencyjnosci
jest interpretowane w rézny sposéb, w zaleznosci od przyjetego pro-
blemu badawczego.
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Autorka wyraza przekonanie, ze termin konkurencyjnos¢ w odnie-
sieniu do regionéw nalezy ttumaczy¢ w jego pierwotnym znaczeniu.
Stowo konkurencja, zgodnie z facinskim rodowodem oznacza , wspdlne
poszukiwanie”. W tym sensie konkurowanie sprowadza sie do wspdl-
nego poszukiwania najlepszych drdég rozwiazan konkretnych proble-
mow w okreslonym miejscu i czasie!. Konkurencyjnos¢ regionow nalezy
rozumie¢ jako przedsiewziecie wielu jednostek dazgcych do osiggnigcia
wspélnie zamierzonego celu. Celem zas wszystkich jednostek odpo-
wiedzialnych za dany region jest jego trwaly rozwoj. Konkurencja jest
zatem Srodkiem zmierzajacym do realizacji okreslonych celéw, a nie
celem samym w sobie. Gléwnym motywem ksztattowania konkuren-
cyjnosci regionu jest przyspieszenie i podniesienie poziomu rozwoju
spoleczno-gospodarczego danego regionu. Rozwdj regionalny polega
zatem na systematycznej poprawie konkurencyjnosci podmiotéw gos-
podarczych i poziomu zycia mieszkancéw?. Za miare wzrostu zdol-
nosci konkurencyjnej nalezy uzna¢ umiejetno$¢ takiego ksztattowania
struktury gospodarczej regionu, ktéra dilugookresowo zagwarantuje
efektywny rozwoj.

Konkurencyjno$é¢ regionu jest wypadkowa wielu réznorodnych
czynnikow. Zadaniem oso6b i instytucji odpowiedzialnych za rozwoj re-
gionu jest wiasciwe ich zidentyfikowanie i wykorzystanie w procesie
rozwoju regionu. Czynniki wplywajace na konkurencyjnos¢ regionu
maja charakter synergiczny i dziataja kompleksowo. Szczegdlne znacze-
nie maja czynniki o charakterze endogenicznym. Ich jako$¢ zalezy od sy-
tuacji wewnetrznej regionu: struktury demograficznej, infrastruktury,
kapitatu ludzkiego i spotecznego, tradycji historycznych, waloréw przy-
rodniczych organizacji i sprawnosci funkcjonowania instytucji otoczenia
biznesu. Jednak nie bez znaczenia pozostaja czynniki zewnetrzne, jak
choc¢by potozenie geopolityczne, dostepnosé komunikacyjna do regionu.
Szlachta podkresla, ze ksztaltowanie konkurencyjnosci regiondw jest
zalezne w duzym stopniu od istnienia strategii rozwoju regionalnego
(opartej na konsensusie spolecznym) oraz zasobéw spolecznych re-
gionu*. Duza role odgrywa takze struktura funkcjonalno-przestrzenna
i gospodarcza regionu oraz potencjal gospodarczy.

U Granice konkurencji, Grupa Lizbonska, Warszawa 1996, s. 13.

2 J. Szlachta: Gtowne problemy polityki rozwoju regionalnego Polski na przetomie XX
i XXI w., [w:] Strategiczne wyzwania dla polityki rozwoju regionalnego Polski. Friedrich Ebert
Stiftung, pazdziernik 1996, s. 16-27.

3 M. Klamut, E. Passella: Podnoszenie poziomu konkurencyjnosci regiondw, [w:] Kon-
kurencyjnos¢ regiondw M. Klamut (red.). Wroclaw 1999, s. 57-83.

#]. Szlachta, op. cit.
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Przedmiotem prezentowanej pracy jest zagadnienie konkurencyj-
nosci regionu opolskiego. Giéwnym celem opracowania jest proba
oceny zgodnosci celow i kierunkéw zmierzajacych do wzmocnienia
konkurencyjnosci regionu opolskiego (wyznaczonych przez wiadze re-
gionalne), z kierunkami przemian spoteczno-gospodarczych zachodza-
cych w regionie.

Rozprawe przeprowadzono na podstawie dokumentéw o cha-
rakterze planistycznym i strategicznym bedacych podstawa prowadze-
nia polityki rozwoju woj. opolskiego. Oméwiono koncepcje polityki
rozwoju woj. opolskiego na podstawie Strategii rozwoju wojewddztwa
opolskiego na lata 2000-2015 oraz wybranych strategii i programéw sek-
torowych. Wskazano takze rodzaje zadan uwzglednionych w kontrak-
cie wojewoddztwa na lata 2000-2003, stopien ich realizacji oraz zwiazek
7z zalozeniami programowymi rozwoju regionu. Przedstawiono zapi-
sane w strategii rozwoju regionu opolskiego oraz innych dokumentach
strategiczno-planistycznych, cele i kierunki rozwoju. Dokonano takze
iloSciowych zestawien obrazujacych przemiany spoleczno-gospodarcze
w woj. opolskim w latach 2000-2003°. Zastosowano obliczenia wskazni-
kowe pokazujace tendencje w zakresie zmian wybranych zjawisk
w tym wojewddztwie. Badania empiryczne pozwolily na wyodrebnie-
nie zmian progresywnych wptywajacych na ksztattowanie konkuren-
cyjnosci regionu opolskiego oraz negatywnych, nie znajdujacych od-
zwierciedlenia w teoretycznie ustalonych podstawach ksztaltowania
konkurencyjnosci regionu.

Jednym z narzedzi wplywajacych na konkurencyjnosc regionu jest
strategia rozwoju wojewddztwa. Jest to dokument kierunkowy wyzna-
czajacy priorytety i gléwne cele strategiczne. Stanowi podstawe do opra-
cowania dokumentéw operacyjnych okreslajacych sposéb i metody re-
alizacji przedsigwzie¢ zmierzajacych do rozwoju regionu. Zgodnie
z Ustawq o samorzqdzie wojewddztwa (Art. 11, ust. 1.) strategia rozwoju wo-
jewddztwa musi by¢ formutowana w taki sposéb, aby jednym z celow
przez nia definiowanych bylo podnoszenie poziomu konkurencyjnosci
i innowacyjnosci gospodarki wojewddztwa. W Strategii rozwoju woje-
wodztwa opolskiego na lata 2000-2015 okreSlono nastgpujace priorytety
rozwojowe dla Opolszczyzny®:

—  Wzmocnienie konkurencyjnosci woj. opolskiego.
- Wyréwnywanie szans rozwoju w regionie.

> Informacje statystyczne na podstawie publikacji GUS oraz Urzedu Statystycz-
nego w Opolu z lat 2000-2004.
& Strategia rozwoju wojewodztwa opolskiego na lata 2000-2015. www.umwo.opole.pl
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Na potrzeby uszczegoiowienia powyzszych kierunkow prioryteto-
wych oraz efektywnej ich realizacji wskazano szes¢ celow strategicznych.
Odnosza si¢ one zaréwno do sfery spotecznej, jak i gospodarczej regionu.

W zakresie ksztaltowania zasobow spotecznych regionu wska-
zano na koniecznos$¢ podnoszenia poziomu wyksztalcenia mieszkan-
cOw wojewddztwa oraz poprawe poziomu i jakosci zycia. Cele opera-
cyjne dotyczace zasobow spotecznych zapisano na pozycji pierwszej
1 szOste] w nastepujacym brzmieniu:

(1) Dobrze wyksztalcone spoteczenstwo.

(6) Poprawa warunkéw zycia w regionie.

Pozostale cztery cele operacyjne dotycza ksztaltowania optymal-
nej struktury gospodarczej oraz tworzenia warunkéw do dynamicznego
rozwoju gospodarczego regionu. Wskazano potrzebe podnoszenia po-
ziomu istniejgcego potencjatu gospodarczego, infrastruktury technicznej
ze szczegdlnym uwzglednieniem infrastruktury transportowej. Odwo-
tano sig takze do tradycji gospodarczej regionu opierajacej si¢ na wysoko
towarowym rolnictwie i przemysle rolno-spozywczym, ze wskazaniem
na koniecznos¢ jej utrzymania i wzmocnienia. Szczegélowy zapis celow
operacyjnych przedstawia si¢ nastepujaco:

(1) Rozbudowa 1 modernizacja infrastruktury technicznej oraz
istniejacego potencjatu gospodarczego.

(2) Aktywizacja gospodarcza regionu z wykorzystaniem europejskiego
korytarza transportowego przebiegajacego przez wojewddztwo
opolskie.

(3) Restrukturyzacja rolnictwa i rozbudowa sektora przetworstwa
rolno-spozywczego oraz wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich
i malych miast.

(4) Rozw6j wspodtpracy migdzynarodowej, kontaktéw indywidualnych
oraz wspolpracy transgranicznej.

Wymienione priorytety i cele operacyjne rozwoju woj. opolskiego
nie nawiazuja w bezposrednim brzmieniu do konkurencyjnych. Za takie
bowiem tradycyjnie uwaza si¢ nowoczesnos¢, innowacyjnos¢, postepo-
wos¢ i roznorodnosé struktury dziatalnosci spoteczno-gospodarczej. Jed-
nak przyjmujac, ze konkurencyjnosé regionu wynika ze splotu czynnikow
sprzyjajacych rozwojowi i wzrostowi oplacalnosci dzialalnosci gospodar-
czej nalezy uznacd te cele priorytetowe za konkurencyjne. Maja one bo-
wiem charakter diugookresowy, uwzgledniaja zaréwno istniejace bariery,

7 1. Fierla: Narastanie przestrzennych dysproporcji rozwojowych w Polsce. Problemy
rozwoju regionalnego, z. 10. VII Kongres Ekonomistéw Polskich, 2001, s. 5.
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jak tez potencjalne mozliwosci rozwoju regionu. Tworzenie programéow
rozwoju na podstawie posiadanych débr i zasobow jest warunkiem
trwatego rozwoju — rozwoju konkurencyjnego. Klasik stwierdza, ze o kon-
kurencyjnosci regionu decydujg m.in. jego mocne i stabe strony, bedace
atutami lub staboSciami w procesie ksztattowania konkurencyjnosci®.
Ksztaltowanie woj. opolskiego jako regionu konkurencyjnego opiera sie
przede wszystkim na analizie jego mocnych i stabych stron. Istotna deter-
minanta konkurencyjnosci regionu sa zasoby ludzkie. Obecnie sa one oce-
niane przez pryzmat poziomu wyksztalcenia ludnosci i zdolnosci do kre-
atywnej pracy. Nie bez znaczenia pozostaje struktura wiekowa ludnosci,
warunki zycia mieszkancoéw oraz Swiatopoglad i tradycje regionalne.

Woj. opolskie jest specyficznym regionem w skali kraju ze wzgledu
na zachodzace na jego obszarze procesy spoleczno—demograficzne. Maja
one Zroédio w etnicznym zréznicowaniu ludnosci. Czes¢ ludnosci woje-
wodztwa zamieszkujaca jego wschodnie rejony, okreslana mianem
autochtonicznej, ma pochodzenie niemieckie. Efektem tego jest najwiek-
szy, w skali kraju, proces emigracji zagranicznych ludnosci, ktéry mozna
uzna¢ za podstawowa bariere ksztaltowania konkurencyjnoéci regionu.
Proces odptywu ludnosci z woj. opolskiego zachodzi od wielu lat i do-
tyka przede wszystkim mlode grupy ludnosci. W 2003 r. utrzymatl sie¢
malejacy trend w zakresie liczby mieszkancow wojewodztwa, spowodo-
wany przede wszystkim ujemnym saldem migracji, a dodatkowo ujem-
nym przyrostem naturalnym. W 2003 r. saldo migracji z woj. opolskiego
wyniosto —4,18%o, co plasuje region na ostatnim miejscu w kraju. Odplyw
ludnosci wywotuje wiele konsekwencji natury demograficznej i spotecz-
nej oraz gospodarczej’. Naleza do nich m.in.:

- deformacja struktur demograficznych — starzenie si¢ ludnosci;

— niski wskaZnik skolaryzacji miodziezy licealnej ogdlnoksztalcacej;

— najnizszy wskaznik wyksztalcenia ludnosci w skali kraju;

- wzrost sytuacji patologicznych w rodzinach (nieobecnos¢ przynaj-
mniej jednego z rodzicéw, najczesciej ojca).

Zia sytuacja spoleczna regionu sklonita wiadze regionalne do
przeciwdziatania negatywnym procesom spoteczno-demograficznym,
a zarazem podniesienia jakos$ci zasobéw spotecznych. W celu poprawy
sytuacji spoteczno—demograficznej uchwalono m.in.: Strategie Rozwoju

8 A. Klasik: Strategia konkurencyjna regionu, [w:] Problemy transformacji struktur re-
gionalnych i konkurencyjnos¢ regiondw w procesie integracji europejskiej, A. Klasik., Z. Zioto
?red.). Rzeszow 2002, s. 29.

¢ Szeroko nt. konsekwencji ekonomicznych migracji zagranicznych z woj. opol-
skiego pisze: R. Jonczy, Migracje zarobkowe ludnosci mzmcﬁfonifzrm/ z wojewddztwa opolskiego.
Studiun ekonomicznych determinant i konsekwencji. Opole 2003, s. 291.
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Edukacji w Wojewddztwie Opolskim na lata 2003-2006 oraz Wojewoddzkg
Strategie Rozwoju Pomocy Spotecznej na lata 2002-2 015.

Pierwsza z nich okreéla priorytety, cele strategiczne i kierunki dzia-
tan w zakresie nauki i szkolnictwa wyzszego oraz wszelkich zadan os-
wiatowych realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, or-
ganizacje pozarzadowe i placéwki ksztalcenia ustawicznego!?. Diagnoza
aktualnego stanu wyksztalcenia oraz rozeznanie w preferencjach sa-
morzaddéw gminnych i powiatowych spowodowaly wyznaczenie dwéch
najistotniejszych, z zakresu edukacji w wojewddztwie priorytetéw:

- ksztaltowanie systemu ustawicznego ksztalcenia i szkolenia zawo-
dowego;
- rozwdj szkolnictwa wyzszego i edukacji gminnej oraz powiatowej.

Powyzsze priorytety znalazly odzwierciedlenie w opracowaniu
Programu rozwoju wojewddztwa opolskiego na lata 2001-2002, w ktoérym
uznano konieczno$¢ wykonywania dziatan stuzacych':

— wspieraniu inwestycji budowlanych, majacych na celu powigksze-
nie i poprawe bazy dydaktycznej w gminach i powiatach;

— modernizacji i wzbogaceniu wyposazenia szkét i placowek oswiato-
wych;

— wspieraniu rozwoju placowek ksztalcenia praktycznego;

— rozwojowi systemu ksztalcenia ustawicznego mlodziezy i dorostych,
w tym majacych na celu przeciwdziatanie bezrobociu i marginalizacji;

- wspieraniu rozwoju szkolnictwa wyzszego, w tym wyzszego szkol-
nictwa zawodowego.

Kazde z powyzszych zadan uzyskato érodki finansowe na reali-
zacje w wysokosci zblizonej do wartosci wnioskowanej i zostalo w prog-
nozowanym stopniu zrealizowane. Zadania te stanowity znaczng czes¢
ogotu zadan imiennych ujetych w kontrakcie wojewddztwa na lata 2000-
2003. Na realizacje zadan z zakresu pierwszego celu operacyjnego: do-
brze wyksztatcone spoteczeristwo wydano 37% ogétu wydatkéw poniesio-
nych w ramach realizacji zadan ujetych w kontrakcie wojewddztwa!2.
Do zrealizowanych zadan nalezaty m.in.:

— rozwdjbazy materialneji dydaktycznej dla ksztalcenia miodziezy na
poziomie wyzszym zawodowym;

— zalozenie i prowadzenie wojewddzkiej edukacyjnej bazy danych;

— powolanie kilku centréw edukacyjnych (np. w Strzelcach Opolskich,
Kedzierzynie-Kozlu, Zdzieszowicach);

0 Strategia rozwoju edukacji w woj. opolskim na lata 2003-2006. www.umow.opole.pl
1 Programy rozwoju woj. opolskiego na lata 2001-2002 r. www.umow.opole.pl
12 Rozliczenie zadan imiennych ujetych w Kontrakcie [w:] www.umow.opole.pl
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- budowa, rozbudowa lub modernizacja obiektéw oswiatowych
w kilkunastu miejscowosciach wojewoddztwa.

Drugi z celéw operacyjnych skierowany na wzmocnienie poten-
cjatu zasoboéw ludzkich: Poprawa warunkow zycia w regionie objat zadania
z zakresu:

— rozwoju waloréw kulturowych regionu (np. restauracja, konser-
wacja, odbudowa obiektéw zabytkowych, dofinansowanie Opol-
skich Konfrontacji Teatralnych, stworzenie internetowego informa-
tora o walorach kulturalnych i turystycznych Opolszczyzny);

- opieki zdrowotnej (Program opieki kardiologicznej i kardiochirur-
gicznej, Program rozwoju onkologii);

- aktywnego wykorzystania rynku pracy (pozyskiwanie dodatkowych
i alternatywnych Zzrédet dochodéw oraz nowych umiejetnosci na
zmieniajacym sig rynku pracy, aktywizacja obywatelska i zawodowa
prowadzgca do utworzenia dodatkowych miejsc pracy, ksztalcenie
zawodowe miodziezy wiejskiej bezrobotnej i popegerowskiej w za-
wodach pozarolniczych i specjalistycznych rolniczych).

Na jego realizacje wydano 15% ogoétu Srodkéw przypadajacych na
realizacje kontraktu.

Efekty realizacji zalozen programowych s3 w pewnym stopniu
zadowalajace. Biorac pod uwage wyksztalcenie mieszkancéw nalezy
podkresli¢, ze w latach 1995-2002 rysowat sie wzrost liczby studentéw
(oraz absolwentow) opolskich szkét wyzszych!s. Nadal jednak, nieko-
rzystnie na tle kraju, przedstawia sie sytuacja wojewdédztwa pod wzgle-
dem udziatu ludno$ci z wyksztalceniem wyzszym. W 2002 r. w sto-
sunku do 1988 r. udzial ten wzrést o 3,3%, jednak woj. opolskie
pozostato na ostatnim miejscu w kraju. Zaznaczy? sie takze wzrost dys-
tansu regionu opolskiego do $redniej krajowej. Wiele innych cech opi-
sujacych jakos¢ zasobdéw spotecznych takze nie ksztattuje sie pozytyw-
nie na terenie woj. opolskiego. Jest to np. wzrastajaca liczba ludnosci
w wieku poprodukcyjnym i utrzymujacy sie wysoki wskaznik
obcigzenia ekonomicznego. W 2003 r. wynidst 57,4 oséb w wieku nie-
produkcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym. Niekorzystnie
ksztattuja sie takze tendencje na opolskim rynku pracy. Wojewodztwo
w 2003 r. zajeto 12 miejsce w kraju pod wzgledem dynamiki zmian
liczby bezrobotnych. Stopa bezrobocia w grudniu 2003 r. osiagneta po-
ziom rowny 19,4%, w kraju byla nizsza i wyniosia 18,0%.

13 Wojewddztwo opolskie. Sytuacja spoteczno-gospodarcza w I pétroczu 2003 r. UMWO
Opole 2003, s. 131.
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Istotna w ksztaltowaniu konkurencyjnosci regionu jest jego struk-
tura funkcjonalno-przestrzenna oraz istniejacy potencjal gospodarczy
stanowigcy podstawe dalszego rozwoju.

Analiza struktury przestrzenno—funkcjonalnej woj. opolskiego po-
zwala je uznac za region rolniczo-przemysiowy z niewyksztalcona
strefa ustugowa. W przestrzeni wojewddztwa wyodrebnia sie trzy strefy
funkcjonalne!*:

— rolno-le$ng, na péinocy i pétnocnym zachodzie;

- rolng, na zachodzie i poludniu;

- urbanizacji i uprzemysiowienia, obejmujaca obszar centralnej
i wschodniej czesci wojewddztwa miedzy Opolem a Kedzierzynem-
-Kozle i Strzelcami Opolskimi.

Granice miedzy wyréznionymi strefami wraz z uptlywem czasu
staja sie mniej ostre, a funkcje wzajemnie sie przenikaja. Dotyczy to
przede wszystkim strefy przemystowej, ktéra rozprzestrzenia si¢ na za-
chodnie obszary wojewoédztwa, a takze zmiany funkgji rolniczej na
uslugowa na terenach okredlanych jako rolne. Jednak nadal duza czes¢
wojewddztwa stanowia obszary rolne i przemystowe. Odzwierciedle-
niem tego jest struktura wartosci dodanej brutto (WDB) wytwarzanej
w gospodarce woj. opolskiego. W sektorze rolniczym i przemyslowym
wysoko$é WDB przekracza srednig krajowa. W 2002 r. WDB byla wyzsza
odpowiednio o ok. 3% i 5% od przecigtnych dla kraju we wskazanych
sektorach gospodarki. Niekorzystnym zjawiskiem jest ksztaltowanie sie
WDB ponizej Sredniej krajowej w sektorze ustugowym. Nalezy podkres-
li¢, ze struktura gospodarcza wojewddztwa jest nienowoczesna.

W sferze wykorzystania i rozwoju potencjatu gospodarczego is-
totne znaczenie ma potozenie wojewddztwa miedzy dwoma silnymi re-
gionami: od zachodu woj. dolnoslaskim a od wschodu $laskim. Poloze-
nie malego, o nizszym poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego
regionu opolskiego miedzy preznie rozwijajagcymi sie regionami moze
by¢ zaréwno szansa, jak i bariera dla jego rozwoju. Obecnie obserwuje si¢
koncentracje nowych inwestycji, zwlaszcza z branz przemysiéw wyso-
kiej technologii i ustug wyzszego rzedu na obszarze sasiednich woje-
wodztw. Wynika to z posiadanych przez nie lepszych warunkéw lokali-
zacji dla takich dziedzin gospodarki. W dotychczasowej sytuacji woj.
opolskie odgrywa role regionu tranzytowego. Jednak w przysztosci moze
dojs¢ do dyfuzji procesow rozwojowych z obszaréw lepiej rozwinietych
na teren woj. opolskiego. Wazne jest promowanie mocnych stron woj.

14 Plan zagospodarowania przestrzeniego wojewddztwa opolskiego. www.umow.opole.pl
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opolskiego, dzieki czemu potencjalni inwestorzy zdecyduja o dokonaniu

inwestycji na jego terenie. Mocna strona regionu pod tym wzgledem jest

jego dostepnos¢ transportowa.

W zakresie wykorzystania i rozbudowy potencjatu gospodarczego
realizowane sg zadania pod wspélnym hastem priorytetowym Rozbu-
dowa i modernizacja infrastruktury i istniejgcego potencjatu gospodarczego.
W ramach kontraktu wojewddztwa zrealizowano m.in.:

- inwestycje w infrastrukture komunikacyjng (budowa obwodnicy
poinocnej dla Miasta Opola, modernizacja drogi wojewddzkiej
nr 424 na odcinku Malnia — Gogolin);

— liczne zadania z zakresu ochrony Srodowiska przyrodniczego: (bu-
dowa kolektora przesylowego $ciekéw sanitarnych z Gtuchotaz do
oczyszczalni w Nysie, ochrona bioréznorodnosci w Stobrawskim
Parku Krajobrazowym, ochrona wod Odry; zarzadzanie i monitoro-
wanie zasobéw wéd podziemnych zbiornika GZWP-333 i GZWP-335,
budowa wodociggéw w kilku gminach, wdrazanie i realizowanie sys-
temu segregacji odpadéw i wiele innych);

- utworzenie Centrum Obslugi Inwestora z internetowym systemem
informacyjnym przy ARO SA;

- rozwdj i udoskonalanie informatycznego sposobu pracy Opolskiej
Izby Gospodarczej oraz Agencji Rozwoju Opolszczyzny;

— organizowanie systemu wdrazania projektéw innowacyjnych i trans-
feru technologii.

Najwieksza czes¢ srodkéw skierowano na budowe obwodnicy
oraz ochrong wéd Odry. Realizacja wiekszosci zadan pochioneta catko-
wicie dostepne Srodki. Wszystkie podjete do realizacji zadania maja
charakter diugookresowy. Mimo ze czeé¢ z nich byta konieczna do re-
alizacji ze wzgledu na zagrozenie powodowane warunkami przyrodni-
czymi, jakie charakteryzuja wojewoédztwo to jednak te inicjatywy
mozna uznaé za wspierajace konkurencyjnosé regionu. Nie mozna bo-
wiem traktowad regionu jako konkurencyjny, jezeli jest obszarem wyso-
kiego zagrozenia kleskami zywiolowymi czy cechuje sig¢ niska jakoscia
srodowiska przyrodniczego. Elementy te w bezposredni sposéb
wplywaja na jako$¢ zycia mieszkancéw, a takze moga oddzialywac na
zachowania aktualnych badz potencjalnych przedsigbiorcéw. Obecnie
realizowany jest program RITTS — Innowacyjnosé Regionalna i Strategie
Transferu Technologii, ktérego celem jest stworzenie regionalnych stra-
tegii innowacyjnosci i transferu technologii.

W woj. opolskim zaznaczy? si¢ wzrost nakladéw na modernizacje
i rozwdj przedsigbiorstw gospodarczych. Naklady inwestycyjne w przed-
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siebiorstwach z liczba pracujacych powyzej 45 oséb wzrosty w latach
2002-2003 o ok. 17%. Dynamika przyrostu nakladéw inwestycyjnych
w przedsigbiorstwach badanego wojewddztwa przewyzsza pod tym
wzgledem $rednig krajowa. W strukturze naldadéw w przedsigbior-
stwach Opolszczyzny dominujg Srodki przeznaczone na inwestycje
trwale (99%). W tej grupie nakladéw najwigksza czes¢ przeznaczono na
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia. Najwiekszy wzrost
nakladoéw inwestycyjnych w 2003 r. w stosunku do poprzedniego zanoto-
wano w przemysle. Pozostate sekcje PKD zanotowaly spadek wielkosci
nakladéw inwestycyjnych, ktéry najwyrazniej dotknal budownictwo.

Kolejnym wyzwaniem wyznaczonym do realizacji przez wiadze
regionu jest Aktywizacja gospodarcza regionu z wykorzystaniem europejskiego
korytarza transportowego przebiegajgcego przez wojewddztwo opolskie. Wiadze
regionu widza mozliwosci podniesienia konkurencyjnoéci regionu na
podstawie jego bardzo dobrej dostepnosci komunikacyjnej. W zakresie
realizacji tego celu w kontrakcie wojewddztwa ujeto jedno zadanie Pro-
mocja gospodarcza regionu, w tym glownego pasa rozwojowego wzdtuz auto-
strady A4. Za jego realizacje odpowiedzialno$¢ ponosita Opolska Izba
Przedsigbiorczosci. Uzyskane Srodki wykorzystano calkowicie. W ra-
mach tego zadania opracowano magazyn internetowy, w ktérym zostato
zaprezentowanych ok. 300 podmiotéw gospodarczych. Internetowa pro-
mocja gospodarki regionu ma duze znaczenie, jednak nie powinna pozo-
sta¢ jedynym sposobem rozpowszechniania informacji. Konieczne jest
prowadzenie aktywnej strategii promocji przedsiebiorstw i produktéw
regionu. Celowe wydaje sie by¢ poszukiwanie konkurentéw oraz poten-
cjalnych kooperantéw, podnoszenie jakosci produktéw i technologii ich
wytwarzania. Przez produkowanie i wprowadzanie markowych débr
i ustug na rynek krajowy (i miedzynarodowy) przedsiebiorstwa zwiek-
szaja szansg na utrzymanie si¢ i rozwoj ekonomiczny.

Nalezy podkresli¢, ze w regionie zachodzi ozywienie gospodar-
cze. Niestety, nie wystepuje ze szczegdlna sily na , predestynowanym”
obszarze wojew6dztwa. Z roku na rok przyrasta liczba podmiotéw gos-
podarczych w wojewddztwie, jednak dynamika zmian systematycznie
sie zmniejsza. Zjawisko wolniejszego przyrostu liczby podmiotow gos-
podarczych jest rejestrowane w kazdej grupie wielko$ci podmiotow gos-
podarczych. Woj. opolskie pod wzgledem dynamiki zmian liczby po-
dmiotéw gospodarczych zajmuje 10 miejsce wéréd wojewddztw Polski.

Wazna dziedzing rozwoju gospodarczego wojewoédztwa jest rolnic-
two. Newralgicznym problemem ksztaltowania konkurencyjnosci re-
gionu jest wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich przez , wprowa-
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dzanie” funkcji innych niz rolnicze na tereny opolskich wsi. W zakresie
tego celu dostrzegane sa pozytywne efekty. Cel operacyjny zapisany
w obecnej strategii rozwoju wojewddztwa Restrukturyzacja rolnictwa i wie-
lofunkcyjny rozwdj obszardw wiejskich charakteryzuje si¢ najwigksza liczba
zakontraktowanych zadan imiennych. Dotyczyly one przede wszystkim
adaptacji i modernizacji istniejacych obiektow infrastruktury technicznej
we wsiach opolskich, tworzenia centréw rekreacyjno—sportowych, bez-
piecznych placéw zabaw, osrodkéw twérczoscl ludowej, centréw o$-
wiaty 1 kultury oraz jednostek wspierajacych rozwdéj lokalny i regionalny,
takich jak: Wiejskie Centrum Rozwoju Lokalnego, Opolskie Regionalne
Centrum Informacji Europejskiej ds. Rolnictwa w Losiowie. Podniesieniu
jakosci zycia we wsiach opolskich i ich rozwojowi gospodarczemu sprzy-
jaja realizowane programy operacyjne: Odnowa Wsi w Wojewddztwie Opol-
skim oraz Program Aktywizacji Obszardw Wiejskich. Pierwszy z nich jest ini-
cjatywa oddolna i ma na celu przygotowanie spotecznosci wiejskich do
zmian funkcjonalnych i gospodarczych zachodzacych wspéiczednie na
wsi, gléwnie w rolnictwie. Nacisk polozono takze na tworzenie sieci roz-
woju w postaci organizacji gospodarczych i spotecznych zdolnych do sa-
modzielnego prowadzenia projektéw i wspdtpracy z samorzadami oraz
instytucjami dzialajagcymi na rzecz rozwoju wsi i rolnictwa. Podstawo-
wym celem Programu Aktywizacji Obszardw Wiejskich jest zwiekszenie po-
zarolniczego zatrudnienia na wsi. W woj. opolskim jest w czesci realizo-
wany, gdyz przyznano dofinansowanie tylko do jednego z jego
komponentéw - infrastruktury wiejskiej. Dwa pozostate komponenty,
mikrokredyty (tworzenie mikro-przedsiebiorstw) i aktywizacja zasobéw
ludzkich nie uzyskaly wsparcia finansowego i ich realizacja pozostaje
wstrzymana. W ramach tego programu pomyslnie realizowane sa pro-
jekty infrastrukturalne z zakresu'®:

- wodociagdéw wiejskich (w tym stacje wodociggowe);

- kanalizacji wsi (w tym oczyszczalnie Sciekow);

— systemow gospodarki odpadami statymi;

— drég gminnych i powiatowych.

W ramach ostatniego z celéw operacyjnych, skierowanego na roz-
woj gospodarczy: Rozwd] wspotpracy miedzynarodowej, kontaktow indywidu-
alnych oraz wspétpracy transgranicznej zakontraktowano tylko jedno zada-
nie: Organizacja VI i VII Targéow Przedsigbiorczosci i Rzemiosla
Inter-Region Prudnik 2001 i 2002. Organizacja targow jest zapewne nie-
wystarczajaca inicjatywa stuzaca poprawie konkurencyjnosci regionu.

15 Program Aktywizacji Obszardw Wiejskich. http:/ /www.umwo.opole.pl/
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Wojew6dztwo ma duze szanse na rozwijanie wspotpracy miedzynarodo-
wej, transgranicznej oraz miedzyregionalnej z wykorzystaniem istnieja-
cych mozliwosci. Potozenie wojewddztwa na granicy z Czechami, po-
zwala na prowadzenie wspOlpracy miedzynarodowej — transgranicznej.
Sprzyja temu takze wystepowanie szesciu przejs¢ granicznych, w tym jed-
nego pemmotowarowego Trzebinia—Bartultowice. Dostrzega si¢ rowniez
szanse efektywnej, wieloptaszczyznowej wspdlpracy woj. opolskiego
z panstwem niemieckim. Uwarunkowane jest to m.in. etnicznymi
zwigzkami mieszkanicéw regionu z panstwem niemieckim.

Wséréd gléwnych priorytetéw wspolpracy zagranicznej woje-
wodztwa wyrdznia sie m.in.'®:

— wspotprace z Republika Czeska;

— wspdlprace miedzy samorzadami woj. opolskiego i landami
w Niemczech;

— wspdlprace z Nadrenia — Palatynatem, Burgundia oraz Krajem Srod-
kowoczeskim zgodnie z zapisami Wspdlnego Oswiadczenia ,4-
stronna partnerska sie¢ regionalna”;

- wspolprace z obecnymi i potencjalnymi partnerami ze Wschodu
(Obwdd Iwano-Frankiwski, Obwaéd Bielgoradzki);

— tworzenie systemu kontaktéw z regionami panistw nalezacych do
UE (Wiochy, Hiszpania, Portugalia, Francja, Austria, Wielka Bryta-
nia, Irlandia).

W sferze wspoipracy zagranicznej aktywne sa wladze samorzg-
dowe zaréwno szczebla wojewo6dzkiego, jak tez lokalnego. W 2003 r. Sa-
morzad Wojewddztwa podjal ponad 120 inicjatyw, obejmujacych 13 kra-
jow. Dotyczyly one nastepujacych dziedzin: gospodarka (24 inicjatywy),
integracja europejska (22), edukacja (13), rozwdj obszaréw wiejskich (9),
promocja turystyczna (8). Samorzady gmin podjety natomiast 312 inicja-
tyw. Wspotpracowaly z 21 krajami w zakresie: wymiany kulturalnej (72),
wymiany modziezy (47), edukacji (20), wspotpracy miedzy jednostkami
strazy pozarnej (25), wspdlzawodnictwa sportowego (20).

Niekorzystne tendencje rysuja sie w woj. opolskim w zakresie
udziatu jednostek z kapitalem zagranicznym. Podejmowane inicjatywy
réznokierunkowej wspdtpracy zagranicznej nie znajduja odzwierciedle-
nia w sferze gospodarczej regionu. Podobnie jak w kraju, tak w woj.
opolskim maleje tempo przyrostu liczby spétek prawa handlowego
z udziatem kapitatu zagranicznego. Szczegdlnie wyrazny ich spadek no-

% Priorytety wspdtpracy zagranicznej wojewddztwa opolskiego na lata 2003-2006.
http:/ /biuletyn.aro.pl.
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tuje sie w wojewodztwie po 2000 r. W'latach 1999-2000 tempo przyrostu
liczby spotek prawa handlowego z udziatlem kapitatu zagranicznego na
Opolszczyznie bylo duzo wyzsze niz przecietnie w kraju. Obecnie nato-
miast notuje si¢ poziom ponizej sredniej krajowej. Woj. opolskie cechuje
sig, jednymi z najnizszych w skali kraju, wskaznikami charakteryzuja-
cymi liczbe i nasycenie podmiotéw gospodarczych z udziatem kapitatu
zagranicznego'”.

W ksztaltowaniu konkurencyjnosci wojewddztwa wazne jest na-
wigzanie wspolpracy z regionami sasiednimi, przede wszystkim woj.
dolnoslaskim i §laskim. Oba regiony cechuja sie wiekszym potencjalem
ludnosciowym i gospodarczym. Szanse woj. opolskiego na uczestnicze-
nie w procesach rozwoju spoteczno-gospodarczego zachodzacych na te-
renie ziem §laskich uwarunkowane sa wilgczeniem sie w aktywna,
sasiedzka wspotprace.

Cele i kierunki z zakresu ksztattowania konkurencyjnosci regionu
opolskiego wydaja sie by¢ poprawnie sformulowane. Jednak podejmo-
wane zadania napotykaja na liczne bariery uniemozliwiajace ich peina
realizacje. Tylko cze$¢ z nich odnotowuje wyrazne sukcesy. Sa one do-
strzegane w zakresie wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich.
Wiegkszos¢ podjetych zadan przynosi pozytywne efekty, lecz nie na za-
mierzona skale. Za przyklad moga stuzy¢ dziatania i ich efekty w sferze
ksztaltowania zasobéw ludzkich (w tym wyksztalcenia mieszkancéw),
aktywnos$ci gospodarczej, czy wspodlpracy zagranicznej. Szczegodlnie
trudne jest wyksztalcenie pasma aktywizacji gospodarczej w prze-
strzeni panaeuropejskiego korytarza transportowego. W tym zakresie
sfera koncepcyjna budowania konkurencyjnosci regionu musi by¢
skonkretyzowana. Konieczne sa rzetelne i szczegdtowe analizy co do
mozliwosci zaistnienia pasma aktywnosci gospodarczej w osi korytarza
transportowego. Kolejnym krokiem moze by¢ ukierunkowanie dziatan
na jego powstanie, lub przeformulowanie celu i poszukiwanie innych
Zroédel pobudzania aktywnos$ci gospodarczej.

17 Wojewddztwo opolskie. Sytuacja spoteczno-gospodarcza w I pétroczu 2003 r. UMWO
Opole 2003, s. 22-25, 111-114.
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