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Abstract: General Situation of the Polish Villages after Two Years of the UE

Membership. In this paper there are summaries, conclusions and economic interpre-

tation mainly presented in author’s book titled as: Family Agricultural Economy. Me-

chanism and Development Determinants (Warsaw 2005). Paper covers the analysis
of the changes and conditions of the rural development during the years of the system
transformation in Poland and the first two years of the Polish UE-25 membership.

The following challenges and determinants should be considered of foremost
importance during the contemporary period of the development of the Polish village
and rural areas:

— in general economy: the level of economic development (GNP per capita), the
world agricultural development path, the process of economic integration (conse-
quences of the Polish membership of the UE-25), technical, structural and organi-
zational progress, the internationalization and globalization of the world economy
and the protection of the natural environment;

— inrural areas: the multifunctional nature of rural areas, the regionalization of their
development policy, especially Polish east regions, the slow replacement of agri-
cultural policy with a policy of the development of rural areas, the increasing role
of technology, organization and social policy opportunities as well as cohesion,
especially in backward areas.

The main world experiences in this field shows, that it is possible to formulate
conclusions regarding the state of rural and agricultural development important for all
countries, irrespective of their place in the world development hierarchy. The theories
of development, convergence, European integration, globalisation efc. make up an
important part of the mechanism and development determinants of the rural areas.

1. Czionkostwo Polski w Unii Europejskiej ksztattuje nowe warunki
1 mechanizmy tworzenia i realizacji programow (planéw) lub tendencji roz-
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wojowych wsi (obszaréw wiejskich). Powstaly obecnie szanse przejscia od
rozwigzan biezacych i koniunkturalnych do realizacji dlugofalowej strategii
rozwoju wsi. Jak wykazuje doswiadczenie $wiatowe w takich ustaleniach
uwzglednia sig¢ i uogdlnia gléwne tendencje i cele rozwojowe danego kraju
1 krajow wyzej rozwinietych. Zasady polityki rolnej, wiejskiej i regionalne;j
UE sa podstawa ksztaltowania rozwoju wsi (obszarow wiejskich) w krajach
UE-25. W prezentowanym opracowaniu giéwna uwage zwraca sie na dotych-
czasowq sytuacj¢ gospodarczg polskiej wsi, czynniki decydujace o tej sytuacji
oraz ustalenia i doswiadczenia wynikajace zardwno z problemow i doswiad-
czen rozwoju wsi UE-15, jak tez zjawisk, jakie pojawity sie w pierwszych
dwoch latach cztonkostwa Polski w UE i jakich nalezy si¢ spodziewaé w na-
stepnych latach, szczegélnie w okresie budzetowym UE 2007-2013".

Jednoczesnie ogdlng sytuacjg wsi polskiej w pierwszym okresie po wej-
sciu do UE okreslamy, w sensie problemowym, strategii i warunkéw rozwo-
Jowych a nie deskrypcyjnym dotyczacym stanu gospodarczego i krajowych
relacji wiejskich programéw unijnych dotyczacych Polski.

Niemniej jednak, jesli chodzi o obecng sytuacje wsi polskiej, dysponu-
jemy znacznymi materiatami i literaturg analityczna, interpretacyjng i postula-
tywna dotyczaca stanu i przysztosci wsi europejskiej 1 polskiej. Opracowania
osrodkow badawczych i materiatéw Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
pozwalaja na formutowanie zasad i wnioskéw dotyczacych opdznien rozwo-
ju wsi i warunkow ich przezwycigzenia. Sytuacja i obraz wsi polskiej zostaty
szczegOtowo zaprezentowane w waznych raportach, studiach i publikacjach
(zob. literatura), abiezaca informacja, szczegllnie zwiazana z finansowa-
niem i realizacjg wiejskich i rolniczych projektéw rozwojowych jest dostepna
w systemie informacyjnym kraju: publikacje naukowe i populame, Internet,
konferencje i sympozja, szkolenia itp. Dotyczy to takze probleméw obecnie
niezwykle trudnych dla wsi i rolnictwa: bezrobocia, trudnosci dochodowych,
restrukturyzacji i zmian struktury agrarnej, probleméw wynikajacych z trud-
nosci transformacyjnych, biezacej polityki gospodarczej, rolnej i wiejskiej,
niepokoju o przysztos¢ wsi itp.

Ogolna sytuacja iperspektywy wsi zaleza 1sa ksztaltowane zaréwno
przez dotychczasowe procesy historyczne np. ogolnie niski stan gospodarki
1 infrastruktury oraz zrdéznicowanie regionalne kraju, facznie ze zrdznico-
waniem powiazanym z dziedzictwem zaboréw (Sciana Wschodnia), jak tez

' Okreslenie i ekonomiczng interpretacje wspdiczesnych tendencji i warunkéw rozwoju
rolnictwa i wsi w Polsce przedstawiono blizej w monografii Tomczak (2005).
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wspolczesne sity rozwojowe. Zmiany zachodzace w poszczegdlnych regionach
kraju mozna scharakteryzowaé jako. rezultat dziatan réznorodnych sit rozwo-
jowych cafej gospodarki, otoczenia rolnictwa i gospodarki zywnosciowej oraz
obszaréw wiejskich. Z punktu widzenia warunkow stanu 1 rozwoju wsi, ekono-
mia agrarna, podobnie jak dyscypliny zajmujace si¢ gospodarka przestrzenna,
obejmuje analizg relacji makroekonomicznych i mikroekonomicznych migdzy
wsig a otoczeniem uznajac je za szczegdlne sity rozwojowe. Po pierwsze,
dotyczy to zewnetrznych regionalnych i poza regionalnych sit rozwojowych
(lub organizacyjnych), w szczegolnosci krajowej polityki gospodarczej 1 jej
uwarunkowan, transformacji systemowej, integracji europejskiej, globalizacji
i ksztaltowania sie $wiatowej gospodarki rolniczo-zywno$ciowej. Po drugie,
wewnetrznych sit rozwojowych (lub ograniczajacych) wsi polskiej, jakie moz-
na zidentyfikowaé w obecnym okresie: wyposazenie wsi w czynniki produkcji
(praca, kapitat, ziemia), dziatanie zmian demograficznych zmieniajacych struk-
tury i relacje zaludnienia oraz zatrudnienia, czynniki dochodowe producentow
zywnosci 1 konsumentdéw (poziom PKB, ptac i dochodow), wewnetrzne pro-
cesy adaptacyjne rolnictwa, gospodarstw i przedsigbiorstw agrobiznesu oraz
wszystkie zrodta zatrudnienia i dochody mieszkancédw wsi, konkurencyjnos¢
jednostek produkcyjnych, ich efektywnosé i dynamizm rozwoju oraz dynami-
ka zachodzacych przemian strukturalnych i przestrzennych.

Roznorodne badania wskazuja, ze wie§ kumuluje obecnie takie proble-
my gospodarcze ispoteczne kraju, jak bezrobocie, niskie dochody i bieda,
niski poziom wyksztalcenia ogdlnego 1 zawodowego, niski standard wyposa-
zenia produkcyjnego, ushugowego i domowego, ograniczony dostgp do ustug
zdrowotnych, ksztalcenia, ustug kulturalnych?. Wedlug ocen gmin wiejskich
na podstawie waloryzacji gospodarczej, demograficznej, infrastrukturalne;j,
osadniczej i1 edukacyjnej Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN okreslit ob-
szary kumulacji barier rozwojowych. Wyodrebniono 330 gmin problemowych
(14%), w tym 160 gmin (7,4% zbioru) skrajnie problemowych. Z tej liczby
w woj. lubelskim (najbiedniejszym regionie gospodarczym krajéw Unii Euro-
pejskiej pod wzgledem poziomu PKB w przeliczeniu na | mieszkanca) byty 34
gminy, zas w 5 wojewodztwach Polski Wschodniej byty 82 gminy, tj. ponad
50% wszystkich gmin problemowych w Polsce’. Temat konferencji akcentuje

% Autorka tej oceny szacuje, ze na wsi ponad 18% mieszkancow zyje w skrajnym ubd-
stwie, za$ proces demarginalizacji, a nast¢pnie przyspieszenia rozwoju spoteczno-gospodar-
czego wsi zajmie 10-20 lat. Por. Fedyszak-Radziejowska (2005),s. 11.

T Rosner (2002).
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potrzebe szczegdlnego uwzglednienia wsi tzw. Sciany Wschodniej (wymie-
nione wschodnie wojewddztwa kraju). Referaty szczegdtowe dotyczace tych
wojewodztw wskazujg na ograniczenia i trudnosci oraz szanse i mozliwosci
przyspieszenia ich rozowju. Podkreslam, na podstawie studiow polityki roz-
woju obszarow wiejskich §wiata, ze niski poziom efektywnosci gospodarowa-
nia opéznionych regionow, jak np. polska Sciana Wschodnia, moze by¢ argu-
mentem na rzecz zwigkszenia naktadéw 1 pomocy ze strony UE. W rejonach
takich, przy pozytywnych innych warunkach np. potozenie tranzytowe, wy-
starczajace zasoby i kwalifikacje sity roboczej, moga zapewni¢ odpowiednio
wysokg efektywnos¢ ponoszonych naktadéw inwestycyjnych i przyspieszaé
w ten sposob ich tempo rozwoju gospodarczego. Szansa taka jest czestym
argumentem wykorzystywanych w uzasadnieniach potrzeb inwestycyjnych
najbiedniejszych obszaréw regionu, kraju lub takich form integracji regional-
nej, jak Unia Europejska. Dyscypliny socjologiczne okreslaja te zjawiska jako
marginalizacj¢ spofeczng mieszkancow wsi, a pierwsze pozytywne zmiany za-
chodzace w ostatnich dwdch latach (akcesja do UE) jako przejawy zapoczat-
kowania pozytywnego procesu demarginalizacji polskiej wsi*.

2. W polskiej ekonomii agramnej i gospodarce przestrzennej dominuje
koncepcja wielofunkcyjnego rozwoju wsi i modernizacji rolnictwa. Uzasadnie-
nia teorii 1 praktyki wielofunkcyjnego rozwoju wsi tkwig zardwno w potrzebach
1 mozliwosciach (zasoby pracy, potrzeby dochodowe, zamiany infrastruktural-
ne, modernizacja struktury agrarnej), jak tez wynikaja z do§wiadczen rozwoju
obszarow wieiskich w skali Swiatowej (we wszystkich krajach przechodzacych
od nizszego do wyzszego poziomu rozwoju gospodarczego dokonuja si¢ zmiany
w poziomie i strukturze zatrudnienia oraz strukturze gospodarczej umozliwia-
Jjace zwigkszenie zatrudnienia pozarolniczego ludnosci rolniczej i wiejskiej).
Ugruntowanie w polskiej gospodarce rolnej i wiejskiej idei wielofunkcyjnego
1 zZréwnowazonego rozwoju oznacza przyjecie i stopniowa realizacje koncepcji
jednosci podstawowych wartosci ekonomicznych, spotecznych i ekologicz-

* Ze wzgledu na zdecydowanie rolniczy charakter wigkszosci wsi podkreslamy znacze-
nie rownowagi: rozwdj rolnictwa versus rozwdj wsi. ,,Wazne jest, aby widzie¢, ze rozwaj zdro-
wego ekonomicznie, zorientowanego na rynek sektora gospodarstw rolnych i przedsigbiorstw
rolnych ma podstawowe znaczenie dla prowadzenia polityki rozwoju obszaréw wiejskich. Tak
samo, jak mial przez 30 lat w Unii. Gdzie gtéwne przemiany wsi dokonaly si¢ bez polityki roz-
woju obszaréw wiejskich, a tylko dzigki rozwojowi dochodowego rolnictwa (dzigki dotacjom).
Takze w Polsce to rolnictwo i1 jego konkurencyjnos¢, wspotdecydowac bgdzie z powodzeniem
programow rozwoju wsi”. Brzoska (2006), s. 165.
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nych jako podstawy tych proceséw. Wies i obszary wiejskie sa przestrzenia
aktywnosci gospodarczej, miejscem produkcji 1 zycia ludnosci wiejskiej oraz
Jjej doswiadczen spotecznych i ekologicznych. Jednoczesnie wraz z postgpem
gospodarczym zmieniajg si¢ i rozwijaja roznorodne procesy koordynacji i har-
monizacji zréznicowanych tendencji rozwoju obszardw wigjskich.

Wspotczesna wies oznacza zintegrowany charakter relacji gospodarstwo
rolne — rodzina rolnicza — rolnictwo — wie$ oraz podstawowa jednostka osadni-
cza 1 ekonomiczno-spoteczna obszarow wiejskich — gmina. Jednoczesnie stan
1 ewolucja rozwoju wsi zalezy od relacji ksztattujacych si¢ miedzy ludnoscia
rolnicza 1inierolnicza. Ludnosé rolnicza, rolnictwo i gospodarstwo rolne ze
wzgledu na swg role (liczebnos¢, site ekonomiczna, strukture) wptywaja de-
cydujaco na obecny ksztalt, ewolucje 1 przysztosé wsi polskiej. Okreslaja takze
wizje, strategie i polityke dotyczaca wsi i rolnictwa, ludnosci wiejskiej 1 gospo-
darstw rolnych. Charakter i ekonomika produkcyjno-dochodowa dominujacych
w rolnictwie gospodarstw rodzinnych, ksztattuje zmiany strukturalne, wiasno-
sciowe, zatrudnienia i zrodet utrzymania, ich przysztos¢ tworzg stan obecny
1 przysztos¢ wsi polskiej.

Ekonomiczny mechanizm rozwoju gldwnej czesci sktadowej wsi pol-
skiej, tj. rolnictwa rodzinnego jest przede wszystkim zwigzany z dochodami
1 preferencjami konsumentéw, tj. realnym popytem na zZywnosé 1surowce
zywnosciowe, to zas zalezy od poziomu rozwoju gospodarczego kraju oraz
presji ekonomicznej wynikajacej z dazen do wzrostu dochodéw i wydajno-
$ci pracy w rolnictwie oraz obnizenia kosztow wytwarzania. Zdaniem autora
mechanizm ten ma podstawowe znaczenie dla zrozumienia wspodtzaleznosci
migdzy rozwojem rolnictwa a rozwojem wsi i obszaréw wiejskich’. Nie mozna
bowiem rozpatrywaé endogennych i egzogennych czynnikdéw rozwoju rolnic-
twa i wsi niezaleznie od ich wzajemnej wspolzaleznosci. Dla gospodarstwa
rolnego, szczegdlnie rodzinnego, wies jako otoczenie i struktura osiedlencza
(np. wyposazenia w ustugi) jest skladnikiem otoczenia zewnetrznego, zas
dla wsi gospodarstwa 1ich rozwoj warunkiem wewngtrznym (np. struktura
agrarna). Sytuacje gospodarczg 1 warunki rozwoju gospodarstw rolnych 1 wsi
okreslaja w tym rozumieniu wzajemng relacje¢ sil i ograniczen rozwojowych
dotyczacych zarowno gospodarstw jako jednostek produkcyjnych iwsi jako
jednostek osiedlenczych.

* Rembisz: Endogenne i egzogenne warunki wzrostu dochodow producentow rolnych.
SGH, Warszawa 2006. Takze Tomczak (2005).
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3. Na podstawie doswiadczen zmian wsi i rolnictwa $wiatowego moz-
na okresli¢ ich nastegpujace etapy rozwoju. Etap I — kraje najmniej rozwinigte
(PKB PPP do 2 tys. USD liczony wedhug sity nabywczej USD), wies i rolnic-
two o charakterze chtopskim, gospodarka nietowarowa (samozaopatrzenie),
wie$ w zasadzie catkowicie rolnicza. Etap II — kraje srednio rozwiniete, grupa
nizsza (PKB 2-5 tys. USD), wie$ i rolnictwo o charakterze chlopsko-rolni-
czym (w Polsce okreslanym jako rolniczym), o niskiej towarowosci produk-
cji 1 zwigkszajacym si¢ udziale ludnosci nierolniczej w strukturze spoteczne;j
wsi. Etap III — kraje $rednio rozwinigte, grupa wyzsza (PKB 5-10 tys. USD),
wies 1 rolnictwo o charakterze rodzinnym, o sredniej lub wysokiej towarowo-
sci. Grupa IV —kraje wysoko rozwinigte, grupa nizsza (PKB 10-20 tys. USD),
wies i rolnictwo o dominacji farm handlowych (towarowych), farmy najcze-
sciej wysoko towarowe. Etap V — kraje wysoko rozwiniete, grupa wyzsza
(PKB 20 tys. USD 1 wigcej), dominacja farm i przedsigbiorstw agrobiznesu.

Odpowiednio do tych etapdw wystepuja podstawowe procesy transfor-
macyjne, tj. przejscie od danego etapu rozwoju do etapu nastepnego, czyli
wyzszego na skali PKB, wydajnosci pracy i dochodéw. Pierwszy oznacza
ewolucj¢ (transformacj¢) od chtopa do rolnika i przejscie od tradycyjnego
charakterystycznego dla nizszych etapéw rozwoju gospodarczego, rodzinno-
chlopskiego rolnictwa i chlopskiej wsi, do wsi i rolnictwa w coraz wiekszej
czgsci powigzanego z rynkiem i zwigkszajaca si¢ produkcja towarowa. Drugi
— oznacza ewolucje od rolnika do farmera, tj. dalszy etap transformacji od
chtopa do farmera i rolnictwa farmerskiego, o nowoczesnym wyposazeniu
technicznym, nowych technologiach produkcji i duzym powiazaniu z ryn-
kiem, trzeci — przejscie od typowych farm rodzinnych do rodzinnych farm
handlowych (towarowych). Gtéwna ich cechq jest praktycznie pelne powia-
zanie z rynkiem, tj. zanik funkcji produkcji zywnos$ci na potrzeby wlasne,
1 czwarty — przejscie od farm towarowych do farm i przedsiebiorstw agrobiz-
nesu, tj. systemu organizacji produkcji w petni ukierunkowanej na rynek oraz
tracacej charakter rodzinny. Na tym szczeblu rolnictwo staje si¢ integralng
czescig agrobiznesu, a wie$ (obszary wiejskie) w coraz mniejszym zakresie
zaleza od rolnictwa.

Ewolucja wsi zalezy od miejsca danego kraju w hierarchii rozwojowe;j
mierzonej w tym przypadku poziomem PKB. Polska znajduje sie na szczeblu
krajow srednio rozwinigtych, grupa wyzsza (wedhug danych Banku Swiatowe-
go w tym ujeciu blisko grupy nizszej krajow wysoko rozwinietych i to okresla
nasza aktualna sytuacje¢ np. opdznienie przemian strukturalnych w stosunku
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do znajdujacych sie na wyzszych etapach krajow np. UE-15). Znajduje to tak-
ze swoj wyraz w stanie struktur agrarnych (liczba i powierzchnia gospodarstw
rolnych, czynniki produkecji i skala produkeji, zmiany struktury zatrudnienia,
wydajno$é pracy, dochody itp.). Z punktu widzenia stanu wsi oraz rodzinnego
i relatywnie, duzego, jak jest w Polsce, rozdrobnienia gospodarstw, wystepuja
ograniczania produkcyjne i dochodowe wyznaczajace potrzebe poszukiwania
dodatkowych zrddet dochoddw, co jest ekonomiczng podstawg dywersyfika-
cji zatrudnienia i zrodet dochodow ludnosci wiejskiej, a takze tworzy mecha-
nizm przemian strukturalnych rolnictwa (proces koncentracji i zwigkszenia
skali produkcji) 1 zwigkszenia wszelkiej mozliwej dziatalnosci umozliwiaja-
cej wzrost zatrudnienia statego lub okresowego ludnosci rolniczej w dziatal-
nosci pozarolniczej (facznie z krajowa lub zagraniczng migracja definitywna
z rolnictwa). Powszechna tendencja poszukiwania takich dochodow, tj. prak-
tycznie zatrudnienia pozarolniczego lub zwigkszenia skali produkeji w rolnic-
twie, nalezy do zasadniczych zjawisk rozwojowych rolnictwa i wsi europej-
skiej, swiatowej i polskiej. Jest to istotna tendencja i stwierdzenie dla polskiej
polityki gospodarczej i instytucji zwigzanych z wsig 1 rolnictwem, dazacych
do zwiekszenia wykorzystania zasobéw pracy (likwidacja lub zmniejszenie
bezrobocia jawnego lub ukrytego) oraz zwigkszenia wydajnosci pracy i do-
chodow ludnosci wiejskiej.

W ten sposob funkcjonuje mechanizm ewolucji wsi od charakteru zde-
cydowanie rolniczego do wsi wielofunkcyjnej i zréznicowanej. W polskiej
ekonomii agrarnej i gospodarce przestrzennej koncepcja wielofunkcyjnego
rozwoju wsi i modernizacji rolnictwa uzyskata powszechng akceptacj¢. Za-
sady i mozliwo$ci wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich nalezg do
zasadniczych elementéw ksztaltujacych ekonomiczny mechanizm ewolucji
rolniczej gospodarki rodzinnej w Polsce. Uzasadnienia wielofunkcyjnego roz-
woju wsi polskiej sg od kilku dekad takie same: tkwig zarowno w potrzebach
i mozliwosciach wsi i rolnictwa (zasoby pracy, potrzeby dochodowe, zmiany
infrastruktury, potrzeba przemian strukturalnych), jak tez wynikaja z doswiad-
czen $wiatowej gospodarki rolnej 1 wiejskiej (we wszystkich krajach przecho-
dzacych od nizszego do wyzszego poziomu rozwoju gospodarczego dokonujg
sie zmiany w strukturze zatrudnienia i strukturze gospodarczej w kierunku
proponowanych takze u nas zmian), tj. zwigkszenia zatrudnienia pozarolnicze-
go ludnosci rolniczej 1 wiejskie;.

Wielofunkcyjny charakter wsi i jego rozszerzenie, co w pefni potwier-
dzity wyniki NSP 2002, wskazuje na ugruntowanie w polskiej gospodarczej
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rolniczej i wiejskiej idei wielofunkcyjnego i1 zrownowazonego rozwoju oraz
podstawowych zasad i sit sprawczych takiego rozwoju. Oznacza to przyjecie
1 stopniowg realizacj¢ koncepcji jednosci podstawowych wartosci ekono-
micznych, spotecznych 1 ekologicznych jako podstawy tych procesow. Wies
1 obszary wiejskie sa bowiem przestrzenia aktywnosci gospodarczej oraz miej-
scem produkeji, a jednoczes$nie miejscem zycia codziennego ludnosci stale za-
mieszkatej 1 pracujacej na wsi oraz srodowiskiem spotecznym 1 ekologicznym.
Wraz z rozwojem gospodarczym zmieniajg si¢ i rozwijaja roznorodne procesy
koordynacji i harmonizacji zréznicowanych funkcji obszarow wiejskich. Ak-
cesja kraju do UE-25 zdecydowanie przyspiesza i urealnia te procesy.

4. Wraz z przechodzeniem do wyzszego poziomu rozwoju gospodarczego
kraju systemy wsi 1 rolnictwa ulegaja coraz wyrazniejszej ewolucji 1 zmianom.
Obok dziatalnosci rolniczej lub zwigzane;j z rolnictwem coraz szerszy jest i musi
by¢ zakres aktywnosci i przedsiebiorczosci pozarolniczej, a takze sfera socjalna
1 spoteczna, ksztatcenie 1 kultura, srodowisko, zasoby przyrodnicze, rekreacja,
otoczenie wiejskie. Jednoczesnie, podobnie jak w catej Europie-25, w Polsce
trwa proces deagraryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej i zmniejszenie tej
przestrzeni (zwykle przy intensyfikacji wykorzystania produkcyjnego), a rol-
nictwo wtapia si¢ w rozwoj gospodarczy 1 spoteczny kraju, traci scisle rolni-
czy 1tradycyjny charakter (szczegdlnie chlopski w swej tresci ekonomiczne;j
1 spotecznej) w kierunku rolnictwa farmerskiego 1 dziatalnosci agrobiznesowe;.
W ten sposob na obszarach wiejskich wyodrebnia si¢ coraz bardziej intensywny
proces ewolucji od wsi rolniczej do wsi wielofunkcyjnej (zréwnowazonej), rol-
niczo-przemystowej (rzemieslniczej), ustugowej, rezydencjalnej itp. Poglebia
sie proces dywersyfikacji gospodarstw i funkcji rolniczych, zwigksza zakres
i dynamika funkcji pozarolniczych. W okresie transformacji systemowej po-
wstaty na wsi nowe grupy ludnosci wiejskiej: legalni 1 nielegalni rzemieslnicy,
robotnicy dnidéwkowi, ustugodawcey ,,0d wszystkiego™ itp. Podkresla to znacze-
nie rynku pracy i negatywne konsekwencje bezrobocia na wsi.

W Polsce ulegaja przyspieszeniu procesy przemian strukturalnych oraz
urbanizacji wsi i obszarow wiejskich. Istniejace lub powstajace na obszarach
wiejskich jednostki osadnicze tworzg strukture sieci osadniczej o duzej rdzno-
rodnosci 1 skali wyposazenia np. w urzadzenia uzytecznosci publicznej, ustug,
infrastruktury itp. Im wieksza jest réznorodnos¢ i skala wyposazenia i ustug
takich jednostek, tym wieksze sa funkcje jednostki osadniczej w mikroregionie
wiejskim (gmina) i tym wigksza sita dynamiki rozwoju danej jednostki 1 mi-
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kroregionu. Realizacja programéw rozwoju wsi w latach 2004-2006 wskazuje
na zdynamizowanie i korzysci, jakie wynikaja dla wsi polskiej ze zwiekszone;j
skali finansowania rozwoju obszarow wiejskich ze srodkéw budzetowych UE®.
Wspotczesna konfrontacja stanu wsi polskiej i obszaréw wiejskich UE
potwierdza szczegdlne opdznienia rozwoju tych obszaréw w Polsce i wyste-
pujacych tu problemow. Literatura dokumentuje np. nastepujace ustalenia:
wystepuje wyrazny podziat kraju na cz¢sé miejska, wyzej rozwinietg cywi-
lizacyjnie 1 wiejska, o nizszym stopniu rozwoju; wie$ dysponuje kapitatem
ludzkim o znacznie stabszym przygotowaniu szkolnym i zawodowym, szcze-
golnie, jesli chodzi o poziom wyksztatcenia; opdznione jest wyposazenie ob-
szarow wiejskich w infrastrukture techniczna (sie¢ drog, potaczenia telekomu-
nikacyjne, zaopatrzenie w wodg, gaz), podobna ocena dotyczy infrastruktury
spotecznej (szkoty, biblioteki, instytucje kulturalne); w duzej skali wystepuje
zjawisko bezrobocia widocznego i ukrytego, niski jest poziom dochodow, co
wigze si¢ takze ze strukturg gospodarstw rolnych nie odpowiadajaca obec-
nym potrzebom (rozdrobnienie 1 wymogi restrukturyzacji i skali produkcji
rolnictwa) czy tez niekorzystne cechy czesci spotecznosci wiejskich. Wynika
z tego, ze Polska nie ma, co jest ogdlng rekomendacja, polityki rozwoju wsi
1 obszarow wiejskich dostosowanej do potrzeb i stanu zasobow zdolnych do
sprostania potrzebom spotecznym mieszkancow wsi i potrzebom kraju.
Wejscie Polski do UE wiaczyto kraj w system i potrzeby oraz mozli-
wosci postgpowania charakterystycznego dla krajow najwyzej rozwinietych
(polski GNP PPP na | osobg przekracza 10 tys. USD, co zbliza kraj do pozio-
mu krajow najwyzej rozwinigtych). Na poziomie takim wystepuja nowe moz-
liwosci realizacji programoéw rozwojowych i strukturalnych umozliwiajacych
podjecie wyzwan stojacych przed wsia. Dotyczy to wyzwan ekonomicznych
(nizszy od przecigetnego dochéd, proces starzenia si¢ ludnosci wiejskiej, wy-
soka zalezno$¢ od niepewnej gtownej rolniczej dziatalnosci gospodarczej),
jak tez spotecznych (wysoki poziom bezrobocia, niska dywersyfikacja rynku
pracy, niski poziom ushug gospodarczych i spotecznych) i srodowiskowych
(koniecznos¢ zwigkszenia udziatu wsi 1 gospodarki wiejskiej w ochronie $ro-
dowiska). System polityki regionalnej i wiejskiej UE obejmuje w tym zakre-
sie szczegdlnie wazne ustalenia odnoszace si¢ do wsi (obszarow wiejskich).
Jest to wsparcie sektorowe rolnictwa i lesnictwa obejmujace réznorodne for-
my pomocy finansowej i organizacyjnej dla podstawowego dotad w Polsce

¢ Por.: Stasiak (2003).
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komponentu wsi, tj. rolnictwa rodzinnego i dzialania na rzecz zwigkszenia
konkurencyjnosci obszaréw wiejskich oraz polityki ochrony srodowiska natu-
ralnego i zachowania unikalnego dziedzictwa polskiej 1 europejskiej wsi.

Bezposrednie wiaczenie Polski w §wiatowe tendencje rozwojowe wsi
i rolnictwa intensyfikuja odniesienia i obawy wynikajace ze swiatowych ten-
dencji integracyjnych i globalizacyjnych. Wies Polska znajduje si¢ obecnie
w poczatkowej fazie integracyjnego punktu zwrotnego ksztattowanego przez
nowe warunki rozwoju gospodarki rolniczo-zywnosciowej i obszaréw wiej-
skich (regiondéw gospodarczych) o charakterze ekonomicznym i produkcyj-
nym (nowa sytuacja rynkowa w ramach UE-25, systemy regulacji i wspiera-
nia rozwoju obszaréw wiejskich, dziatania efektu modelowego europejskich
krajow najwyzej rozwinietych oraz powigzanie catej UE ze §wiatowym ryn-
kiem rolniczo-zywnosciowym. To wskazuje na stusznos¢ tezy podkreslajace;j
mozliwosci i szanse konwergencyjno-rozwojowej strategii obecnego i przy-
sztego rozwoju wsi polskiej (podobnie jak rolnictwa), tj. doganianie 1 moder-
nizacja doganiajaca, wyrdwnanie 1 zrownowazenie krajowego rozwoju wsi
i rolnictwa w stosunku do catej UE".

5. Wie$ polska wraz z cztonkostwem w UE uzyskata nowe, znaczne
mozliwosci rozwigzywania wystgpujacych dotad ograniczen rozwojowych.
Dotyczy to zwiazku migdzy stanem rozwoju gospodarki rolnej a ksztattowa-
niem si¢ zmian, jakie zachodza na wsi 1 obszarach wiejskich. Rozwiazywanie
przez polska gospodarke strukturalnych, produkcyjnych i spotecznych proble-
mow rolnictwa jest jednoczesnie unowoczesnieniem i modernizacja gospodarki
rolnej, za$ efekty strukturalne, dochodowe, konkurencyjne itp. tych procesow
beda glownym czynnikiem zmieniajacym wie$ polska. Wraz z wejsciem do
Unii zwiekszylo sie znacznie wsparcie finansowe proceséw inwestycyjnych,
strukturalnych, przestrzennych. W opinii srodowisk ekonmiczno-rolniczych
bez wystepujacej obecnie i1 zapowiedzianej do 2013 r. redystrybucji srodkow
finansowych na rzecz wsi nie byloby mozliwe przezwycigzenie skutkéw op6z-
nien gospodarczych i cywilizacyjnych w dziedzinie edukacji, ochrony zdrowia,
infrastruktury ustugowej wsi, jak tez warunkéw bytu, tworzenia miejsc pracy
i dziatalnosci pozarolniczej na terenie wsi (wielofunkcyjny rozwdj wsi). Reali-
zowane w latach 2004-2006 programy rolnicze i wiejskie udowodnity, ze Pol-
ska ma szanse i zdolnosci efektywnego wykorzystania naptywajacych srodkow.

7 Por. np. charakterystyka sposobow realizacji tych celow, P. Lyson, J. Rowinski, Pro-
gram rozwoju obszaréw wiejskich w latach 2007-2013. IERIGZ, Warszawa 2006.
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Ograniczone zostaty wystepujace tu zagrozenia, a gféwnym celem wsparcia jest
rozwdj przedsigbiorczosci wiejskiej, tj. dywersyfikacji zawodowe;j i produkcyj-
nej wsi, zwigkszenie dochodow 1 zapewnienie podstawowych warunkow efek-
tywnej realizacji projektow rozwojowych.

Cztonkostwo Polski w UE zmienito dotychczasowe warunki rozwoju ob-
szarow wiejskich (wsi) po wejsciu do UE. Dotyczy to warunkdéw systemowych
polityki ekonomicznej (rola panstwa, model gospodarczy, interwencjonizm,
rynkowe instrumenty polityki ekonomicznej), ekonomicznych warunkow roz-
woju obszaréw wiejskich np. koncepcji rozwoju agrobiznesu i zmiany relacji
podaz-popyt 1 wielofunkcyjnosci obszaréw wiejskich, relacji miedzy procesami
globalizacji a polityka narodows 1 regionalizacjg polityki wiejskiej, instrumen-
tow wiejskiej polityki gospodarczej (polityka rozwoju gospodarki zywnoscio-
wej oraz, polityka strukturalna iregionalna na obszarach wiejskich, ochrona
srodowiska 1 polityka ekologiczna), przedsigbiorczosci wiejskiej i jej wsparcia
jako determinanty rozwoju obszaréw wiejskich, w koncu roli kapitatu ludzkie-
go 1 jego funkcji w funkcjonowaniu wsi i obszardw wiejskich®.

Doswiadczenia pierwszej, zaledwie 2-letniej fazy cztonkostwa Polski
w UE wskazuja, ze opinie dotyczace trudnosci 1 kosztow zwigzanych z wej-
sciem Polski do UE byly czgsto przesadzone. Weryfikacja praktyczna nowych
warunkéw rozwoju wsi irolnictwa wramach cztonkostwa UE wskazuje
przede wszystkim na trudnosci zwigzane z praktyczng realizacja programow
realizowanych w znacznej mierze z wykorzystanicm srodkéw pomocowych
UE. Jednoczesnie niezaleznie od biezacych trudnosci np. prawnych, organiza-
cyjnych (instytucje unijne) lub finansowych (obowigzek wktadéw wilasnych)
1 pozytywne rezultaty dotyczace wykorzystania zaoferowanych srodkéw na
rzecz rozwoju wsi stanowig dobry punkt wyjscia do ustalenia, jakie maja byé
lub beda srodki rozwojowe 1 jak je efektywnie zagospodarowaé wykorzystu-
jac zaréwno doswiadczenia ostatnich 2 lat, jak tez nauki ptynace z ocen i pro-
gnoz dotyczacych przysztego rozwoju kraju 1 obszarow wiejskich.

Akcesja Polski do UE, jak wynika z doswiadczen pierwszego okresu
cztonkostwa, stworzyla mozliwosci przyspieszenia rozwoju obszarow wiej-
skich w Polsce oraz ograniczenia opdznienia cywilizacyjnego polskiej wsi.
Wobec trudnosci kapitatowych i potrzeb, jakie dotycza wszystkich dziedzin
gospodarczych i spotecznych, cztonkostwo Polski w Unii stworzylo szcze-
golng szanse¢ rozwiazania réznorodnych problemoéw wsi polskiej. Na przy-

* Spychalski (2005).
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ktad Strategia rozwoju Polski do 2020 r.° okresla cztery priorytety kierunko-
we dla dtugookresowej polityki gospodarczej: utrzymanie wysokiego tempa
rozwoju gospodarczego, modernizacje struktury produkeji, szybkie podno-
szenie poziomu edukacyjnego oraz rozwiazywanie problemdéw spotecznych,
przede wszystkim przez ograniczenie bezrobocia i sfery ubdstwa. Wszystkie
wymienione priorytety okreslaja takze droge rozwiazywania probleméw go-
spodarczych wsi polskiej, przede wszystkim w zwiazku z realizacja priorytetu
edukacyjnego, zapewnienia pracy i ograniczenia zakresu ubdstwa. Przewidy-
wane roztozenie zadan strategicznych w czasie lokuje poczatek aktywnej
przebudowy struktury agrarnej i przyspieszenie przeptywu ludzi ze wsi do
miast na lata 2016-2020. Jest to realna konkluzja i jak wskazujg doswiadcze-
nia UE i obecne oceny gospodarcze najblizszej dekady, czas ten bedzie raczej
przesuniety na nastepne 5-lecie.

Zarowno obecny, jak iprzyszly rozwdj wsi polskiej wskazuja, ze
w znacznym stopniu bedzie on zalezny od instytucji i organizacji funkcjo-
nujacych na obszarach wiejskich, a podstawowe znaczenie odgrywa w. tym
wzgledzie system administracyjny kraju (gmina, powiat, wojewddztwo).
Sposrod kilku reform administracyjnych dokonanych w Polsce w okresie po-
wojennym najbardziej trwate rozwiazania przyniosta wprowadzona w 1973 r.
koncepcja gminnej struktury administracji terenéw wiejskich (nawiazujaca do
gmin z okresu zaboréw oraz okresu migdzywojennego i powojennego). Gmi-
ne wiejska, jako jednolity mikroregion spoteczno-ekonomiczny, nalezy uznaé
za podstawowe ogniwo makroregionalnej struktury ekonomicznej i organiza-
cyjnej wsi 1 obszarow wiejskich.

Korzystne efekty realizacji programéw rozwojowych 1 finansowych UE
w systemie gminnym potwierdza omawiang tez¢. Gminy wiejskie w coraz szer-
szym zakresie prezentujq instrumenty kreowania przedsiebiorczosci lokalnej
i role wiladz samorzadowych w polityce rozwoju wsi i rolnictwa, role unijnych
srodkow pomocowych, funkcjonowania przemystu rolno-spozywczego jako
ogniwa gospodarki zywnosciowej, konkurencyjnosci w agrobiznesie, ksztalto-
wania si¢ lokalnych systemow produkcyjnych w rolnictwie m.in. wspierania na
szczeblu regionalnym polityki (cluster-based policy) definiowanej jako zespdt
dziatan instrumentow ksztattowania i zwigkszania konkurencyjnosci gospodar-
ki zywnosciowej i gminnych obszaréw inwestycyjnych.

® Strategia rozwoju Polski do roku 2020. Komitet Prognoz ,,Polska 2000 Plus”, PAN,
Warszawa 2000.
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6. Pierwszy okres cztonkostwa Polski w UE konczyt 15-letni okres
transformacji systemowej, ktéra dla wsi i rolnictwa miata szczegdlne zna-
czenie, jesli chodzi o doswiadczenia wynikajace z przebiegu transforma-
cyjnych proceséw ekonomicznych i spotecznych na wsi. Skutki pozytywne
transformacji dotycza przejscia do regut funkcjonowania gospodarki rynko-
wej, bliskiej rolnictwu polskiemu o charakterze chtopsko-rodzinnym. Przy-
pomnie¢ nalezy, ze gospodarstwa te takze w systemie gospodarki centralnie
planowanej dziataty wedtug zasad rynkowych, tj. kategorii kosztéw, docho-
dow, optacalnoscei itp. Giowne zjawiska negatywne okresu transformacji
dotyczyty pojawiania si¢ trudnosci rynkowych (ograniczony popyt) 1 na-
rastajacego bezrobocia. Bezrobocie powodowato takze negatywne konse-
kwencje, jak utrate lub zagrozenie utratg pracy, przyspieszong konsumpcje
zasobow i oszczednosci, ubozenie bezrobotnych i ich rodzin, ograniczenia
kulturalne, ksztatcenia itp. powodujace niebezpieczne zjawiska naruszania
spojnosci gospodarczej kraju, w tym réwnowagi migdzy obszarami wiej-
skimi i zurbanizowanymi. Jednoczesnie wystepuja pogiebiajace si¢ roznice
miedzy wsig a miastem oraz wewnatrz wsi. Zjawiska te nie zostaty wyraz-
nie ograniczone wraz z wejsciem do UE, mimo nowych szans zwigzanych
z otwarciem, z pewnymi wyjatkami, europejskiego rynku towardéw, ustug,
pracy i finansow.

Nie zostal tez rozwigzany kryzys dochodowy wsi irolnictwa. Przy-
czyny zjawiska okreslanego mianem kwestii dochodéw wiejskich, dajq sig
sprowadzi¢ do daleko mniejszej mobilnosci czynnikdéw produkcji rolniczej
w porownaniu z innymi dzialalnosciami, co wynika ze specyfiki przestrzen-
nej izawodowej obszaréw wiejskich (m.in. zwiazek z przyroda, nieprze-
mieszczalno$¢ ziemi, potaczenie warsztatu produkcyjnego z siedliskiem,
rozproszenie mieszkancéw wsi) 1 barier makroekonomicznych (zwtaszcza
bariery zatrudnienia poza rolnictwem) oraz zréznicowanego, czgsto deprecjo-
nujacego rolnictwo rodzinne dziatania mechanizmu rynkowego. To ostatnie
znajduje uzasadnienie w niskiej 1 malejacej elastycznosci popytu towarzy-
szacej rozwojowi spofeczno-gospodarczmu, przechwytywaniu efektéw po-
stepu wdrazanego w rolnictwie przez nierolnicze sektory gospodarki oraz
nieuwzglednianie przez rynek dobr iustug publicznych tworzonych w rol-
nictwie. To deprecjonujace wies$ dziatanie rynku ujawnia si¢ gltdwnie przez
mechanizm cen, a wyraza sie w statym trendzie relatywnego tanienia produk-
tow rolniczych. Doswiadczenia krajow wyzej rozwinigtych wskazuja, ze wies
1 rolnictwo w toku procesu wzrostu gospodarczego uruchamiajg mechanizmy
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adaptacyjne 1 kompensacyjne w formie koncentracji 1 specjalizacji produkcji,
zwigkszenia jej skali, obnizania kosztow produkcji, organizacji nowoczesne-
go marketingu, zwigkszenia dziatalnosci pozarolniczych ogniw agrobiznesu
na wsi, prac 1 dziatalnosci pozarolniczych itp.'.

Oceny dotyczace dotychczasowych doswiadczen i wynikajace z nich
wnioski wskazuja na szersze mozliwosci przyspieszania rozwoju wsi i sfor-
mutowanie wizji takiego rozwoju np. do 2025r."". Autorzy tej publikacji
rozpatrujg problemy rozwoju wsi polskiej w perspektywie a) aksjologicznej,
kulturowej i spotecznej, b) rozwoju rolnictwa i ekonomicznej dywersyfika-
cji wsi oraz c) wsi w europejskiej i globalnej przestrzeni. Interesujaca nas
perspektywa rolnicza i ekonomiczna obejmuje przewidywang ewolucje i jej
warunki dotyczace wiejskich gospodarstw domowych, przestrzeni wiejskiej,
gospodarstw rolnych i Zrodet zarobkowania ludnosci wiejskiej, miejsca rol-
nictwa w ekonomicznej i spotecznej strukturze wsi oraz wsi w gospodarce
informacyjnej 1 przewidywanym wptywie nowych technologii na sytuacje
1rozwoj obszarow wigjskich.

Analiza stanu i aktualnych przemian zachodzacych na obszarach wiej-
skich, uzasadnia zdaniem Wilkina, ze tworzenie wizji jest niezbedne i moze
mie¢ racjonalne podstawy ze wzgledu na rolg integrujaca i mobilizujaca wy-
nikajaca z odpowiedzi na pytanie: do czego dazymy, czy do czego chcemy
dazyc¢? Na tej podstawie moze by¢ konstruowana sekwencja racjonalnego po-
stgpowania: wizja — strategia — plan — dziatanie'?. Realizujac takie zatozenia
autorzy prezentuja wazne elementy syntezy odpowiedzi dotyczace takiej wizji
formutowanej przez ich autoréw w interesujacym nas okresie stanu wiedzy
1 $wiadomosci dotyczacej wsi dwa lata po wejsciu do UE.

Na tej podstawie mozna takze przewidzie¢ zmiany demograficzne;j, eko-
nomicznej i spotecznej struktury wsi np. wzrost liczby mieszkancow, szcze-
golnie w poblizu wigkszych miast, awans cywilizacyjny obszaréw wiejskich
1 poprawg ich sytuacji dochodowej (z wyjatkiem wiejskich terenéw wyludnia-
jacych sig¢ z mniej korzystnych warunkow potozenia). ,,Polska wie$ bedzie za
25 lat bardziej wielonarodowa i wieloetniczna niz obecnie. Wzrosnie odsetek
gruntow uzytkowanych przez farmerdéw przybytych z innych krajow europe;j-
skich. Sprzyja¢ temu bedzie swoboda przeptywu ludzi i kapitatu w ramach
UE. Polskie obszary rolne beda przyciaga¢ swoja roznorodnoscig ekologicz-

' Strategia rozwoju Polski do roku 2020, op. cit., s. 73.
" Wilkin (2005).
2 Ibid, s. 12-13.
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na, a takze niska ceng ziemi”"®. Ciagle centralnym problemem ekonomiczno-
spofecznym pozostanie zatrudnienie 1 zapewnienie zrodet dochodoéw, racjo-
nalne zmiany strukturalne, decentralizacja dziatalnosci gospodarczej 1 zacho-
wanie zasad rozwoju zroéwnowazonego. Zmieni si¢ struktura demograficzna
wsi, rozwing sie nowe funkcje i bedzie okreslone nowe znaczenie rolnictwa
w rozwoju wsi, podobnie jak wystapito to uprzednio w krajach UE-15. ,,Rol-
nik bedzie producentem szerokiej gamy dobr rynkowych i1 dobr publicznych.
Bedzie zarzadzat gospodarstwem jako jednostka produkcyjna, ale bgdzie tez
zarzgdzal wazng czescig przestrzeni produkcyjnej, w tym ziemi. Przyszte
rolnictwo bedzie rolnictwem wielofunkcyjnym. Wielofunkcyjnosé rolnictwa
bedzie podstawa wsparcia dla rolnictwa, ale tez zapewni rolnikowi wigcej
stabilno$ci zawodowo-dochodwej niz obecnie”'*. Zmieni si¢ takze udziat wsi
w polityce, kulturze, samorzadnosci i spotecznosciach lokalnych, relacjach
miasto-wies, a takze polityka wobec obszaréw wiejskich w coraz wigkszym
zakresie uwarunkowana kontekstem europejskim i globalnym.

Potrzeby i mozliwosci rozwoju wsi polskiej w perspektywie budzetowe;
UE 2007-2013 sg zwiazane z trudnos$ciami wynikajacymi z duzej konkuren-
cyjnosci roznych celow strategicznych formutowanych dla catej gospodarki
narodowej. Jednoczesnie ogdlny stan wsi polskiej bedzie zaleze¢ od takich
warunkow, jak szanse i kierunki zmian strukturalnych i demograficznych za-
chodzacych na wsi, mozliwosci rozwoju gospodarki pozarolniczej przemysto-
wej 1 ustugowej stwarzajacych szans¢ rozwiazania najostrzejszych zagrozen:
bezrobocia i niewydolnosci dochodowej wsi a takze podkreslanej przez KPZK
PAN wystepujacej obecnie tendencji koncentracji aktywnosci gospodarczej
w duzych osrodkach miejskich wynikajacej z mozliwosci maksymalizacji,
w tych obszarach, efektu gospodarczego, co wiaze si¢ z ograniczeniami infra-
strukturalnymi, dochodowymi i cywilizacyjnymi wsi. Podobne znaczenie ma
polityka regionalna i przestrzenna i jej wptyw na rozwdj wsi polskiej, szcze-
golnie mozliwosci likwidacji obecnych obszardéw biedy, glgbokiego deficytu
infrastruktury technicznej i spotecznej oraz narastajacej degradacji przyrody
1tadu przestrzennego wsi polskiej'>.

13 J. Wilkin, U. Budzich-Szukata, J. Saloni: Wizja rozwoju polskiej wsi — elementy wspal-
ne i roznicujqece. Proba syntezy, [w:] Polska wies 2025. Wizja rozwoju, s. 15-24.

' Ibidem.

'* Nie ulega jednak watpliwosci -- pisze D. Czykier-Wierzba — ze obecne potrzeby wsi
znacznie przekraczaja dostgpne z tych dwoch Zrédet (tj. budzetu krajowego i budzetu ogélnego
UE F.T.) srodki. W zwigzku z tym istotnym problemem staje si¢ peina absorpcja tych srodkow.
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Wspotczesna droga 1 mozliwosci rozwoju wsi 1 obszarow wiejskich jest
powiazana, jak podkreslano uprzednio, bezposrednio z poziomem i tempem
wzrostu gospodarczego kraju, a strategia rozwoju wsi, nawigzujaca do nauk
doswiadczen swiatowych i europejskich, tkwi w warunkach 1 mozliwosciach
przejscia Polski na kolejny wyzszy szczebel rozwoju gospodarczego. Umiesz-
cza to wies we wilasciwym miejscu czynnikow i mozliwosci rozwoju oraz
wskazuje na szczegdlne znaczenie zewnetrznych 1 inwestycyjnych warunkoéw
wiejskich zZrodet pracy, dochodéw i dynamiki wzrostu.. Podstawowe znacze-
nie przypisujemy mozliwosciom ograniczenia bezrobocia wiejskiej ludnosci
rolniczej 1 nierolniczej, co bedzie skutkowato zwigkszeniem popytu rynko-
wego 1 przyspieszeniem rozwoju gospodarczego oraz ograniczeniami bole-
snych i narastajacych patologii zycia, uposledzenia i proceséw marginalizacji
spotecznosci wiejskich, procesow wykluczenia i nierdwnowagi spotecznej na
wsi. KPZK PAN analizujac plany rozwojowe kraju na lata 2007-2013 stusznie
zwraca uwage na koncepcje przestrzennego zagospodarowania kraju i zacho-
dzace procesy ostabiajace polityke regionalng ukierunkowana na wyréwnanie
dysproporcji rozwojowych i spdjnosé terytorialna'®. Polityka regionalna i prze-
strzenna zmierzajace do polaryzacji i tworzenia policentrycznej sieci osadni-
czej wedhug kryterium efektywnosci ekonomicznej moga powodowacé narasta-
nie 1 pogtebienie dysproporcji rozwojowych o negatywnym charakterze. Jest
to dla obszarow wiejskich niezwykle istotny dylemat: jak pogodzi¢ rozwdj
Wwsl, z natury rzeczy rozproszonej 1 niemozliwej do zdecydowanej koncentracji
dziatalnosci, z potrzeba uzyskiwania mozliwe wysokich efektéw ekonomicz-
nych 1ispotecznych charakterystycznych dla nowoczesnej gospodarki kra-
jow najwyzej rozwinietych. Obecne mozliwosci systeméw informatycznych
1 infrastrukturalnych umozliwiaja ksztaltowanie nowej rownowagi miedzy
wymogami wysokiej efektownosci dziatalnosci gospodarczej i procesem wy-
réwnywania warunkow zycia i szans zyciowych ludnosci kraju niezaleznie od
miejsca zamieszkania 1 dotychczasowego statusu dochodowego 1 socjalnego.
Niemniej jednak nalezy podkresli¢ bezposrednig potrzebg popierania konsoli-

Niezaleznie od tego nasuwa si¢ pytanie: jakie powinny by¢ kierunki ich wykorzystania? Aby
odpowiedzie¢ na to pytanie, nalezy zbadac obecny stan rozwoju obszaréw wiejskich i na tej pod-
stawie nakresli¢ dlugookresowg wizje rozwoju polskiej wsi. Okreslenie tej wizji powinno by¢,
w moim przekonaniu, poprzedzone szerokg dyskusja wsrod wywodzacych sig z réznych srodo-
wisk pracownikéw naukowych, zajmujacych sig sprawami wsi polskiej, jak rowniez praktykow
gospodarczych oraz mieszkancow wsi. W trakcie tej dyskusji nalezy uwzglednic¢ takze doswiad-
czenia w tym zakresie innych krajow”. D. Czykier-Wierzba, Recenzja ksiazki J. Wilkin (2005).
'® Stasiak, Horodelski (2005).
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dacji sieci osiedlenczej, koncentracji tej sieci oraz dazenia do zapewnienia tfadu
przestrzennego i organizacyjnego polskiej wsi i obszarow wiejskich.

7. Doswiadczenia swiatowe wskazujg na przesuwanie akcentdw rozwo-
Jjowych z rolnictwa 1 wyzywienia na obszary wiejskie (rural development).
Takze coraz bardziej marginalizowana jest rola rolnictwa, a akcentowane
nowe mozliwosci wynikajace z uprzemystowienia obszardéw wiejskich, tury-
styki, ochrony srodowiska, zamieszkania ludnosci pozarolniczej na terenach
wiejskich itp. Obecny stan wsi polskiej i jej problemy, szczegolnie zwigzane
z przemianami agrarnymi 1 produkcja rolnicza, nalezy traktowaé jako inte-
gralny element catej gospodarki narodowej z jednoczesng Swiadomoscia, ze
priorytety polityki gospodarczej dotycza nie rolnictwa, ale innych dziatéw go-
spodarki narodowej. Polska przechodzi do poziomu krajow o zmniejszajacym
si¢ zakresie problemow wyzywienia i rolnictwa w calej strukturze gospodar-
ki narodowej i1 zwigzanych z tym konsekwencji dotyczacych rolnictwa (np.
zmiany strukturalne, techniczne, przestrzenne) i wsi. Rolnictwo, najpowaz-
niejsza czes¢ i istota wsi polskiej traci w ostatnich dekadach walory sity nape-
dowej rozwoju gospodarczego (zob. popyt i uwarunkowania rozwoju rolnic-
twa na wyzszych szczeblach stanu gospodarczego), na rzecz telekomunikacji,
informatyki, mikroelektroniki, transportu, ustug, handlu miedzynarodowego,
ochrony srodowiska itp. Rolnictwo i1 wie$ tylko w niewielkim stopniu moga
konkurowa¢ z tymi sitami'”.

Realna analiza wskazuje jednoczesnie, ze wigksza zmiana oblicza wsi
polskiej w perspektywie np. kilku lat bedzie bardzo trudna. Nie zostanie
bowiem zrestrukturyzowana gospodarka pozarolnicza i nie bedzie mozliwa
likwidacja bezrobocia, co tacznie z obecnym ukrytym bezrobociem w rolnic-
twie 1 przyrostem nowej sity roboczej wyklucza mozliwos¢ szybkich zmian
w rolnictwie w drodze ewolucji demograficznej. Z doswiadczen $wiatowych
wynika, ze przy korzystnych warunkach ogdlnogospodarczych (np. wzrost
PKB w tempie 5-8% rocznie w ciggu 15-20 lat), wyrazniejsze przemiany wsi

'" Opracowany w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi dokument pt. Zafozenia do
Krajowego Programu Rozwoju Wsi (27.02.2006 r.) ma by¢ podstawowym dokumentem strate-
gicznym na lata 2007-2015 opisujacym kierunki polityki pafistwa wobec obszarow wiejskich i ich
mieszkancow, a jego podstawowsg mysla jest wskazanie drogi prowadzacej do wyréwnania po-
ziomu i jakosci zycia mieszkancow wsi z poziomem zycia mieszkancéw miast. Moze to by¢ istot-
na proba zmniejszenia roznic migdzy Polska miejska i mniej rozwinietg Polska wiejska. Okres
budzetowy UE 2007-2013 stwarza niepowtarzalng zapewne szanse realizacji takiego celu. Byto-
by takze realne wyréwnanie zréznicowan regionalnych stanu ekonomicznego i spolecznego wsi.
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1 rolnictwa dokonuja si¢ w okresie jedne] generacji. W ten sposob takze pro-
ponowane 1 konsekwentnie realizowane ustalane obecnie dziatania krajowe;
polityki gospodarczej, jak i polityki integracyjnej 1 srodkéw UE moga przy-
spieszy¢ tak rozumiane procesy rozwoju wsi polskie;.

Na podstawie oceny obecnej sytuacji wsi polskiej potwierdza si¢ teza,
ze europejskie i §wiatowe uwarunkowania coraz wyrazniej okreslaja droge
1 mozliwosci rozwoju polskiego rolnictwa i1 wsi. Dotyczy to takich proce-
sow, jak zmiany i efekty skali produkcji, postgpu technicznego, efektow
ekonomicznych dotyczacych kosztow, wydajnosci 1 dochodow, ale takze
efektow wyrdwnawczych (konwergencyjnych), ktére wskazuja na mozli-
wosci takiego postepowania i gospodarowania, aby gwarantowaty realiza-
cje zakiadanych efektéw 1 ich konsekwencji np. wzrost dochodow, stopy
zyciowej, rozwoju kulturalnego itp. W literaturze ekonomiczno-rolnicze;j
coraz czesciej formutuje si¢ opini¢ o szansach strategii konwergencyjno-
rozwojowej (doganianie i modernizacja doganiajaca, wyrdwnanie, zrowno-
wazenie). Jesli dotyczy to catych obszaréw integracyjnych np. krajow UE-
25 to ma znaczenie dla okreslenia zasad rozwoju poszczegdlnego kraju np.
obszaréow wojewddztw wschodnich Polski.

Polska za$, dwa lata po wejsciu do Unii Europejskiej gromadzi do-
$wiadczenia pozwalajace na oceng zardwno procesow przygotowawczych do
integracji, jak tez gromadzenia i wykorzystania srodkéw UE przed wejsciem
i po wejsciu do Wspolnot Europejskich. Wedhug obecnych szacunkéw w la-
tach 2003-2006 wydatki na wies 1 rolnictwo wyniosty 41,5 mld zt (w tym 16,7
mld z budzetu krajowego i 24,8 mld z budzetu UE)"™®. Wediug tego samego
zrddta zobowiazania budzetu UE w latach 2007-2013 wynosza 91,0 mld euro
(59,7 mld euro z funduszy strukturalnych na rozwoj i modernizacje gospo-
darki i regiondw, za$ fundusze na Wspolng Polityke Rolna, rozwdj obszarow
wiejskich 1 polityke rybacka 27,1 mld euro).

Z analizy ogdlnego stanu i sytuacji wsi polskiej wynikajg takze kon-
kluzje dotyczace wizji wsi polskiej w najblizszych dekadach. W jednej z po-
wotanych publikacji'® okreslono potrzebe i zasady tworzenia wizji rozwoju
polskiej wsi, za$ wizja dotyczy nadziei skierowanej ku przysztosci oraz utopii
lub planu osiagania zatozonego celu np. odrabiania dystansu dzielacego Pol-
ske od standardéw UE-15, wizji jako drogi rozwoju wsi w blizszej 1 dalszej
przysztosci, sit rozwojowych wsi (demograficznych, ekonomicznych 1 spo-

® Nurzynska (2006), s. 23, 33.
 Wilkin (2005).
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fecznych), nowych funkcji rolnictwa np. srodowiska przyrodniczego i krajo-
brazu wsi, takze polityki pafistwa wobec obszaréw wiejskich w kontekscie in-
tegracji i globalizacji z nawigzaniem do scenariuszy rozwoju Polski i Europy
1 poszukiwania sit ksztattujacych model wsi europejskie;.

Z analizy sytuacji wsi polskiej dwa lata po wejsciu do UE 1 jej dotych-
czasowych i przewidywanych tendencji rozwojowych moze wynika¢ uzasad-
nienie do formutowania pewnej wizji przysziosci wsi polskiej. Prognozowane
obecnie przemiany rolnictwa polskiego odpowiadajace doswiadczeniom UE,
a tworzace europejski model rolnictwa, oznaczaja pojawienie si¢ lub rozsze-
rzenie cech gospodarstw rolnych odpowiadajacych temu modelowi: konku-
rencyjnosci wewnetrznej i zewnetrznej, metod produkcji sprzyjajacych sro-
dowisku i zapewniajacych wysoka jakos¢ surowcow zywnosciowych, zrow-
nowazonego charakteru rolnictwa zapewniajacemu nie tylko wysoka wydaj-
nosé, ale takze utrzymanie zatrudnienia i wysokiej stopy zyciowej rolnikéw
oraz waloréw krajobrazowych rolnictwa, krajowej i europejskiej polityki
rolnej wspierajacej rolnikow 1 potrzeby spoteczenstwa (ochrona 1 ksztattowa-
nie $rodowiska, fagodzenie konsekwencji marginalizacji produkcji rolniczej),
adaptacja regionalnej polityki rolnej i wiejskiej oraz zdolnosci obszarow
wiejskich do dynamizowania rozwoju na podstawie integracji europejskiej,
nowych technologii i skali produkcji oraz uznanie standardéw bytowania, ja-
kosci zycia mieszkancOw wsi 1 racjonalnego gospodarowania zasobami wsi
nalezy uznac za gldwna przestanke obecnej 1 przysztej polityki jej rozwoju.
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