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Abstract: The Conditions of Forming Rural Areas’ Process. We assumed that the processes
of forming rural areas’ conditions have to prove quality and level of people’s life. The different
character of rural areas was shown, which exist on metropolitan areas, suburban zonas of bigger
towns and the rest of rural areas. Assumed that national rural areas are the element of compli-
cated rural European space and the World; different reactions between them were described. On
the base of empirical data connected with dispersion of rural farms and rural population (on the
comparison of European countries) in the below text we can find proposition of activities which

are going to rebuild the rural areas’ conditions in refer to present tendencies of development.

Nasilajgce si¢ procesy globalizacji oraz zwigzane z nimi procesy integracji eu-
ropejskiej, a takze wdrazanie regut gospodarki rynkowej, stworzyty nowe uwarun-
kowania przestrzenne do funkcjonowania i rozwoju poszczegolnych dziedzin zycia.
Dlatego podejmujac dziatania na rzecz przebudowy obszaréw wiejskich waznym za-
gadnieniem jest okreslenie zmieniajacych si¢ czynnikéw i warunkow, w jakich te
procesy ksztattowaty si¢ w przesztosci i obecnie, oraz w jakim kierunku beda zmie-
rzaty w przysztosci. W nowych uwarunkowaniach podstawowym celem dzialania
jest dazenie do podnoszenia efektywnosci gospodarowania. Prowadzi to do postepu-
jacej koncentracji dziatalnosci gospodarczej w poszczegolnych sektorach gospodarki,
ktora przejawia si¢ w integracji i ksztattowaniu coraz bardziej ztozonych systemow
technologicznych, kapitatowych, finansowych, produkcyjnych i organizacyjnych. To-
warzyszy temu takze koncentracja przestrzenna lokalizacji i rozwoju dzialalnosci
réznorodnych podmiotéow gospodarczych, ktore wpltywaja na przebudowe funkcjo-
nalna réznej skali uktadéw przestrzennych, w tym obszaréw wiejskich.

Wychodzac z powyzszych zatozen w prezentowanych rozwazaniach zostanie
podjeta problematyka uwarunkowan ksztaltowania obszaréw wiejskich w krajowej
przestrzeni spoteczno-gospodarczej i kulturowej. Przyjmujemy, ze podstawowym
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celem proceséw przebudowy tych obszarow jest dazenie do systematycznego podno-
szenia poziomu i jakosci zycia ludnosci wiejskiej w stosunku do ich konkurencyjnego
otoczenia. Rozwazania sg kontynuacja wczesniejszych prac dotyczacych przemian
spoteczno-gospodarczych krajowych uktadow regionalnych, ksztattowania zasobow
intelektualnych i kapitatu spotecznego, przestanek i koncepcji ksztattowania obsza-
réw wiejskich (Zioto 2008, 2009, 2010).

W wielu pracach poswigconych problematyce ksztattowania si¢ obszaréw
wiejskich pod wpltywem rozwijajacych si¢ waznych inwestycji przemystowych
1 centréw regionalnych wskazano na duzy stopien zrdéznicowania tego procesu w
zakresie tempa rozwoju spoleczno-gospodarczego 1 kulturowego'. Wobec duzych
dysproporcji przestrzennych w zakresie jakosci i poziomu zycia oraz potencja-
tu ekonomiczno-spotecznego 1 kulturowego w uktadach lokalnych, regionalnych,
a takze w uktadzie krajowym, zachodzi konieczno$¢ dalszego coraz precyzyjniej-
szego poznawania tej ztozonej problematyki’. Celem jej powinno by¢ dazenie do
wypracowywania nowych koncepcji ich przebudowy, ktore pozwola na podejmowa-
nie racjonalnych decyzji nie tylko na podstawie regut efektywnosci ekonomicznej,
ale z uwzglednieniem uwarunkowan spotecznych i kulturowych, w nawiazaniu do

' Problematyka zostata zapoczatkowana w zespotowych badaniach prowadzonych pod kierun-
kiem Dobrowolskiej (1964) na terenie Polski Potudniowej, a osiagnig¢te wyniki badawcze i uogdlnienia
teoretyczne w niczym nie stracity na aktualnosci. Najpetniejsze ich omdwienie zostato przedstawione
na przyktadzie ksztattujacego si¢ Tarnobrzeskiego Okrggu Przemystowego (Dobrowolska 1968; Zio-
o 1978). Na tle podtoza fizjograficznego i historycznego przedstawiono wptyw nowych czynnikow
rozwoju, jakim byly procesy uprzemystowienia przeobrazajace przestrzenna strukturg spoteczno-go-
spodarcza i kulturowa wiejskiego zaplecza. Relacje zachodzace migdzy nimi okreslono w zakresie:
powiazan przestrzenno-produkcyjnych duzych przedsigbiorstw, rozwoju nowych rynkéw pracy, dojaz-
dow do pracy, wzrostu dochodéw ludnosci z pracy pozarolniczej, zmian w rozmieszczeniu i funkcjo-
nowaniu transportu, rozwoju sieci infrastruktury energetycznej i komunalnej. funkcji migracji statych
W procesie wzrostu centrum i urbanizacji obszarow wiejskich, ksztattowania si¢ zatogi duzego przed-
siebiorstwa i jej wplyw na przemiany struktury zawodowej i spotecznej zaplecza, problemy zdrowot-
no-wypoczynkowe pracownikow, zmiany w strukturze ksztalcenia i zatrudnienia mtodziezy, rozwdj
przestrzenno-organizacyjny ustug w urbanizujacym si¢ obszarze wiejskim, procesy urbanizacji wsi
rolniczego zaplecza, ksztalttowanie si¢ rynkdéw pracy oraz zapotrzebowanie na kadre pracownicza
w nowych zawodach i specjalnosciach, przemiany sieci szkolnictwa i tworzenie nowych kierunkow
ksztalcenia zawodowego, zmiany struktur spotecznych wiejskiego zaplecza oraz wyznaczenia ich stref
oddziatywania edukacyjnego i powiazan stosunkami pracy, jako waznych elementéow ksztattowania
stref podmiejskich. Problematyka ta byta takze podejmowana przez wielu autoréw, zwlaszcza na ob-
szarze rejondw uprzemystawianych (Winiarski 1974; Golachowski, Zagozdzon 1974), a takze w skali
kraju (Falkowski 2009a, b; Banski 2005, 2008; Liszewski 1987; Rajman 1997 i in.).

2 Wsrod krajow europejskich Polska jest najbardziej zréznicowana w zakresie poziomu rozwoju.
Wyrazem tego jest wysoki jego wskaznik, ktory dla Polski wynosi 5,83, dla Niemiec 3,96, Czech 3,26,
Wegier 2,27, a Szwecji i Dani — 2,72. W Polsce 20% ludnosci zyje ponizej granicy ubdstwa, a ponad
50% nie przekracza granicy minimum socjalnego, a 65% 0sob zarabia ponizej przeci¢tnego wynagro-
dzenia (Gilejko 2011). Wynika to m.in. ze znacznego zroéznicowania zarobkéw. Ponizej 50% sredniej
ptacy otrzymuje 18,5% pracujacych, ponizej 50% — 65.4%, a tylko 3,5% otrzymuje zarobki powyzej
250% sredniej krajowej (Solska (2011).
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wspotczesnych tendencji rozwoju cywilizacyjnego. Podejmujac prace w tym zakre-
sie musimy uwzgledni¢ miejscowe warunki oraz zaakceptowaé i przyjac istniejace
juz 1 pojawiajace sic nowe uwarunkowania gospodarcze i polityczne wynikajace
z przyjetych regut ekonomicznego rozwoju Unii Europejskiej (Kuklinski 1995).
Wynika to z tego, ze Unia Europejska jest obszarem coraz bardziej nasilajacej si¢ in-
tegracji gospodarczej, spotecznej i kulturowej. Poszczegdlne kraje w wyniku wielu
dziatan usunety juz wigkszosc¢ instytucjonalnych i prawnych przeszkéd do przepty-
wu towardw, ludzi, informacji, mysli naukowo-technicznej kapitatu i in. Systema-
tycznie dokonuje si¢ ujednolicania aktow prawnych, ktére umozliwia wspotprace
réznorodnych instytucji i podmiotéw gospodarczych oraz stworza jednolite reguty
rozwoju, a takze konkurowania. Nalezy jednak zaznaczy¢, (jak wynika z okresu
kryzysu) ze podstawowym celem panstw unijnych jest obrona intereséw narodo-
wych, a dopiero p6zniej europejskich. Wydaje sig, ze zachodzi potrzeba poszuki-
wania nowych badan, ktére pozwolg okresli¢ powigzania ksztattujace sie¢ migdzy
istotnymi dziedzinami zycia, oraz dokonywanie syntetycznych uje¢ w nawiazaniu
do regut dynamicznego systemu. Zaktadamy, ze wyniki tych prac beda pomocne do
podejmowania racjonalnych decyzji, zwigzanych z przebudowa przestrzeni krajo-
wej w nawigzaniu do wspotczesnych tendencji rozwoju spotecznego, gospodarcze-
go i kulturowego, w tym takze do ksztattowania zmian uwarunkowan i wdrazanie
korzystnych instrumentéow pozwalajacych na nowoczesna przebudowe obszardw
wiejskich. Wynika to z tego, ze w dotychczasowych negocjacjach cztonkéw UE,
najwiecej trudnosci dotyczy finansowania obszarow wiejskich i rolnictwa. Prace te
beda niewatpliwie nadal rodzity nowe problemy gospodarcze i spoleczne, a takze
polityczne, podczas przygotowywania nowego budzetu unijnego oraz jego podziatu
sektorowego, krajowego 1 regionalnego. Dbajac o interesy swoich rolnikdw, kraje
UE beda nadal przeznaczaé znaczne $rodki finansowe na obszary wiejskie i rolnic-
two, co powinno takze przyczynia¢ si¢ do wyrownywania dysproporcji rozwojo-
wych oraz zapewnienia wyzywienia ludnosci.

Uwarunkowania ksztattowania proceséw rozwoju obszaréw wiejskich sg bar-
dzo ztozone 1 zaleza od wielu czynnikow zmieniajacych swoje nasilenie wraz ze
zmianami spotecznymi, gospodarczymi a takze politycznymi, ktore czgsto zmieniaja
si¢ pod wptywem otoczenia sektorowego i przestrzennego. W wytyczaniu kierun-
kéw przebudowy tej kategorii obszaréw przyjmujemy, ze w dziataniach tych nalezy
nawigzaé do wspodtczesnych tendencji ksztaltowania sie obszarow wiejskich 1 zwia-
zanej z nimi gospodarki zywno$ciowej. Wazna role w tym zakresie moga takze ode-
gra¢ doswiadczenia zwigzane z przebudowa, ktére dokonuja si¢ w regionach krajow
ekonomicznie rozwinigtych. Na tej podstawie, uwzgledniajac przestanki gospodar-
cze, spoteczne i1 kulturowe, nalezy budowaé koncepcje rozwoju i podejmowac de-
cyzje prowadzace do tworzenia nowych warunkow, ktore pozwolg na ich racjonalna
przebudowe 1 podnoszenie konkurencyjnosci w zakresie generowania wewnetrznych
i zewnetrznych czynnikdéw rozwoju.
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1. Zarys uwarunkowan ksztaltowania obszarow wiejskich

Obszary wiejskie nie sa odizolowanymi uktadami spoteczno-gospodarczymi
1 kulturowymi, ale stanowig integralng czes¢ przestrzeni krajowej, europejskiej, a tak-
ze swiatowej. W konsekwencji ksztattuja sie pod wptywem réznorodnych wzajemnych
relacji zachodzacych miedzy nimi, ktore mogg pobudzac lub ogranicza¢ ich rozwdj.
Dokonuje si¢ to w wyniku réznego typu powigzaniach gtéwnie w zakresie: zywno-
sciowym, zasobéw pracy, zaopatrzenia w roznorodnego rodzaje produkty i ustugi,
mozliwosci nowych lokalizacji, migracji zasobow pracy, przeptywow finansowo-kapi-
tatowych, informacji, wzorcéw kulturowych i in. Biorgc pod uwage tendencje rozwoju
cywilizacyjnego nalezy przyjaé, ze przebudowa obszaréw wiejskich jest procesem cia-
gtym, nie zostanie ostatecznie uformowana, ale bedzie podlega¢ pewnej ewolucji lub
rewolucji, w wyniku zmieniajacego sie otoczenia 1 warunkow wewnetrznych.

Krajowa przestrzen spoteczno-gospodarcza i kulturowa odznacza si¢ bardzo du-
zym zrdznicowaniem w zakresie potencjatu spoteczno-gospodarczego oraz speinia-
nych funkcji w ramach krajowego 1 migdzynarodowego podziatu pracy (Banski 2008;
Heffner 2010; Korcelli ef al. 2010; Kulikowski 2002, 2003; Rosner 2008a, b; Rydz 2006;
Wectawowicz ef al. 2006; Zioto 2009). Z punktu widzenia celéw prezentowanych roz-
wazan w jej strukturze mozna umownie wyroznic¢ uktady metropolitalne, obejmujace
metropolie i obszary metropolitalne, uktady miejskie, czyli miasta wraz ze strefami
podmiejskimi oraz pozostale obszary wiejskie. Poza nimi w przestrzeni krajowej wy-
stepuja pozostate obszary wiejskie z matymi miastami spetniajgcymi w stosunku do
nich zazwyczaj funkcje ponadlokalne 1 pracujace gtéwnie na ich potrzeby.

Znaczna role w ksztattowaniu obszaréw wiejskich odgrywa renta polozenia,
na ktora wptywa: odlegtos¢ od metropolii europejskich i krajowych, oraz wigkszych
miast, dostepnos¢ komunikacyjna (transport, tacznosé), a takze przestrzenne powia-
zania rynkowe (miedzynarodowe, krajowe, czy regionalne).

W tak okreslonej strukturze przestrzeni krajowej tereny wiejskie reprezento-
wane sg przez obszary metropolitalne, strefy podmiejskie oraz pozostate tereny po-
fozone z dala od metropolii i wigkszych miast. Dlatego odznaczaja si¢ one réznym
poziomem rozwoju i jakoscia potencjatu ekonomicznego, czesto odmiennymi funk-
cjami gospodarczymi, spotecznymi czy kulturowymi. W strukturze wyr6znionych
uktadow przestrzennych zachodza wiec czesto odmienne relacje, ktora wptywaja na
ich procesy przemian (tab. 1). Ilustrujg to okreslone powigzania zachodzace w struk-
turze obszar6w metropolitalnych, ktére okreslaja relacje — [O°], a takze powigzania
wystepujace w strukturze obszaréw podmiejskich — [S®] oraz w strukturze pozosta-
tych obszarach wiejskich — [WV].

W procesie przemian wyroznione kategorie obszaréw nie funkcjonuja samo-
dzielnie, ale wzajemnie oddziatuja na siebie przez powiazania pasywne i aktywne.
Na procesy przemian obszaréw metropolitalnych oddziatujg metropolie [M°] a takze
w pewnym zakresie wieksze miasta [C°], obszary podmigjskie [S°] i pozostate ob-
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Tabela 1

Miejsce obszarow wiejskich w krajowej przestrzeni
spoteczno-gospodarczej i kulturowej

Typy obszarow Uktady metropolitalne Ukfady miejskie Pozostale
\ obszary
Metropolie - M obszary ol T o
metropolitalne - O miasta - C | strefy podmiejskie — S wiejskie - W
Metropolie — M M Mo Me MS Mmw
Ukfady ——
metropolitalne | Vieiskie obszary oM 0 o 05 o
metropolitalne - O
Miasta - C cH ce (6 cs cW
Uktady —
migjskie WIeJS!(I.e opszary stref g i~ 5 . o
podmiejskich - S
Pozostate obszary wiejskie - W W We we Ws Ww

Zrodto: Opracowanie wiasne (tab. 1-2).

szary wiejskie [W°]. Podobnie, na obszary podmiejskie oddziatuja: metropolie [M®],
obszary metropolitalne [O%] i pozostate obszary wiejskie [W*]. Rdwniez pozostate
obszary wiejskie w pewnym zakresie ksztattuja si¢ pod wptywem metropolii [MV],
obszaréw metropolitalnych [OY], wigkszych miast [CV], czy stref podmiejskich [SV].

W procesach tych zaznaczajg si¢ takze odwrotne relacje aktywne, przejawia-
jace sie w oddzialywaniu obszaréw metropolitalnych na: metropolie [OM], wigksze
miasta [O°], strefy podmiejskie [O°] i pozostate obszary wiejskie [OY]. W podobny
sposob pozostate obszary wiejskie oddziatuja na swoje otoczenie, ktdre obejmuje me-
tropolie [WM], obszary metropolitalne [W°], miasta [W¢], i strefy podmiejskie [W?].

Oznacza to, ze relacje [W®] i [SV] nie sa sobie réwne, pierwsza okresla oddzia-
tywania obszarow wiejskich na strefy podmiejskie, a druga relacje odwrotne — od-
dziatywania stref podmiejskich na obszary wiejskie.

Przedstawione powigzania migdzy wyroznionymi kategoriami obszardw re-
alizuja si¢ na podstawie regul konkurencyjnosci przestrzennej wynikajacych m.in.
z kosztow dziatalnosci ekonomicznej (istniejacych podmiotéw gospodarczych, moz-
liwosci lokalizacji nowych podmiotdw i in.), dostepnosci do odpowiedniej infrastruk-
tury techniczno-ekonomicznej i spotecznej, mozliwosci podnoszenia jakosci zycia
i realizacji planéow zyciowych, gléwnie dla oséb miodych o wyzszych aspiracjach
1 wyzszym poziomie kwalifikacji zawodowych.

2. Elementy strukturalne obszarow wiejskich

Wyroznione kategorie obszaréw odznaczajg si¢ zroznicowaniem jakosciowym
1 strukturalnym. Wynikajg one z ich warunkéw przyrodniczych, spotecznych, go-
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spodarczych i kulturowych (tab. 2). W strukturze poszczegdlnych kategorii obszardéw
zachodza wiec odmienne relacje miedzy elementami, ktére wynikaja z ich jakosci
1 wartosci potencjatu. W strukturze metropolii powigzania miedzy elementami przy-
rodniczym przedstawiajg relacje — [PM], migdzy elementami spoteczno-gospodar-
czymi [GM], a migdzy elementami kulturowymi [K™]. Podobne relacje zachodza na
terenie pozostatych obszaréw wiejskich: [PV], [GY] i [KWV] oraz obszaréw metropoli-
talnych, miast i stref podmiejskich.

Ksztattowanie si¢ swoistych cech elementdw przyrodniczych, spoleczno-go-
spodarczych i kulturowych oraz relacji zachodzacych miedzy nimi dokonywato sie
w historycznym procesie przemian. Warunki przyrodnicze w réznym stopniu wpty-

Tabela 2

Elementy strukturalne przestrzeni krajowe;j

Kategorie obszarow wiejskich

Elementy ukfady metropolitalne uklady miejskie
séruktuy wiejskie tereny wiejskie pozostale obszary
PRI metropolie obszaréw miasta | obszary stref wiejskie

metropolitalnych podmiejskich

Podtoze geologiczne
Warunki klimatyczne
Stosunki wodne
Uksztaltowanie powierzchni 2L po pe P8 pw
Gleby

Swiat roélin
Swiat zwierza

Przestrzen przyrodnicza

Struktura rolnictwa
Struktura przemystu

Sie¢ ustug

Sie¢ instytucji

Sie¢ komunikacyjna
Stosunki demograficzne
Sie¢ osadnicza

Zasoby kapitatowe ludnoci

GM GO GC GB GW

spoteczno-gospodarcza

Przestrzen

Kultura materialna

Kultura duchowa

Aspiracje spoteczenstwa
Wyksztatcenie spoteczenstwa
Zasoby intelektualne
Swiadomos¢ spoteczna
Swiadomos¢ polityczna
Swiadomos¢ kulturowa

K K° Ke Ke K"

Przestrzen kulturowa
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waly na ksztaltowanie si¢ poszczegdlnych metropolii [PM], a takze obszar6w me-
tropolitalnych [P°], stref podmiejskich [PS] i pozostatych obszaréw wiejskich [PV].
Podobnie odmienny byt wptyw zmieniajacych si¢ elementéw spoteczno-gospodar-
czych na wyrdznione kategorie obszaréw: [GM], [G°], [G®], [GY], a takze elementow
kulturowych: [KM], [K°], [K5], KW].

Podejmujac takie analizy nalezy przyjaé, ze zardbwno obszary metropolitalne,
jak i strefy podmiejskie oraz pozostate obszary wiejskie odznaczajg si¢ wewngtrzny-
mi zroznicowaniami jakosciowo-ilosciowymi, ktére w znacznym stopniu wynikaja
ze stopnia nasilenia oddziatywania czesto odmiennych czynnikéw i uwarunkowan
zmieniajacych si¢ w historycznym procesie rozwoju.

Analiza w tej konwencji moze by¢ whasciwa podstawa do oceny dotychczaso-
wych i zarysowujacych sie tendencji przemian oraz do okreslania propozycji racjonal-
nych kierunkdéw przebudowy roznej skali obszaréw, w nawigzaniu do zmieniajacych
sie uwarunkowan ekonomicznych, spotecznych, politycznych, a takze wspotczesnych
tendencji rozwoju cywilizacyjnego z uwzglgdnieniem mozliwosci zmian uwarunko-
wan wewnetrznych.

3. Typy dzialalnos$ci gospodarczej
na obszarach wiejskich

Jedng z podstaw rozwoju obszaréw wiejskich sa réznorodne typy dziatalno-
Sci gospodarczej, rozwijajace si¢ na podstawie regut efektywnosci ekonomiczne]
1 spotecznej, ktore umozliwiaja generowanie okreslonej wysokosci dochodéw (ryc.
1). Wyroznione obszary ksztalttujg sie bowiem na bazie procesow koncentracji kapi-
tatu, ktére prowadza do wyksztatcania si¢ w przestrzeni ekonomicznej coraz wigk-
szych korporacji gospodarczych swiatowych, krajowych, czy regionalnych o funk-
cjach produkcyjnych, ustugowych, finansowych i in. Procesy te wptywaja takze na
skupianie podmiotéw gospodarczych i instytucji w miejscach, ktore umozliwiajg im
osigganie maksymalnych korzysci oraz systematyczne podnoszenie efektywnosci
gospodarowania. Naktadanie si¢ regut ekonomicznego procesu rozwoju na zréznico-
wane warunki przestrzenne, prowadzi do ksztatltowania si¢ réznych, pod wzgledem
potencjatu i funkcji, form przestrzennej koncentracji dziatalnosci gospodarczej od
skali §wiatowych metropolii po miasta o funkcjach lokalnych. Podobnie proces ten
wplywa takze na koncentracje ziemi oraz powiekszanie gospodarstw rolnych. Moga
one funkcjonowaé jako indywidualne gospodarstwa prywatne, lub skupia¢ wielu
wiascicieli 1 rozwija¢ si¢ na zasadach spotdzielezych, w ktérych nastepuje podziat
zysku wsrod cztonkow lub na zasadach przedsigbiorstw, gdzie czgs¢ zysku przezna-
cza si¢ na akumulacje.

Wazna role stymulujaca tymi procesami odgrywaja reguly konkurencyjnosci
odnoszace sie nie tylko do podmiotéow gospodarczych i instytucji, ale takze wy-
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roznionych kategorii obszaréw. Reguty rozwoju wynikajace z procesu koncentracji
1 konkurencyjnosci dziatalnosci gospodarczej moga by¢ w zaleznosci od miejsco-
wych uwarunkowan i przyjetej polityki spoteczno-ekonomicznej, w peini wykorzy-
stywane do pobudzania, albo ograniczania rozmiarow dziatalnosci gospodarczej,
przez wdrazanie odpowiednich instrumentéw bezposredniego i posredniego oddzia-
tywania. Waznymi instrumentami polityki gospodarczej odnoszacej si¢ do obszarow
wiejskich moga by¢ réwniez odpowiednie subwencje czy dotacje do dziatalnosci pro-
dukcyjnej, ustugowej, a takze srodki kierowane na cele doinwestowania infrastruk-
turalnego.

Jednym z czynnikéw podnoszenia jakosci zycia mieszkancdéw obszarow wiej-
skich jest ro6znego rodzaju dziatalnos¢ produkcyjna, ktéra obejmuje sektory pozarol-
nicze, rolnicze oraz ushugowe, a takze niezarobkowe zrodta utrzymania. Dziatalnos¢
pozarolnicza moze by¢ reprezentowana przez przedsigbiorstwa o roznym potencjale
techniczno-ekonomicznym. Duze przedsigbiorstwa reprezentujg korporacje pracuja-
ce na potrzeby rynku swiatowego oraz przedsigbiorstwa o funkcjach krajowych, sta-
nowia w przestrzeni ekonomicznej podstawowe ogniwa rozwoju gospodarczego i na
zasadzie roznorodnych sprzezen pobudzaja dziatalnos¢ mniejszych przedsigbiorstw:
komplementarnych pracujacych na bezposrednie potrzeby produkcyjne czy ustugowe
duzych przedsigbiorstw; standardowych pracujacych gtdwnie na rzecz funkcjonowa-
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techniczno- —-{ Firmy krajowe H Krajowy ‘—
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o
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g Dzialalnos¢ produkeyjny Spoétdzielnie krajowy x
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Ryc. 1. Typy dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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nia, czy modernizacji struktur regionalnych; czy mikroprzedsiebiorstw pracujacych
z regutly na potrzeby lokalne (Kudetko, Zioto 2007).

Produkcja rolnicza moze dokonywac si¢ w duzych obszarowo gospodarstwach
0 znacznym potencjale techniczno-ekonomicznym, ktére moga funkcjonowac jako
przedsigbiorstwa, czy spdtdzielnie oraz w mniejszych tradycyjnych gospodarstwach,
ktdre pracuja zar6wno na potrzeby rynku migdzynarodowego, krajowego lub regio-
nalnego, czy w gospodarstwach drobnych pracujacych gtownie na wlasne potrzeby.

Wazna forma dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich sa takze ustu-
gi prowadzone na rzecz podmiotéw gospodarczych, instytucji, gospodarstw rolnych
1 domowych oraz ludnosci.

Podstawowa role w aktywizacji przedstawionych typéw podmiotéw gospodar-
czych 1 zwigzanych z nimi obszaréw wiejskich odgrywaja réznej kategorii rynki.
Nalezy zaznaczyé¢, ze tendencje przemian rynkow i ich rola w stymulowaniu zycia
spoteczno-gospodarczego i kulturowego obszarow wiejskich moze si¢ przejawiaé w
ograniczaniu ich chtonnos$ci na oferowane produkty, utrzymywaniu statego poziomu
potrzeb lub zwigkszaniu swojej chlonnosci, a takze moga one zanikaé lub pojawiaé
si¢ nowe obszary rynkowe. Tendencje te w podstawowym stopniu zaleza od zaso-
bow finansowych ludnos$ci oraz zamowien publicznych, ktore gtownie pobudzajg ko-
niunkture rynkows 1 wptywaja na rozwoj dziatalnosci produkcyjno-ustugowej. Waz-
na role w procesie ksztaltowania rynku odgrywajg wspomniane wczesniej reguty
konkurencji.

Podstawowe znaczenie dla aktywizacji gospodarczej obszaréw wiejskich maja
korporacje $wiatowe oraz firmy krajowe, ktore umozliwiaja trwalsze powigzania
techniczno-ekonomiczne mniejszych przedsiebiorstw zlokalizowanych na terenach
wiejskich. Wptywaja na wzrost zasobow finansowych gospodarstw domowych, stwa-
rzajac korzystne warunki rozwoju lokalnego rynku, ktéry z kolei pobudza rozwoj
dziatalnosci produkcyjno-ustugowej mikrofirm.

Waznymi zrodtami dochodow gospodarstw domowych obszaréw wiejskich
sa takze roznego typu gospodarstwa rolne o intensywnej produkcji towarowej, pro-
dukcji ekstensywnej, gospodarstwa mieszane, a takze zatrudnienie na miejscowych
pozarolniczych rynkach pracy lub dojazdy do pracy (codzienne, okresowe czy se-
zonowe) na bardziej odlegte rynki regionalne, krajowe, czy miedzynarodowe (tab.
3). W krajowej strukturze obszaréw wiejskich wyréznione typy gospodarstw moga
wystepowac z roznym nasileniem, np. gospodarstwa o intensywnej produkcji ogrod-
niczej (w zaleznosci od asortymentu upraw) moga z podobnym nasileniem wyste-
powadé zaréwno na terenie obszaréw metropolitalnych, stref podmiejskich, jak i na
pozostatych terenach wiejskich; intensywny chow bydta jest w najwigkszym stopniu
zwigzany z pozostaltymi obszarami rolniczymi, a w mniejszym z obszarami metropo-
litalnymi, czy strefami podmiejskimi. Dochody ptynace z codziennych dojazdéw do
pracy silniej zaznaczajg si¢ na obszarach metropolitalnych i strefach podmiejskich,
niz na pozostatych obszarach wiejskich; natomiast okresowe dojazdy sa bardziej po-
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Tabela 3

Zmiana struktury uzytkowania ziemi w Polsce w latach 2000-2009

Uzytki gruntow Obszar wys. ha Dynamika Zmiana struktury
ogdtem 2000 2005 2009 | 20002009 2000 2005 2009
Powiechnia ogotem 31238 31238 31238 100,0 100,0 100,0 100,0
Uzytki rolne ogétem 17 812 15906 16 120 90,5 57,0 50,9 51,6
w tym:
grunty orme 13683 12222 12 114 88,5 438 39,1 38,7
sady 257 296 331 128,8 08 09 14
faki 2503 2529 2463 98,4 8,0 8,2 79
pastwiska 1369 858 M7 52,4 44 27 23
Lasy 9004 9173 9283 103,1 28,8 29,3 29,7
Pozostate grunty 4 452 6190 5876 132,0 14,2 19,8 18,8

Zrédio: Rocznik Statystyczny GUS, 2010.

wszechne z pozostatych obszarow wiejskich, niz obszaréw metropolitalnych, czy
stref podmiejskich. Sg zwigzane z r6zng dostepnoscia transportowa tych obszarow
oraz roznym stopniem nasilenia migracji statych. Migracje te dotycza zwykle ludzi
mtodych o wyzszym poziomie wyksztatcenia, dlatego bardziej podatni w tym zakre-
sie sg mieszkancy pozostatych obszaréw wiejskich, ktore charakteryzuja sie stabszy-
mi powiazaniami transportowymi z osrodkami pracy pozarolnicze;j.

4. Zmiana struktury uzytkowania ziemi

Wazna role w okreslaniu jakosci uwarunkowan ekonomicznej efektywnosci
obszarow wiejskich odgrywaja kierunki przemian w zakresie uzytkowania ziemi,
ktore sa w pewnym zakresie odzwierciedleniem zmiany form dziatalnosci gospo-
darczej. W latach 2000-2009 w przestrzeni krajowej zmniejszyt sie obszar uzytkow
rolnych do 90,5%, a znacznie zwigkszyt si¢ obszar pozostatych gruntow przezna-
czonych gtownie na dziatalno$¢ nierolnicza — do 132,0% oraz powierzchnia lasow
do 103,1% (tab. 4). Wsrod uzytkéw rolnych najwigksza recesja odznaczat sie obszar
pastwisk, ktory zmalat do 52,4% oraz gruntow ornych — 88,5%, tak — 98,4%, przy
znacznie wyzszej dynamice powierzchni sadow — 128,8%.

W konsekwencji zroznicowanej dynamiki, w strukturze przestrzennej zmniej-
szyt si¢ udziat gruntéw ornych z 57,0% do 51,6%, kosztem wzrostu udziatu pozosta-
tych gruntéw z 14,2% do 18,8% i lasow z 28,8% do 29,7%. Przemiany te wydaja si¢
racjonalne, wptywaja na zwiekszenie stopnia zalesienia przez przeznaczanie na te
cele gruntéw znajdujacych si¢ w najnizszych klasach bonitacyjnych.

Wiérod uzytkdéw rolnych zaznaczyt sig¢ szczegoélnie duzy spadek udziatu pa-
stwisk z 4,4% do 2,3%, co jest wyrazem dziatalnosci wltadz samorzadowych, ktére w

86



Tabela 4

Przemiany struktury wielko$ciowej gospodarstw indywidualnych w Polsce
w latach 2000-2009

Wielko¢ gospodarstwa Liczba gospodarstw Dynamika Struktura (w %)

w ha 2000 2009 2000-2009 2000 2009
Ogolem 2854 374 2497 641 87,5 100,0 100,0
0-1 973 492 731702 752 34,1 293
1-2 448 171 413276 92,2 15,7 16,5
2-3 268 941 268 676 99,9 94 10,8
35 344 668 327 926 95,1 12,1 131
510 447 677 390 503 87,2 15,7 15,6
10-20 185 668 166 377 89,6 6,5 67
15-20 83 882 77 398 923 2,9 31
20-30 62 208 62 561 100,6 2.2 25
30-50 27015 34790 1288 0,9 14
ponad 50 12 652 24432 1931 04 10

Zrodto: Rocznik Statystyczny Rolnictwa GUS, 2010.

zwiazku ze zmianami w metodach chowu i spadkiem liczby poglowia bydta, pozby-
waty sie tej tradycyjnej wspdlnotowej formy wiadnosci, zasilajac w ten sposoéb do-
datkowo budzety gminne. Nieznacznym spadkiem udziatu odznaczaly sig¢ taki, ktore
sg z reguly bardziej podmokte i w mniejszym stopniu nadaja si¢ do wykorzystania
na cele nierolnicze, poniewaz wczes$niej wymagaja znacznych naktadéw, gtéwnie na
uregulowanie stosunkéw wodnych. W matym stopniu zwigkszyl si¢ udziat sadow,
bo tylko z 0,8% do 1,1%. Dzialalnos¢ sadownicza i uprawy warzyw mogtyby byc
istotnym zrodtem dochoddw ludnosci obszaréw wiejskich, wplywaé na podnosze-
nie kwalifikacji rolniczych oraz przyspieszanie procesu budowania kapitatu spotecz-
nego. Gtéwna barierg w tym zakresie jest ograniczony rynek, ktory w znacznym
stopniu zalezy od niewielkich zasobow finansowych ludnosci, konkurencyjnosci
tanszych produktow z importu, ograniczonej dzialalnosci marketingowej w skali eu-
ropejskiej, zmieniajacej si¢ sytuacji politycznej®, ktora wptywa na ograniczanie lub
zamykanie rynkow zagranicznych na produkty pochodzace z naszego kraju oraz re-
latywnie niewielkiego potencjatu przemystu rolno-spozywczego i wysokich kosztéw
chlodnictwa. W tym zakresie wazne powinny by¢ dziatania polityki spotecznej, ktore
moga uruchomi¢ dotacje, czy doptaty do tego rodzaju produkcji, dla zapewnienia
spoteczefistwu odpowiedniej diety, ktéra w znacznym stopniu bedzie wptywacé na
podnoszenie kondycji zdrowotnej ludnosci.

3 Przykladem moze by¢ ograniczenie importu z Polski do Rosji wezesniej produktéw miesnych,

a obecnie warzyw i owocdw, co wpltywa na znaczne straty producentdw rolnych. Wydaje sieg, ze czg-
$ciowo sytuacje powinny ograniczaé skupy interwencyjne i przetworstwo.
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Przemiany te dokonuja si¢ kosztem spadku udziatu gruntéw ornych, ktére
zmniejszyty swoj udziat z 43,8% do 38,7%. Ponad 5-punktowy spadek udziatu grun-
tow ornych wydaje sie zbyt duzy i jezeli to tempo utrzyma si¢ nadal, moze prowa-
dzi¢ do negatywnych konsekwencji w zakresie zapewnienia zywnosci. Moga do tego
przyczynic¢ si¢ takze bardziej konkurencyjne nowe uprawy roslin stanowiace podsta-
we do produkeji energii odnawialnej, ktorych uprawa dla gospodarstw rolnych moze
okaza¢ si¢ bardziej optacalna, niz uprawy zbozowe (Jasiulewicz 2008). Prowadzi¢
to bedzie do dalszego ograniczania wielkosci paszy, co z kolei bedzie wptywa¢é na
ograniczanie hodowli*.

5. Przemiany struktury wielkoSciowe;j
gospodarstw indywidualnych

Przemiany struktury wielkosciowej gospodarstw rolnych okreslaja posrednio
zmiany ich potencjatu ekonomicznego. Ogolnie mozna przyjac, ze potencjat ten ro-
$nie wraz ze zwiekszajacym sie obszarem gospodarstwa (tab. 5). Wielkos¢ gospodar-
stwa wplywa bowiem na jego umaszynowienie, dochodowos¢, wzrost kwalifikacji
zawodowych, zainwestowanie infrastrukturalne itp. W latach 2000-2009 na terenie
kraju nastapito zmniejszenie liczby gospodarstw indywidualnych z 2,8 do 2,5 mln, tj.
do 87,5%. Znaczna recesja odznaczajg sie¢ gospodarstwa o najmniejszej powierzchni
do 1 ha, ktérych liczba spadta si¢ z 973,5 tys. do 731,7 tys., tj. do 75,2%. Zmniejszata
sie rowniez liczba gospodarstw mniejszych z przedziatéw 2 ha do 20 ha od 87,5% (w
przedziale gospodarstw od 5 ha do 10 ha) do 99,9% (w przedziale od 2 ha do 3 ha).
Jednoczesnie zwigkszata si¢ liczba gospodarstw wigkszych od 20-30 ha do 100,5%
1 najwigkszych o powierzchni ponad 50 ha, do 193,1%. Zaznacza si¢ wyrazna prawi-
dlowos¢ — najnizsza dynamika wzrostu odznaczaja si¢ gospodarstwa o najmniejszej
powierzchni, a nastepnie zwigksza sie ona wraz ze wzrostem ich obszaru.

Zroznicowana dynamika zmian liczebno$ci gospodarstw w poszczegolnych
grupach wptynela na zmiane struktury wielkosciowej gospodarstw. Najbardziej
zmalal udzial gospodarstw najmniejszych do 1 ha z 34,1% do 29,3%. Zwigkszyt si¢
natomiast udziat gospodarstw o wiekszej powierzchni, a najbardziej w przedziatach
od 2-5 ha z 21,5% do 23,9%. W miarg stabilny zachowat si¢ udziat gospodarstw w
przedziale od 5-10 ha na poziomie 15,7%-15,6%. Nastepnie systematycznie wzra-
sta udziat gospodarstw o powierzchni od 15-20 ha z 2,9% do 3,1%, i gospodarstw
o powierzchni ponad 50 ha z 0,4% do 1,0%. Wskazuje to na racjonalne, cho¢ ciagle
powolne, kierunki przemian krajowej struktury wielkosciowej gospodarstw. Nawig-

¢ Na przyktad na terenie Beskidu Niskiego w wyniku braku paszy zmniejszyt si¢ chéw trzody,
a ceny zywca wieprzowego tylko w czerwcu wzrosty o 15%. W 2010 r. w Dani pasza w hodowli $win
stanowita ok. 60%, a jej ceny od czerwca wzrosty, kiedy Rosja wstrzymata eksport zboza, w konse-
kwencji stado $win zmniejszyto sie o 5% (Droga pasza... (2010).
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Tabela 5

Rolnictwo polskie na tle europejskich krajow rozwinietych ekonomicznie

Udziat ludnosci Udziat ludno$ci aktywnych ' -
, o zawodowo Plony pszenicy Plony ziemniakow

Kraje folnic2s) w rolnictwie

2000 2008 {2000 2008 2000 |2008 2000 |2008
Polska 19,0 15,9 98 8,1 323 | 40,7 194 191
Hiszpania 73 45 33 24 31,0 32,5 259 278
W. Brytania 18 1,5 0,9 08 79,6 82,8 400 47
Stany Zjednoczone 22 18 11 09 26,3 30,2 427 442
Niemcy 25 17 12 0.9 728 80,9 450 438
Kanada 2,6 2,0 12 1,0 244 28,5 287 312
Francja 33 22 1,5 1.0 71,2 71,0 259 278

Zrodto: Rocznik Statystyczny RP, GUS, 2010.

zuja one do procesu koncentracji, ktéry przejawia sie¢ w zmniejszaniu udziatu gospo-
darstw najmniejszych i wzroscie udziatu gospodarstw o wigkszej powierzchni.

Zarysowane zmiany okresla wspolczynnik zmiennosci struktury wielkosciowej
gospodarstw, ktory wynosi 0,048, Na jego warto$¢ w zasadniczym stopniu wptynat
spadek liczebnos$ci najmniejszych gospodarstw do 1 ha o 4,8 pp. ale tez zwigkszenie
udziatu gospodarstw w przedziatach od 2-5 ha o 2,4 pp. oraz wzrost udziatu gospo-
darstw najwiekszych ponad 20 ha o 1,1 pp.

Proces koncentracji ziemi w wigkszych gospodarstwach rolnych ponad 10 ha,
nalezy uznac za racjonalny kierunek przemian. Zmierza on do ksztattowania coraz
wigkszych gospodarstw towarowych, ktore stopniowo moga nawiazywac do europej-
skich struktur regionow ekonomicznie rozwinigtych. W procesie tym obserwujemy
podobne zachowania gospodarstw od 1-5 ha i ponad 10 ha, ale wynika to jednak
z odmiennych tendencji.

Duze gospodarstwa rolne umozliwiaja rozwoj produkcji towarowej o zblizo-
nych parametrach jakosciowych i dostarczaja w miare jednorodny surowiec dla za-
ktadow rolno-przetworczych. Wzrost ich dziatalnosci wymaga wprowadzania me-
chanizacji produkcji, wyzszych kwalifikacji zawodowych rolnikdéw oraz coraz lepiej
zorganizowanego rynku. Wydaje si¢ jednak, ze proces ten przebiega zbyt wolno

* Wskaznik zmiennosci struktury wielkosciowej gospodarstw (W) ma posta¢:

D G
© 200

gdzie:k — procentowy udziat liczebnosci gospodarstw w i-tym przedziale klasowym w pierw-
szym i (k1) i drugim przedziale klasowym w przekroju czasowym (k2), n — liczebnos¢ przedziatow
klasowych.

w
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1 z punktu widzenia podnoszenia konkurencyjnosci i zwigkszania efektywnosci go-
spodarowania nalezy go przyspieszyc.

Natomiast zmniejszanie si¢ udziatu gospodarstw o mniejszym obszarze
w znacznym stopniu bylo zwigzane z ich podziatem na mniejsze dziatki budowlane,
ktdére przeznaczano na cele mieszkaniowe i ustugowe. Nieznaczny wzrost udziatu
gospodarstw od 1-3 ha wynika z dalszego podziatu wiekszych gospodarstw. Wia-
Scicielami ich sa najczgsciej osoby wywodzace sie z grupy bytych chlopo-robotni-
kow, ktorzy obecnie sg juz w wieku poprodukcyjnym i utrzymuja si¢ dodatkowo
z emerytury, lub znajduja si¢ w starszym wieku produkcyjnym i posiadaja nizsze
kwalifikacje zawodowe, na ktore nie stwarzajg zapotrzebowania kurczace si¢ rynki
pracy, ani tez nie znajduja wiekszych szans zatrudnienia na wspotczesnie rozwijajg-
cych si¢ rynkach, ktore z reguty wymagaja od pracownikow wyzszych kwalifikacji
zawodowych.

Gospodarstwa o powierzchni od 3-5 ha prowadza produkcje gtéwnie na rynek
lokalny i na wtasne potrzeby, a dodatkowym ich zZrédtem utrzymania sg doplaty, kto-
re w wigkszym stopniu spetniaja funkcje socjalne, niz funkcje rozwojowe.

Dzigki temu starsze osoby utrzymujace si¢ z emerytur z pracy pozarolniczej
1 obecnie z doptat do gospodarstw rolnych maja zapewnione minimalne warunki eg-
zystencji i dla podniesienia swojego standardu zycia nie wykazuja tendencji migracji
do miast. Migracja tej grupy ludzi bytaby zjawiskiem bardzo negatywnym i wpty-
wataby na rozwijanie ,,slumsow” i wywolywanie zjawisk patologicznych. Dlatego na
obecnym etapie do jakiego$ czasu utrzymanie tej grupy wielkosciowej gospodarstw
wydaje si¢ racjonalne. Gospodarstwa te petnia dodatkowo funkcje pewnej ,,gabki”,
ktdéra wchtania nadwyzki wiejskich zasoboéw pracy oraz pozwalaja im na minimalny
poziom egzystencji.

Nalezy zaznaczy¢, ze w latach zmian systemu gospodarowania wraz z racjo-
nalizacja zatrudnienia oraz recesja i upadkiem wielu zaktadow przemystowych naj-
wyzsze koszty poniesli ludzie uprzednio dojezdzajacy do pracy z terenow wiejskich,
ktorzy byli zazwyczaj zwigzani z matymi gospodarstwami rolnymi. Mozliwo$¢ pra-
cy pozarolniczej utrwalata istniejaca rozdrobniona strukture gospodarstw, zwlaszcza
w obszarach metropolitalnych i strefach podmiejskich. Wychodzac z zalozenia, ze
gospodarstwa te beda zaspokaja¢ ich potrzeby zywnosciowe, w ramach redukcji, w
pierwszej kolejnosci byli oni zwalniani z pracy i jako bezrobotni wracali do swoich
gospodarstw rolnych. Mozna przyja¢, ze rowniez w najblizszych latach gospodarstwa
te beda speinia¢ podobne funkcje. Produkcja na wiasne potrzeby oraz otrzymywana
emerytura i roznego rodzaju zapomogi beda zrodtem utrzymania wielu rodzin, w tym
takze ich bezrobotnych dzieci i wnukow. Gospodarstwa te sg jednak mato atrakcyjne
dla mtodziezy, ktora po zdobyciu wyksztatcenia wykazuje tendencje odptywu 1 in-
tensyfikuje w ten sposob procesy starzenia obszaréw wiejskich (Frenkel 2011; Kurek
2008). Pogarszajace si¢ warunki zycia wywotuja migracje bardziej przedsiebiorczych
i lepiej wyksztatconych jednostek. Pozostata spoteczno$¢ zachowuje sig¢ zwykle bier-
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nie z brakiem nadziei na poprawe. Bieda materialna doprowadza do upadku duchowe-
go spoteczenstwa, w czym istotna role odgrywajg media (Szyszkowska 2011, s. XV).

6. Kierunki przebudowy obszaréw wiejskich

Wazna rolg¢ w ekonomicznej i spotecznej przebudowie obszaréw wiejskich po-
winna odgrywac aktywizacja szkolnictwa zawodowego, ktére umozliwi mtodziezy
zdobywanie odpowiednich kwalifikacji zawodowych niezbednych na miejscowym,
regionalnym, krajowym czy miedzynarodowym rynku pracy. Osoby te majace wigk-
sze szanse znalezienia zatrudnienia poza miejscem zamieszkania beda nasilaty pro-
cesy migracji i tatwiej si¢ bedg integrowaé w nowych warunkach zycia, niz osoby bez
przygotowania zawodowego.

Przyspieszy to proces odptywu zwlaszcza mlodziezy, w poszukiwaniu najko-
rzystniejszych warunkow pracy i mozliwosci realizacji swoich aspiracji i planow zy-
ciowych (Turczyn-Zioto 1979). Natomiast dla pozostatej grupy ludzi starszych, nalezy
stworzy¢ w miare sprzyjajace warunki ich egzystencji i pozwoli¢ im godnie zy¢. Proces
ten umozliwi przejmowanie ziemi za stworzone dogodne warunki zycia oraz w ten spo-
sob zintensyfikuje koncentracje ziemi. Podjete dziatania powinny prowadzi¢ do znacz-
nego przyspieszenia tego procesu w celu tworzenia duzych gospodarstw towarowych,
ktore powinny by¢ powierzane ludziom odpowiednio przygotowanym pod wzgledem
zawodowym. W ten sposob beda stworzone nowe rynki pracy dla absolwentéw uczelni
rolniczych, co takze wptynie na podniesienie prestizu spotecznego rolnika.

Reasumujgc nalezy przyjaé, ze do racjonalnego ksztattowania tej kategorii ob-
szarow wiejskich niezbedne jest:

e umozliwienie odptywu zbednych zasobow pracy, ktérym wczesniej umozliwi si¢
zdobycie odpowiednich kwalifikacji zawodowych;

e uruchomienie procesu koncentracji ziemi, m.in. przez zapewnianie godnych wa-
runkdw zycia dla ludzi starszych pozostajacych na tych obszarach, ktérzy prze-
kazg (wydzierzawia) swoja ziemi¢ nowemu wiascicielowi;

e odpowiednie przygotowanie zawodowe nowych wiascicieli, lub poczatkowo
dzierzawcdw, celowo tworzonych duzych towarowych gospodarstw;

e rozwoj otoczenia dla gospodarstw rolnych, w ktérym najwieksze znaczenie majg
odpowiednie instytucje finansowe oraz struktura i poziom ustug dostosowany do
prowadzenia dziatalno$ci produkecyjnej w duzych gospodarstwach;

e odpowiednia jakos¢ wltadz samorzadowych i rzgdowych rozumiejacych specyfi-
ke produkcji rolnej i stwarzajacej odpowiedni klimat do jej rozwoju;

e zorganizowanie rynkow zbytu produkcji rolniczej, przez systemy kontraktacji
1 samoorganizacji oddolnej wiascicieli gospodarstw towarowych.

Dla tak zarysowanej koncepcji przemian niezbedne sg odpowiednie instrumen-
ty posredniego i bezposredniego sterowania umozliwiajagce pobudzanie dziatalnosci
rolniczej.
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Nalezy zaznaczy¢, ze wspotczesnie ksztattujacy sie proces na znacznych ob-
szarach wiejskich prowadzi do negatywnych skutkéw ekonomicznych i spotecznych.
Przejawiajg sie one w:

e odptywie slabo wyksztatconej zawodowo mtodziezy, ktoéra ze wzgledu na niski
poziom wyksztatcenia, lub kwalifikacje niedostosowane do wspétczesnych ryn-
kéw pracy, ma duze trudnosci w znalezieniu pracy oraz ograniczone mozliwosci
adaptacyjne w nowym miejscu, co w pewnym stopniu przyczynia si¢ do wywo-
tywania zjawisk patologicznych;

® coraz szybszym starzeniu sie¢ ludnosci, ktérej warunki zycia bedg sie coraz bar-
dziej pogarszac, co bedzie takze sprzyjac rozwojowi zjawisk patologicznych oraz
koniecznos$ci rozwijania pomocy socjalnej obcigzajacej finanse publiczne, lub sa-
morzadowe;

® pozostawianiu coraz rozleglejszych obszaréw odtogow, ktore bedg wptywaé na
degradacje struktur glebowych, a ponowne ich przygotowanie do produke;ji rol-
nej bedzie wymagac znacznych naktaddéw inwestycyjnych;

e degradacji istniejacej infrastruktury techniczno-ekonomicznej i spotecznej.

Obecnie te negatywne procesy juz wyraznie zaznaczajg si¢ na niektorych ob-
szarach, czego wyrazem jest wyludnianie si¢ wsi, pozostawianie opuszczonych do-
mow, ugorowanie znacznych terendw, na ktore wkraczaja chwasty i samosiejki®.

Odmienne uwarunkowania ksztattowania sie obszarow wiejskich wystepujg na
obszarach metropolitalnych i strefach podmiejskich. Znaczny wptyw na ich przemia-
ny wywiera metropolia lub wigksze miasto, ktore wchodzg z nimi w okreslone rela-
cje wptywajace na zacie$nianie odpowiednich wigzi ekonomicznych, spotecznych
1 kulturowych. Giéwnym czynnikiem przemian tej kategorii obszarow wiejskich
jest rozwijajaca si¢ metropolia lub wigksze miasto, ktore w stosunku do nich pet-
nig funkcje regionalnych centréw wzrostu. Biorgc pod uwage réznicowany potencjat
spoteczno-gospodarczy i1 kulturowy oraz potozenie w przestrzeni krajowej, proces
ksztaltowania tej kategorii obszaréw wiejskich jest bardzo zrdéznicowany i dokonuje
sie w odmiennych warunkach, czesto takze pod wptywem odmiennych czynnikdw.
W procesie tym w miare zmian potencjalu centréw regionalnych, proporcjonalnie
zmienia si¢ nasilenie i zmiany zasiggow oddziatywania ksztattujacych sie obszaréw
metropolitalnych, czy stref podmiejskich. Wazna role w tym zakresie odgrywaja tak-
ze rozmiary 1 jakos$¢ potencjatu obszardéw wiejskich, ktdre mogg by¢ réwniez waz-
nym stymulatorem rozwoju centrow. Istotnym czynnikiem aktywizacji gospodarczej
tej kategorii obszarow wiejskich moze tez by¢ rozwoj pozarolniczej dziatalno$ci go-
spodarczej (Kaminska 2006). Moze ona wptywa¢ na: dynamizowanie istniejacych
i lokalizacje nowych podmiotdw gospodarczych na podstawie mozliwosci rozwijania
powigzan przestrzenno-produkcyjnych z duzymi przedsigbiorstwami zlokalizowa-

¢ W wielu wypowiedziach dotyczgcych degradacji terenéw wiejskich przewiduje sie, ze przemienia

si¢ one w tereny lesne, ale zapomina sig, ze na zalesianie nalezy wydatkowa¢ odpowiednie $rodki. Liczenie
na to, ze las powstanie wyltacznie z wykorzystaniem proceséw przyrodniczych jest niezbyt racjonalne.
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nymi na terenie centrow regionalnych; podnoszenie atrakcyjnosci dla lokalizowa-
nia duzych przedsigbiorstw o funkcjach krajowych i migdzynarodowych; rozwijanie
dziatalnosci gospodarczej o funkcjach standardowych, czy rozwijanie rynku do lo-
kalizacji podmiotéw gospodarczych o funkcjach lokalnych. Nasilenie wzajemnych
relacji sprawia, ze rozwdj metropolii, czy duzego miasta wptywa na rozwoj obszarow
metropolitalnych i stref zaplecza, ale takze dynamika rozwoju obszaréw metropoli-
talnych i stref zaplecza wptywaja na rozwdj metropolii 1 wigkszych miast.

7. Uwarunkowania otoczenia krajowego

Krajowe obszary wiejskie, jak juz wspomniano, nie sg odizolowane, ale sg ele-
mentem wiejskiej przestrzeni europejskiej 1 Swiatowej, migdzy ktérymi zachodza
zardwno relacje konkurencyjne, jak i komplementarne. Obszary te znajduja si¢ na
réznym poziomie rozwoju, odznaczajg si¢ pewnym zroznicowaniem i ksztattuja sie
pod wptywem czgsto odmiennych czynnikow warunkujacych tempo 1 kierunki ich
przemian. W przestrzeni europejskiej znaczny wptyw na proces ich przemian ma
wspolna polityka rolna, o charakterze antyrynkowego protekcjonizmu. Polityka ta
prowadzona w stosunku do rolnictwa Unii Europejskiej jest obecnie coraz silnigj
krytykowana i przygotowuje si¢ programy stopniowego zmniejszania dotacji dla rol-
nictwa, np. juz obecnie Francja i Niemcy nie chca finansowych doptat bezposrednich
dla polskich i rumunskich rolnikéw. Zapowiedzi te daja sygnat do przygotowywania
si¢ juz obecnie do nowych warunkdéw, jakie beda panowac za kilka lat wraz z cal-
kowitym wyeliminowaniem dotowania produkcji rolniczej oraz mozliwosci moder-
nizacji i rozwoju obszaréw wiejskich. Obecne poszukiwania nowych drég rozwo-
ju obszardéw wiejskich prowadza do wzrostu koncentracji ziemi w coraz wigkszych
gospodarstwach (przez zakupy lub dzierzawe), systematycznego obnizania kosztow
produkcji przez dalsze podnoszenie kultury rolnej, zmian struktury upraw, silniejsze-
go powigzania rolnictwa z przetworstwem i dziatalnoscia marketingowa, zwtaszcza
na potencjalnych rynkach zbytu.

Krajowe obszary wiejskie w stosunku do wiejskich obszaréw europejskich kra-
jow ekonomicznie rozwinigtych odznaczajg sie rézng jakoscia, ktéra w znacznym
stopniu wptywa na efektywnos¢ produkcji rolniczej. Podkresla to relatywnie wy-
soki udziat [udnos$ci rolniczej oraz ludnosci zawodowo czynnej w rolnictwie (tab.
6). W latach 2000-2008 w Polsce udziat ludnosci rolniczej zmniejszyt sig¢ z 19,0 do
15,5%, podczas gdy w Hiszpanii spadt z 7,3 do 4,5%, a w Francji z 3,3 do 2,2%, a w
Niemczech z 2,5 do 1,7%. Podobnie, udziat aktywnych zawodowo w rolnictwie byt
relatywnie wysoki i nieznacznie zmniejszyt sie z 9,8 do 8,1%, podczas gdy we Francji
z 1,5 do 1,0%, a w Niemczech z 1,2 do 0,9%.

Podobnie, pod wzgledem wydajnosci polskie rolnictwo odznacza si¢ znacznie
nizszymi efektami produkcyjnymi. W analizowanym okresie plony pszenicy w Pol-
sce wzrosty z 32,3 do 40,7 g/ha, podczas gdy we Francji utrzymywaly si¢ na pozio-
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Typy gospodarstw domowych obszarow wiejskich

Tabela 6

Potozenie gospodarstw
Zrédto dochodow w gospodarstwach domowych obszary strefy pozostate
metropolitalne podmiejskie | obszary wiejskie
produkcja owocowo-warzywna XXX XXX XXX
produkcja zbozowa X XX XXX
uprawa roélin przemystowych XXX XXX
P uprawa rolin energetycznych XX XXX
Rolnicze -intensywna ;
. hodowla trzody chlewnej XXX XX XXX
produkcja rynkowa
hodowla bydta X XXX
hodowla drobiu X XXX
hodowla ryb i in. X XXX
mieszane X X
; nek lokaln XX XX X
Rolnicze - v o
samozaopatrzenie XX XXX
gospodarka .
mieszana X X
ekstesywna .
ugorowanie XXX XXX XXX
Mieszane XXX XXX XXX
przemystowo-rolnicze XXX XXX XX
ustugowo-rolnicze XX XX X
przemystowe XXX XXX XXX
o . ustugowe XX XX XX
Zrodta pozarolnicze
przemystowo-ustugowe XX 4] XX
turystyczno-wypoczynkowe X XX XXX
lesne X XX XXX
praca najemna XXX XX XX

Zrodto: Opracowanie wiasne.

mie 71,0 g/ha, a w Niemczech zwiekszyly sig¢ z 72,8 do 80,9 g/ha. Plony ziemnia-
kow w Polsce utrzymywaty si¢ na poziomie 190 g/ha, podczas gdy w Niemczech
zwigkszyly si¢ z 259 do 278 g/ha, a we Francji, wyniku niekorzystnych warunkéw
klimatycznych, nieznacznie spadty z 450 do 438 g/ha. Oznacza to, ze istnieje powaz-
ny dystans w zakresie poziomu rozwoju oraz mozliwosci konkurowania polskiego
rolnictwa w stosunku do europejskich krajow ekonomicznie rozwinigtych. Wymaga
to koniecznos$ci dalszego ograniczania liczebnosci ludno$ci zwigzanej z rolnictwem
oraz podnoszenia efektywnosci jej dziatalnosci produkcyjnej. W pewnym zakresie
moze to niwelowac pracochtonna uprawa owocdw i warzyw, wymagajaca relatywnie
mniejszych obszarowo gospodarstw i jest bardziej optacalna.
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W $wietle przedstawionych rozwazan, niezmiernie wazna rolg¢ powinna od-
grywaé dyskusja nad nowym ksztattem i funkcjami obszaréw wiejskich i rolnic-
twa. Szczegdlnie waznym problemem jest dazenie do wypracowywania coraz wila-
$ciwszych form organizacyjnych oraz instrumentow sterujacych prowadzacych do
podnoszenia jego konkurencyjnosci. Nalezy pamietaé, ze rolnictwo i gospodarka
zywnosciowa stajg sie bardzo waznym problemem gospodarczym, spolecznym i po-
litycznym zaréwno w skali $wiatowej, jak i krajowej, czy regionalnej. Stanowi bo-
wiem podstawowg baze egzystencji ludnosci, ktora jest bardzo silnie zréznicowana
przestrzennie oraz wrazliwa na zmiany warunkéw przyrodniczych, ekonomicznych,
spotecznych, politycznych i kulturowych'.

7 Obok poziomu kultury rolnej i zainwestowania rolnictwa duzy wptyw na wielkos¢ i efekty
produkcji rolniczej maja warunki przyrodnicze i klgski zywiotowe. Na przyktad w Francji kwiecien
2011 byt najbardziej suchym od pét wieku, brak opaddéw sprawia, ze przewiduje si¢ spadki w zbiorach
ok. 11%, a jest ona jednym z gtownych producentéw i eksporteréw zbdz. Susza w Argentynie, Rosji
i Chinach zniszczyla znaczg cze$¢ zbiordw, podobnie powodzie w Australii, pozary w Rosji. W 2010 r.
w Polsce wedtug szacunkéw Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowej z powodu powodzi
ucierpiato ponad 50 tys. gospodarstw, a straty w samych gospodarstwach rolnych oceniono na ponad
1 mld zt.

Warunki te wptywaja na wzrost cen artykutow zywnosciowych, np. kasza, podstawa wyzy-
wienia Rosjan, w polowie rosyjskich regionow drozata od 30% do 84%. W konsekwencji wielu Rosjan
robi zapasy zywnosci, co jeszcze bardziej przyspiesza wzrost cen i powoduje panike; szacuje sie, ze
w 60% na wzrost cen wptyneta susza, a w 40% panika ludnosci i masowy wykup zywnosci. W 2010 r.
ceny pszenicy w USA wzrosty dwukrotnie, a o ponad potowg wzrosta cena kukurydzy. W Indiach
w grudniu 2010 r. ceny pszenicy wzrosty o 14%, co czg$ciowo bylo efektem dziatan spekulacyjnych na
rynku zbozowym. W 2005-2008 ceny amerykanskich zb6z wzrosty o 130%, podobnie soi uzywanej
jako pasza dla zwierzat. Nalezy zaznaczyé, ze ceny zywnosci sa bardzo wazne dla biedniejszej czesci
spoleczenstwa (np. robotnicy egipscy zyja za 100-200 $ miesigcznie).

Wzrost cen zywnosci powoduje niezadowolenie spoteczne, zwlaszcza w krajach o nizszym
poziomie rozwoju. Na tym tle rosnie niezadowolenie spoteczne w Tunezji, Egipcie, ktére importujg
ponad 50% artykutéw zywnosciowych, a takze na obszarze od Haiti, Mali po Pakistan i Indonezje.
Wzrost cen zywnosci moze mie¢ powazne konsekwencje polityczne, poniewaz moze by¢ waznym
przedmiotem kampanii wyborczych i dawaé szanse przejmowania wladzy grupom populistycznym.
W 2010 r. w Polsce ceny mtodej kapusty wynosity od 2,3 do 3 zt, a w 2009 r. wynosity 1,8-2,5 zi, pe-
czek marchewki odpowiednio od 2-3 zi, a wezesniej od 1,5-2,2 zt.

Intensyfikacja produkcji rolniczej wptywa takze negatywnie na zjawiska ekologiczne, np.
znaczne obszary dorzecza Amazonki ze szkoda dla srodowiska, zmienia si¢ na plantacje soi, ktora
stanowi gtéwnie pasze dla zwierzat, ale z korzys$cia dla ogromnej rzeszy ludzi, dzieki czemu mogg
konsumowa¢ tafisze mieso. Gdyby nie ta zmiana, ceny produktéw migsnych bytyby znacznie drozsze.

Istotny wptyw na niekorzystna sytuacje moze wywiera¢ kapital swiatowy. Na przyktad.
kraje o nizszym poziomie rozwoju sprzedaja zagranicznym inwestorom obszar ziemi prawie rowny
Francji, ktory nastepnie przynosi znaczne zyski obcym firmom, a nie lokalnym wspélnotom. Podob-
nie, kryzys zywnosci w 2008 r. w znacznym stopniu zaktywizowat kapitat spekulacyjny, ktory zaczat
masowo wchodzi¢ w kontrakty terminowe na zywnosé, co w potaczeniu ze stabymi zbiorami wptyneto
na gwattowny wzrost ich cen. Na t¢ sytuacje wplyneta cheiwo$¢ przedsigbiorcow, ale i ufno$c rzadow
wielu krajow w reguty wolnego rynku, ktére maja regulowac ceny.

Obecnie, potozenie nacisku na energie odnawialng wptynie na zwigkszenie produkcji bio-
paliw, ktora w przypadku okreslonych instrumentéw ekonomicznych moze wptywac na zmniejszanie
areatu upraw roslin spozywczych.
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8. Propozycja wzorca przebudowy obszaréow wiejskich

Wydaje sie, ze jedng z metod poszukiwania nowych strategii rozwoju obszaréw
wiejskich 1 rolnictwa moze by¢ analiza przemian jego struktur, ktéra dokonata sie juz
wezesniej w panstwach ekonomicznie rozwinigtych (Jozwiak 2010; Zalewski 1989; Ze-
gar 2010). Dobrym przykladem moze by¢ droga przebudowy wzglednie prymitywnego
i rozdrobnionego rolnictwa w regionie Arcis nad Aube, ktére w ciaggu blisko 80 lat
przeksztalcito si¢ w wysoko zorganizowang formg rolniczo-przetworczg kooperatywy
“SCARA”. Wydaje si¢ ze taka forma moze by¢ interesujaca dla przebudowy obszardéw
wiejskich z dominujacym udziatem gospodarstw indywidualnych (Debelle et al. 1996).
Obszar dziatania obecnej kooperatywy rolnej obejmuje rejon, ktoéry odznaczat si¢ w
przesztosci niska kultura rolna i znacznym rozdrobnieniem gospodarstw rolnych (od
5-6 ha). Dzieki przyjeciu jasnej koncepcji oraz usilnej pracy rolnikéw, pod znacznym
1inteligentnym wpltywem “nauczycieli — liderdw wiejskich”, obszar ten zostal gruntow-
nie przeksztatcony. Przebudowano strukture mato urodzajnej gleby i w konsekwencji
stopniowo ograniczano uprawy zyta na rzecz uprawy pszenicy. Wptyneto to na znacz-
ny wzrost srednich plondéw z 6 do 20 g/ha w 1925 r. do obecnie ponad 100 g/ha.

Poczatkowo trudng sytuacje rolnikdéw pogarszat brak ich zorganizowania si¢ na
poziomie lokalnym, ktory wynikat z niskiego stopnia rozwoju kapitatu spotecznego.
Wykorzystywali to handlarze zbozem, ktorzy jako posrednicy zanizali ceny jego sku-
pu zwigkszajac w ten sposob wiasne dochody. Pojawiajaca si¢ coraz wigksza nedza wsi
doprowadzita do rozruchéow chtopskich i uswiadomita koniecznos¢ oddolnej samo-
organizacji 1 samoobrony przed wyzyskiem. Podstawowym celem dziatan rolnikéw
bylo wyeliminowanie posrednikéw handlu zbozem i przejgcia osigganych przez nich
zyskow. W procesie zaktadanych zmian przyjeto, ze podstawowym celem organizacji
musi by¢ dazenie do systematycznego polepszania warunkow i poziomu zycia czton-
kow kooperatywy, co nadal jest weryfikowane podczas corocznych spotkan.

Wspolczesna kooperatywa jest forma spétdzielni rolniczo-przetworczej, ktora
ma zamiar przeksztatci¢ si¢ w forme przedsigbiorstwa. Cztonkami jej sg rolnicy, kto-
rzy wstapili do niej dobrowolnie (ryc. 2). Obecnie skupia ona ponad 800 rolnikdw,
ktdérzy sa wlascicielami gospodarstw rolnych o powierzchni ponad 150 ha. Cztonko-
wie reprezentowani sg przez Rade Administracyjna, ktora sktada si¢ z 12 przedstawi-
cieli, wybieranych przez wszystkich cztonkow, na czele ktorej stoi wybierany przez
nig prezydent. Reprezentuja uktad samorzadowy, wytaniany w drodze wyboréw.

Obok uktadu samorzadowego wystepuje uktad realizacyjny. Na jego czele stoi
dyrektor, ktory ma do dyspozycji czterech zastgpcow. Odpowiadajg oni za sprawy
administracyjno-finansowe, zapatrzenia, obrot zbozem oraz informatyzacje dziatal-
nosci kooperatywy. Podstawowg rol¢ w zakresie dziatalnosci produkcyjno-ustugowe;j
odgrywaja stuzby administracyjne, informatyczne, techniczne, transportowe i in.
oraz podlegte im zaktady produkcyjno-ustugowe (magazyny nasion, silosy zbozowe,
mtyn).
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Czlonkowie kooperatywy — okoto 800 rolnikow

A
y
Uktad Rada Administracyjna
samorzadowy 12 cztonkoéw
h 4
\ Prezydent /
v
/ Dyrektor \
y
v
Uktad Zastepcy Dyrektora
realizacyjny (4 osoby)

Zaktady produkcyjno-ustugowe

Ryc. 2. Struktura kooperatywy “SCARA” w Arcis-sur-Aube

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Podejmujac proces tworzenia kooperatywy brano pod uwage nie tylko efekty
produkcyjne, ale takze przemiany postaw ludzkich w zakresie wzrostu $wiadomosci
1 ksztaltowania wiezi lokalnej. Umozliwiaty one powstawanie oddolnych inicjatyw,
budowanie patriotyzmu lokalnego oraz wdrazanie demokratycznych regul zarzg-
dzania wspolnym dobrem. Wazng role w tych dziataniach odgrywaty takze oddol-
nie ksztattowane mechanizmy konkurencji intelektualnej. Przyczyniali si¢ do tego
swiatli liderzy o duzych umiejetnosciach i walorach osobistych. Doprowadzito to do
wzrostu swiadomosci spotecznej, w wyniku czego podstawowym kryterium wyboru
do wladz samorzadowych byty kwalifikacje oraz umiejetnosci organizacyjne w za-
kresie kierowania zespotami ludzkimi®.

¥ Warto podkresli¢, ze poglady te prezentowane byly takze od dawna w pracach Komisji
Edukacji Narodowej, a takze E. Kwiatkowskiego — Dysproporcje — Rzecz o Polsce przesziej i obecnej
wydanej w 1931, a ostatnio wznowionej w 1989 r., czy E. Osmanczyka — Sprawy Polakéw, wydanej
w 1946 r., a wznowionej w 1986 r.
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Uwagi koncowe

Przedstawione rozwazania wskazuja, ze zmiana uwarunkowan i ksztattowanie
proceséw przebudowy obszarow wiejskich jest procesem ztozonym, ktory powinien
zmierza¢ do systematycznego podnoszenia poziomu i jakosci zycia ludnosci przez
wykorzystanie wspotczesnych regut rozwoju, ktére wynikaja z ogolnych tendencji
ksztattowania spoleczenstwa informacyjnego.

Podstawowg role w tym zakresie odgrywaja reguty ekonomicznego rozwoju,
ktére z roznym skutkiem wplywaja na zréznicowane przestrzenne obszardw wiej-
skich pod wzgledem gospodarczym, spotecznym i kulturowym. Szczegélnie waz-
nym zadaniem jest zmiana warunkow prowadzaca do podnoszenia konkurencyjno-
$ci, ktore przez racjonalne dziatania umozliwig skracanie dystansu cywilizacyjnego
w stosunku do krajéw ekonomicznie rozwinigtych.

Realizacja zatozonych celéw jest mozliwa przez dazenie do podnoszenia efek-
tywnosci gospodarowania, ktore przyspiesza rozwdj zasobdw intelektualnych ludno-
$ci oraz umozliwi tworzenie kapitalu ludzkiego i1 spolecznego. Proces ten powinien
przebiega¢ w drodze konkurencji intelektualnej, co pozwoli na wybdr sprawnych
1 kompetentnych wtadz, rozumiejacych wspdtczesne procesy rozwoju i potrafigce nimi
sterowaé. Podstawowe znaczenie ma zaréwno wzrost centrow rozwoju regionalnego
oraz ksztatltowanie si¢ obszarow metropolitalnych i stref podmiejskich, jak 1 zmiana
uwarunkowan i wywotania czynnikéw przebudowy pozostatych obszaréw wiejskich.

Kreslac kierunki przebudowy wyrdznionych kategorii obszarow wiejskich na-
lezy przyja¢, ze moge sie one rozwijac przez rozwijanie produkcji rolniczej 1 zwia-
zanej z nig gospodarki zywnosciowej, rozwijanie dziatalnosci pozarolniczej przez
stworzenie przyjaznego klimatu dla nowych lokalizacji i rozwijanie pozarolniczej
dziatalnosci produkcyjno-ustugowej. Wazna rolg w tym wzgledzie odgrywaja obsza-
ry rynkowe od skali lokalnej po skale miedzynarodowa oraz dazenie do podnoszenia
efektywnosci gospodarowania i wzrostu zyskow.

Wobec zarysowujacych sie tendencji wzrostu demograficznego $wiata, poste-
pujacego zréznicowania poziomu rozwoju gospodarczego, mozliwosci wystgpowania
negatywnych zjawisk przyrodniczych oraz nasilajacego si¢ gltodu i niedozywienia
ludnosci, a takze liberalizacji w zakresie przeptywow produktéw zywnosciowych
oraz ciggtego postepu w zakresie zwigkszania wydajnosci produkcji rolniczej 1 mo-
dyfikacji genetycznej produktow, problemy obszaréw wiejskich i gospodarki zywno-
$ciowej bedzie nabieraé coraz wigkszego znaczenia.

W zakresie przebudowy warunkoéw obszarow rolniczych waznym zagadnie-
niem jest doskonalenie metod badawczych prowadzacych do poznania ztozonych me-
chanizméw zmian warunkdéw i pobudzania proceséw rozwoju, ktore beda przydatne
dziataniom aplikacyjnym w zakresie wytyczania kierunkéw przemian, uruchamia-
nia instrumentéw posredniego i bezposredniego oddziatywania, dla realizacji zato-
zonych celow rozwojowych.
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Krajowe obszary wiejskie w przestrzeni rolniczej nie sa jednorodne, ale ogol-
nie obejmujg obszary metropolitalne, strefy podmiejskie oraz pozostale obszary
o funkcjach rolniczych. W procesie przemian nie rozwijaja si¢ one samodzielnie, ale
wykazujg zaréwno miedzy sobg rdznego typu relacje aktywne i pasywne, ale takze
z otoczeniem europejskim i s$wiatowym. Relacje te moga pobudzac ich rozwdj przez
powigzania komplementarne, lub ogranicza¢ przez reguty konkurencyjnosci.

Powazne wyzwania krajowych obszaréow wiejskich i rolnictwa wynikajg z ko-
niecznosci ich dostosowania do regut obowigzujacych w Unii Europejskiej, ktdra
przez nasilajace si¢ powigzania w coraz wiekszym stopniu bedzie wptywac¢ na wy-
znaczanie kierunkow ksztattowania obszarow wiejskich i gospodarki zywnosciowe;.
Nalezy by¢ takze przygotowanym, ze w sytuacjach krytycznych w poszczegdlnych
krajach, zwlaszcza ekonomicznie rozwinigtych beda przewazac interesy narodowe,
zwiazane z wlasnymi obszarami rolniczymi, nad interesami unijnymi.

Koniecznos¢ wypracowania racjonalnych strategii zmian warunkow i rozwoju
obszardéw wiejskich wymaga uwzglednienia wielu czynnikow, ktore ksztattowaty je
w historycznym procesie przemian, co doprowadzito do dystansu rozwoju obszaréw
wiejskich potozonych w réznych miejscach przestrzeni europejskiej. Dlatego w za-
ktadanych programach zmian nie mozna w tym zakresie postugiwac si¢ pewnymi
,,kalkami” procesow, ktore ksztattowaly sie w bardziej obecnie rozwinigtych obsza-
rach wiejskich, ale, uwzgledniajac wspotczesne i przewidywane tendencje przemian,
reguly rozwoju ekonomicznego, spotecznego i kulturowego oraz miejscowe warunki
i zasoby, nalezy wypracowac wiasne drogi zintensyfikowania procesu rozwoju, ma-
jac na uwadze dgzenie do skracania dystansu cywilizacyjnego.

Przedstawione przyktadowo dane empiryczne wskazuja, ze znaczne prze-
ludnienie agrarne w stosunku do krajow ekonomicznie rozwinigtych wyrazajace
si¢ duzym udziatem 0s6b zwigzanych z rolnictwem i czynnych zawodowo w rol-
nictwie oraz znacznie nizsze wskazniki wydajnosci nie gwarantuja podjecia kon-
kurencyjnej produkcji zywnosciowej. Ten typ gospodarowania na obszarach wiej-
skich nie bedzie konkurencyjny dla produkcji i warunkow zycia ludnosci wiejskiej
w stosunku do krajéw ekonomicznie rozwinietych. Obecna strukture agrarna i de-
mograficzng nalezy traktowac za przejSciowa, ktora bedzie nadal ulegata zmianie
w dalszym okresie. Dlatego dzisiaj podstawowym zadaniem jest wykorzystanie
reguty koncentracji, na podstawie ktdrej nalezy dazy¢ do stworzenia duzych nowo-
czesnych gospodarstw, ktore w podstawowym stopniu wplyna na przebudowanie
tradycyjnych struktur, oraz przyspiesza procesy rozwoju kapitalu spotecznego. W
obszarach metropolitalnych 1 strefach podmiejskich nalezy nasili¢ procesy urba-
nizacji, ktore beda si¢ przyczyniaé do wyprowadzania zbednych zasobow pracy
z przeludnionych obecnie obszarow wiejskich do zajec¢ pozarolniczych. W procesie
tym nalezy zadba¢ o godne zycie ludzi starszych pozostajacych na terenach wiej-
skich, ktorzy oddaliby lub wydzierzawili swoje gospodarstwa nowym wiascicie-
lom.
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Wymaga to przebudowy obszaréw metropolitalnych i stref zaplecza wigkszych
miast. Szczegolne znaczenie ma uporzadkowanie przestrzeni wigjskiej 1 mniejszych
miast, glownie w zakresie koncentracji zabudowy i1 powiazan komunikacyjnych.
Umozliwi to obnizenie kosztow funkcjonowania wiejskich jednostek osadniczych, w
zakresie podnoszenia jakosci ich infrastruktury technicznej. Wspdtczesne tendencje
przemian obszaréw wiejskich wykazuja tendencje do rozpraszania zabudowy, co w
przysztosci bedzie podraza¢ koszty ich funkcjonowania zwigzane m.in. z zagospo-
darowaniem w zakresie sieciowej infrastruktury. Obecnie, koszty funkcjonowania
wsi polskiej o rozproszonym osadnictwie sa bowiem znacznie wyzsze od zwartej
zabudowy wiejskiej krajoéw ekonomicznie rozwinigtych.

Dziatania te wydajg si¢ by¢ racjonalng droga prowadzaca do przyspieszenia
procesow przebudowy obszaréw wiejskich, w celu skracania dystansu cywilizacyj-
nego, ktory dzieli nas od regionéw i krajéw ekonomicznie rozwinietych.
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