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Abstract

Rights of the child are closely linked to the evolution of the rights and freedoms of the individual and the
concept of the liberal state. The main role in the evolution of the way of the children’s status perception was
played by social workers and lawyers. Their activities undertaken in 19" century resulted in growing interest
in prevention of violence and cruelty towards children. At the turn of 19 and 20™ century the issues of child
protection and care has been regulated in national and international legislation owing to activity of children’s
organisations and societies.
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Unormowania dotyczace praw dziecka Scisle tacza si¢ z ewolucja praw i wolnosci jed-
nostki. Chronologicznie rzecz ujmujac, pierwszy etap ksztattowania si¢ owych praw
i wolno$ci wigza¢ nalezy z koncepcja panstwa liberalnego i hastami Rewolucji Fran-
cuskiej, ucielesnionymi w Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela z 1789 roku. Wérod
nich wymieni¢ mozna wolno$¢ stowa, sumienia, wyznania, prawo do wtasnosci, a takze
prawo do sprawiedliwego wyroku czy prawo do prywatnos$ci. Prawa te, okreslane mia-
nem osobistych, z racji ich wysoce zindywidualizowanego charakteru, zapewniaty
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formalng rowno$¢ wobec prawa i staly si¢ fundamentem dla rozwoju praw i wolnosci
politycznych: wolnosci prasy, zniesienia cenzury, prawa do sktadania petycji, swobody
pokojowych zgromadzen oraz tworzenia stowarzyszen, a takze prawa wyborczego. Ta
grupa praw, dajac jednostce mozno$¢ uczestnictwa w procesie decyzyjnym, byla wyra-
zem przetamania monopolu wtadzy monarchow i stanowita istotny krok w kierunku
demokratyzacji zycia politycznego. Osiagnigcia Rewolucji Francuskiej w dziedzinie
ochrony praw czlowieka zostaty ugruntowane w Kodeksie, jaki zostat przedtozony Kon-
wentowi Narodowemu w 1793 roku. Znalazt si¢ tam zapis, zgodnie z ktorym rowniez
dzieci powinny posiadaé¢ prawa, podkreslono takze obowiazek odpowiedzialno$ci za
dziecko i ochrony jego praw, jaki spoczywac miat na rodzicach!.

Kolejny etap w procesie ewolucji praw cztowieka obejmuje prawa socjalne, bedace
odzwierciedleniem idei spotecznej sprawiedliwosci i stanowigce gwarancj¢ material-
nego statusu jednostki, poprzez odpowiednia dystrybucj¢ spotecznego bogactwa czy
dziatalno$¢ charytatywna na rzecz grup spolecznie uposledzonych. Warto podkreslic,
iz prawa dziecka i ich ochrona, zwlaszcza w jej migdzynarodowym wymiarze, staty
si¢ przedmiotem zainteresowania przywodcow politycznych, dziataczy spotecznych
oraz opinii publicznej stosunkowo pozno, jezeli wzia¢ pod uwage zarysowany przebieg
procesu ewolucji praw cztowieka. Stato si¢ to mozliwe dopiero dzigki liberalizacji sys-
temow politycznych i stopniowej ich demokratyzacji, czego przejawem byto upodmio-
towienie jednostki i potwierdzenie przez rzadzacych jej niezbywalnych praw, zaréwno
tych o charakterze indywidualnym, jak i kolektywnym.

Tak zasadnicza zmiana w sposobie postrzegania jednostki nie przektadata si¢ jed-
nak na sytuacj¢ dziecka, ktore pozostawato w dalszym ciagu pasywnym obiektem troski
ze strony rodzicow, a nie samodzielnym podmiotem, rownorzgdnie z dorostymi oby-
watelami korzystajacym z przystugujacego mu katalogu uprawnien. Wynikato to nie-
watpliwie w zasadniczej mierze z ograniczonej kontroli wladzy $wieckiej nad zyciem
rodzinnym poddanych. Podejscie takie nie wyplywalo bynajmniej z przeswiadczenia
o koniecznosci respektowania ich zycia prywatnego, ale z tradycji, zgodnie z ktora sto-
sunki rodzinne poddane byly rozstrzygnigciom wtladzy koscielnej i podlegaty przede
wszystkim normom religijnym i obyczajowym. Unormowania te wyraznie wskazywaty
na dominujaca w stosunkach rodzinnych pozycj¢ ojca jako glowy rodziny, a w konse-
kwencji poddawaty niejako pozostalych jej cztonkow jego wylacznej wladzy. Zatem
wszelkie decyzje dotyczace dziecka i jego losow uzaleznione byly od woli ojca®. Poprzez
ustanowienie katalogu przystugujacych mu praw, ,,dziecko awansowalo z przedmiotu na
podmiot, z biernego statysty na pelnoprawnego obywatela™.

Prawa dziecka okreslaja zatem jego status w panstwie, spoteczenstwie i w rodzinie,
a celem, jaki przy$wiecat ich ustanowieniu, stato si¢ zapewnienie dziecku odpowied-
nich warunkéw do zycia i prawidlowego rozwoju. Tym samym prawa oséb dorostych,
a przede wszystkim rodzicoéw do dziecka ulegly istotnemu ograniczeniu. Rozszerzone
natomiast zostaly niewatpliwie pewne powinnosci i obowiazki dorostych w stosunku do
dziecka, co w gtéwnej mierze odnosi si¢ do zaspokajania potrzeb dziecka. Gwarantem
ich realizacji staja si¢ organizacje mi¢dzynarodowe i panstwo, ktore takze dysponuje

I R. Matysiuk, R. Rosa, Prawa cztowieka, prawa dziecka. Podstawy filozoficzno-aksjologiczne
i pedagogiczne, Wydaw. Akademii Podlaskiej, Siedlce 2011, s. 200.

2 B. Kowalska-Ehrlich, Ochrona dziecka w swietle Konwencji Praw Dziecka i w prawie pol-
skim, [w:] Prawa i wolnoSci cztowieka, red. A. Rzeplinski, CODN, Warszawa 1993, s. 88.

3 M. Balcerek, Prawa dziecka, PWN, Warszawa 1986, s. 25.
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instrumentami kontroli sposobu realizacji tych praw, szczegdlnie z punktu widzenia
realizacji obowiazkow rodzicow w tym zakresie®.

Przetomowym wydarzeniem, ktore rowniez w sposob symboliczny wyznacza swo-
ista lini¢ demarkacyjna w sposobie postrzegania dziecka i jego praw stat si¢ przypadek
8-letniej Mary Ellen Wilson w 1874 roku’. Po $mierci ojca matka dziewczynki pod-
jeta prace i nie byta w stanie samodzielnie wychowywac corki. Oddata ja pod opieke,
jednakze z racji swojej pogarszajacej si¢ sytuacji materialnej miata coraz wigksze
trudnos$ci z przekazywaniem opiekunce pienigdzy na utrzymanie corki. Dziewczynka
zostata umieszczona w sierocincu, a nastgpnie trafita do rodziny Thomasa McCormacka,
uznawanego za jej biologicznego ojca. By¢ moze o decyzji tej przesadzity owe poglo-
ski, poniewaz opieka nad dzieckiem zostata ustanowiona w sposob niezgodny z pra-
wem, bez przygotowania odpowiedniej dokumentacji. W momencie odebrania Mary
Ellen z instytucji charytatywnej spisano jedynie dwustronng umowg, nie zostaly przy
tym przez rodzing przejmujaca nad nig opiek¢ wykazane zadne zwiazki z dzieckiem.
Wkrotce potem T. McCormack zmart, a kiedy wdowa po nim zawarla ponownie mat-
zenstwo, sasiedzi w nowym miejscu ich zamieszkania zauwazyli oznaki ztego trakto-
wania dziecka. O sprawie powiadomiona zostala lokalna organizacja charytatywna,
a pracownica spoteczna Etta A. Wheeler potwierdzita doniesienia sgsiadow: dziecko
byto maltretowane, zle odzywione oraz zaniedbane.

Niestety, interwencja u wladz lokalnych nie przyniosta rezultatu, dlatego E. Wheeler
zwrocita si¢ do Local Society for Prevention of Cruelty to Animals, czyli lokalnego
oddziatu stowarzyszenia zajmujacego si¢ przeciwdziataniu okruciefnistwu wobec zwierzat
i wraz z jego zatozycielem, Henrym Berghem doprowadzita do odebrania dziewczynki
opiekunom oraz do postawienia ich przed sadem®. Reprezentujacy Mary Ellen przed
Sadem Najwyzszym Stanu Nowy Jork zatrudniony przez H. Bergha prawnik Elbridge
T. Gerry wérod przejawow zlego traktowania dziewczynki wymienial, poza regular-
nym biciem i niedozywieniem, zmuszanie do spania na podlodze, brak cieptych ubran
w zimie, pozostawianie dziecka w zamknigtym ciemnym pomieszczeniu oraz zakaz
opuszczania mieszkania’.

Zaskoczenie budzi w tym kontekScie fakt, iz w II potowie XIX wieku prawa
dziecka i jego polozenie spoteczne czy sytuacja rodzinna nie byly przedmiotem zad-
nych uregulowan prawnych i nie istniala zadna organizacja ani stowarzyszenie, ktore
zajmowaloby si¢ ochrong dzieci czy przeciwdziataniem aktom okruciefistwa wobec
nich. Paradoksalnie to ochrona zwierzat wydawac by si¢ mogta sfera bardziej istotna
dla 6wczesnego spoleczenstwa amerykanskiego, skoro to aktywnos¢ stowarzyszenia na
rzecz zwierzat doprowadzila do tego, ze problematyka praw dziecka stata si¢ przedmio-
tem zainteresowania opinii publicznej i wladz. Wyjasnienia tej sytuacji szuka¢ zapewne
nalezy w przywotanej juz tendencji do traktowania zycia rodzinnego jako sfery absolut-
nie prywatnej, bez mozliwosci dostgpu czy ingerencji osob badz instytucji z zewnatrz.

4 Tamze, s. 26.

5> E.A. Shelman, S. Lazoritz, The Mary Ellen Wilson Child Abuse Case and the Beginning of
Children’s Rights in 19th Century America, McFarland&Company, Jefferson 2005, s. 20-28.

6 Tamze, s. 7-8.

7 http://www.nytimes.com/2009/12/15/health/15abus.html? r=1&ref=science [dostep: 11.06.2012].
Sad skazat opiekunk¢ Mary Ellen na rok wigzienia, dziewczynka natomiast trafita do domu poprawczego.
Przebywata tam stosunkowo krotko, poniewaz Etta Wheeler wraz z matka i siostrag zdecydowaly si¢ wziaé
dziewczynke pod swoja opieke.
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Powszechny byl takze zwyczaj traktowania dziecka jako wlasnos$ci rodzicow, ktorzy
w imi¢ realizacji celu, jakim bylo wychowanie praworzadnego obywatela, mogli sig-
gac¢ po dowolne metody. Ponadto, akty okrucienstwa wobec dzieci rozgrywaty si¢ naj-
czg$ciej w domowym zaciszu i rzadko miaty naocznych $wiadkow, ktoérzy mogliby
w takich sytuacjach interweniowac.

Zasadne wydaje si¢ w tym kontek$cie przekonanie, iz sprawa Mary Ellen Wilson
stata si¢ swoistym katalizatorem dla ruchu ochrony praw dziecka nie tylko na konty-
nencie amerykanskim. W zwiazku z toczacym si¢ procesem, sytuacja dzieci stata si¢
nie tylko przedmiotem publicznej debaty w Stanach Zjednoczonych. Zaowocowata ona
bowiem powotaniem do zycia organizacji, ktora za cel postawita sobie przeciwdziatanie
przemocy i okrucienstwu wobec dzieci. Warto zaznaczy¢, iz dziatania pomocowe, takze
na rzecz ochrony dzieci, zainicjowane zostaly juz w I potowie XIX wieku. Podejmo-
wane w latach 1820-1870 inicjatywy traktowac¢ jednak nalezatoby jedynie jako probe
reakcji shuzb socjalnych na szerzej pojmowane zjawiska, jak nasilona imigracja do
Stanéw Zjednoczonych czy skutki wojny secesyjnej. Dzieci i ich potozenie stanowily
w tym przypadku jedynie element szerszego problemu spotecznego, a ich bezposredniej
ochronie nie sprzyjalo takze przeciazenie i niewydolno$¢ instytucji pomocy spoleczne;.

Dopiero zainteresowanie opinii publicznej i swoista konsternacja, jaka wywotato
istnienie stowarzyszenia na rzecz ochrony praw zwierzat przy braku podobnej organiza-
cji stojacej na strazy praw dzieci, a takze zaangazowanie postaci takich jak H. Bergh czy
E. Gerry doprowadzito do powotania do zycia w Nowym Jorku 15 grudnia 1874 roku
Stowarzyszenia na rzecz Przeciwdziatania Okrucienstwu wobec Dzieci (Society for the
Prevention of Cruelty to Children)3. Cel istnienia organizacji zostat przez E. Gerry’ego
sformutowany w sposob naste¢pujacy:

Ratowanie dzieci przed okrucienstwem i demoralizacja wynikajacymi z zaniedbania,
porzucenia i niewtasciwego traktowania; wykorzystywanie wszelkich §rodkow praw-
nych na rzecz ochrony dziecka i jego dobra; zabezpieczenie natychmiastowego zasg-
dzenia kary i skazania 0sob naruszajacych te prawa, a w szczegdlnosci tych, od ktorych
dzieciom nalezy sie opieka, ochrona czy kontrola’.

Cztonkowie Stowarzyszenia zdawali sobie sprawe, jak bardzo potrzebne sg nowe
regulacje prawne i forsowali ich wprowadzenie w zycie. Czynili to na tyle skutecznie,
ze ich inicjatywy staly si¢ fundamentem catej wspotczesnej legislacji na rzecz ochrony
praw dziecka. Aktywno$¢ Stowarzyszenia przyczynita si¢ migdzy innymi do przyjgcia
aktow prawnych naktadajacych na opiekundéw dzieci obowigzek zapewnienia im $rod-
kéw na utrzymanie, opieki medycznej, a takze regulacji dotyczacych zatrudniania dzieci
(1876). Ponadto wymieni¢ nalezy akty wprowadzajace zakaz sprzedazy nieletnim alko-
holu, a takze nakaz ich oddzielania od dorostych w areszcie (1877), zakaz sprzedazy

8 27 kwietnia 1875 roku Stowarzyszenie uzyskato osobowo$¢ prawng i zaczeto funkcjonowaé pod
nazwa Nowojorskie Stowarzyszenie na rzecz Przeciwdziatania Okrucienistwu wobec Dzieci (The New York
Society for the Prevention of Cruelty to Children) jako pierwsza na $wiecie organizacja na rzecz ochrony
dzieci. H. Bergh i E. Gerry zostali jej wiceprezesami, stanowisko prezesa objat znany nowojorski filantrop
John D. Wright. W pierwszych o$§miu miesigcach dziatania Stowarzyszenie otrzymato i rozpatrzyto kilkaset
skarg, wniosto 68 oskarzen o zte traktowanie i wykorzystywanie dzieci. Zob. http://www.nyspcc.org/nyspcc/
history/the response/ [dostep: 15.06.2012].

° http://www.nyspce.org/nyspcc/history/the_response/ [dostep: 15.06.2012].
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nieletnim broni (1884) oraz regulacje dotyczace materialow pornograficznych w odnie-
sieniu do dzieci'®.

Nowojorskie Stowarzyszenie na rzecz Przeciwdzialania Okruciefistwu wobec
Dzieci przyczynito si¢ takze do ujawnienia innych naduzy¢ wobec dzieci, migdzy
innymi tak zwanych dziecigcych farm (baby farms). Funkcjonowatly one w prywatnych
domach opieki nad dzie¢mi, gdzie pozostawaty one bez nalezytej opieki, zaniedbane,
czgsto pozbawione wyzywienia, a ich opiekunowie bez skruputéw czerpali korzysci ze
srodkow publicznych przeznaczanych na dziatalnos¢ tego rodzaju osrodkow.

Kolejnym problemem, ktéry znalazt si¢ w polu zainteresowania Stowarzyszenia,
stata si¢ praca dzieci. Dzigki wspotpracy tej organizacji ze stuzbami imigracyjnymi oraz
konsulatami w latach 1879-1885 udato si¢ doprowadzi¢ do wyeliminowania zjawiska,
ktore okresli¢ mozna mianem patronatu (padrone system). Opierat si¢ on na oszukiwa-
niu nie§wiadomych rodzin z Europy, ktére wysytaly swoje dzieci do Stanow Zjednoczo-
nych, gdzie opiekun, z reguty tej samej narodowosci, miat zadbaé o uzyskanie przez nie
zatrudnienia badz wyksztalcenia i zapewni¢ im na czas pobytu odpowiednie warunki.
W rzeczywistosci czgste byly przypadki zmuszania dzieci do Zebrania, ulicznych wyste-
pow czy nawet kradziezy, aby utrzymac ,,opiekuna”.

Do konca XIX wieku inicjatywy nowojorskiego Stowarzyszenia znalazty nasla-
dowcow w innych czgsciach Stanow Zjednoczonych, powstawaly kolejne organizacje
na rzecz dzieci, a co najwazniejsze, rosta spoteczna $§wiadomos¢ odpowiedzialnosci
za najmlodszych. Wérdd podjetych w tym samym okresie amerykanskich inicjatyw na
rzecz ochrony dziecka warto przywotac takze rezolucj¢ Towarzystwa Lekarskiego Stanu
Nowy Jork, w ktdrej uznano prawa nowo narodzonego dziecka do ochrony i pomocy.
Z kolei w 1900 r. w Chicago powstat pierwszy na $wiecie sad dla nieletnich, do ktorego
wlasciwos$ci nalezato rozpatrywanie spraw przestepstw nieletnich, z zastosowaniem pro-
cedur fagodniejszych anizeli w stosunku do 0sob dorostych'!.

Na gruncie europejskim pewne regulacje w odniesieniu do praw dziecka znaj-
dziemy w Kodeksie Napoleona z 1804 roku. Miaty one stosunkowo ograniczony cha-
rakter, jakkolwiek najbardziej znaczacym dokonaniem francuskiego prawodawcy
byto usytuowanie stosunkow rodzinnych wytacznie w obrgbie prawa stanowionego,
z wylaczeniem tradycji religijnej czy usankcjonowanej droga zwyczajowa!2. Posrednio
sytuacj¢ dzieci i ich uprawnienia regulowaly przepisy dotyczace zawierania i ustania
zwiazku matzenskiego, prowadzenie akt stanu cywilnego, zagadnienia ojcostwa i pokre-
wienstwa oraz przysposobienia, a takze wtadzy rodzicielskiej, jak rowniez opieki nad
dzie¢mi. Na szczegolne podkreslenie zastuguje fakt, iz Kodeks wprowadzal tak zwana
legitymacj¢ dzieci pozamatzenskich, okreslanych mianem dzieci naturalnych. Do ich
statusu odnosi si¢ Tytul VII, Dziat I1I, Oddzial 2 O uznaniu dzieci naturalnych. Wska-
zana kategoria osob przez wieki poddawana byla rozmaitym przejawom nierdwnego
traktowania, z racji stanowiska, jakie w tej kwestii zajmowal Kosciol. Uznajac wylacz-
nie sakramentalny zwiazek matzenski oraz jego potomstwo, odrzucal mozliwos¢ zrow-
nania praw dzieci pozamatzenskich z prawami tych, ktére pochodzity ze zwigzkow
»legalnych”. Tego rodzaju dyskryminacja uzasadniana byta koniecznos$cia przeciw-
dziatania zréwnaniu malzenstwa z ,,natoznictwem i konkubinatem”, a co wigcej, rowne

10 Tamze [dostep: 19.06.2012].
W E. Czyz, Prawa dziecka, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Warszawa 2002, s. 9.
12 M. Balcerek, Migdzynarodowa ochrona dziecka, WSiP, Warszawa 1988, s. 52.
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traktowanie dzieci niezaleznie od ich pochodzenia uznawane bylo za szkodliwe dla
spoteczenstwa. Konsekwencja takiego stanowiska bylo pozbawienie dzieci nie§lubnych
prawa do cztonkostwa w cechach, a co za tym idzie — ograniczenie mozliwosci zatrud-
nienia i utrzymania w zyciu dorostym, co czestokro¢ skazywato te grupe na zebractwo,
wloczggostwo czy nawet przestepczose.

Kodeks Napoleona, mimo formalnego uznania dzieci naturalnych, wprowadzat
istotne ograniczenie co do mozliwos$ci ustalenia ojcostwa takiego dziecka, wskazujac
jednoznacznie w art. 340, iz poszukiwanie ojcostwa jest zabronione!?. Zasadne wydaje
si¢ zatem przekonanie, ze Kodeks za cel stawiat sobie przede wszystkim ochrong legal-
nej rodziny, co potwierdza fakt, iz w §wietle przepisow omawianego aktu jedyna droga
uzyskania uprawnien przez dziecko naturalne stalo si¢ pdzniejsze malzenstwo jego
rodzicow (subsequens matrimonium).

Mimo pewnych znamion postgpowosci w dziedzinie uprawnien dzieci, Kodeks
w dalszym ciagu utrzymywal zasad¢ catkowitego podporzadkowania dziecka wiadzy
rodzicow, a w szczegdlnosci wladzy ojca. Przejawem takiego stanowiska jest chociazby
umieszczony w Tytule V O malzenstwie w Dziale 1 O przymiotach i warunkach potrzeb-
nych do moznosci zawarcia matzenstwa art. 148, ktory stanowi, iz

...Syn przed skonczonym dwudziestym pigtym rokiem wieku swego, a coérka przed
skonczonym dwudziestym pierwszym nie moga zawiera¢ matzenstwa bez zezwolenia
ojca swego i matki; w przypadku roznosci zdan dosy¢ jest na zezwoleniu ojca’®.

Warto rowniez przeanalizowaé pokrotce ewolucje, jaka przeszto ustawodawstwo
w stosunku do dzieci, ktore weszty w konflikt z prawem. Pewne zaskoczenie moze
w tym kontekscie budzi¢ fakt, iz dopiero wiek XIX przyniost zmiang dominujacego
podejscia, w mysl ktorego kazdy, niezaleznie od wieku, poddawany byt takiej samej
karze za popelnienie okre$lonego przestepstwa'’. Istotna zmiana w tym wzgledzie
dokonata si¢ dopiero w koncu XVIII wieku, niewatpliwie dzigki filozoficznym pradom
o$wieceniowym oraz przemianom spoteczno-ekonomicznym epoki. Waznym dokona-
niem na gruncie kodyfikacji praw dziecka stato si¢ wprowadzenie zréznicowania stop-
nia odpowiedzialnos$ci karnej w zaleznos$ci od wieku i stopnia spotecznej oraz moralne;j
dojrzatosci. W tym kierunku poszto przyktadowo ustawodawstwo austriackie, czego
odzwierciedleniem jest kodeks karny z 1803 roku, w ktdorym za okoliczno$¢ tagodzaca
uznawano miody wiek sprawcy przestepstwa, z dodatkowa przestanka w postaci jego
stanu umystowego lub zaniedbah w wychowaniu'®. Swoistym efektem przyjecia tego
typu zatozen stalo si¢ powotanie do zycia w XX wieku instytucji sadu dla nieletnich
oraz przeznaczonych dla nich placéwek opiekunczych.

3 M.J. Ptak, M. Kinstler, Powszechna historia panstwa i prawa. Wybor tekstéw Zrédlowych,
Wydaw. Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1999, s. 91.

14 Tamze, s. 89. Doda¢ nalezy, iz zgodnie z art. 144 Kodeksu ,,Me¢zczyzna nie skonczywszy lat osiem-
nastu, a kobieta pigtnastu, nie moga matzenstwa zawiera¢”. W $wietle przytoczonych przepisow jednak nie
jest to warunek wystarczajacy, jako ze rozstrzygajace znaczenie ma tu decyzja rodzicow, a przede wszystkim
ojca.

15 Znamienne jest, ze jeszcze w 1828 roku w stanie New Jersey 13-letni chtopiec zostal powieszony za
dokonanie zabojstwa, a w Anglii w 1852 roku przed sadem stangto dwoje dzieci w wieku 2 i 6 lat za zasta-
wianie sidet na kroliki. Sad skazat je na kare grzywny, a w przypadku jej nieuiszczenia miata zosta¢ zastoso-
wana kara 30 dni wigzienia (zob. M. Balcerek, Miedzynarodowe...,s. 50-51).

16 M. Balcerek, Migdzynarodowe..., s. 51.
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Jednym z pierwszych panstw, ktore w kompleksowy sposob podeszty do zagadnie-
nia ochrony praw dziecka, byla Anglia drugiej potowy XIX wieku. Pierwszym znacza-
cym dokumentem w tej dziedzinie okazat si¢ Act Relating to Industrial Schools in Great
Britain z 1886 roku, ktory przewidywal, ze kazde dziecko ponizej 14. roku zycia wilo-
czace si¢ lub zebrzace i pozbawione opieki rodzicow mogto by¢ doprowadzone przed
sedziego, a on po zapoznaniu si¢ z jego sytuacja kierowal je do szkoty rzemie$lniczej
lub reformistycznej. Godny uwagi jest takze akt z 1894 roku zatytutowany Prevention
of Cruelty to Children Act, wprowadzajacy dla opiekunow dzieci do 16. roku zycia kary
za niewladciwe ich traktowanie, zaniedbywanie czy opuszczenie!”. Byty to dokumenty
majace na celu ochrong dziecka i przeciwdziatanie jego krzywdzeniu, znajdowaty zatem
zastosowanie w ograniczonym wymiarze, zaw¢zonym do konkretnej, negatywnej dla
dziecka sytuacji.

Warto w tym konteks$cie wspomnie¢ o zaangazowaniu na rzecz ochrony dzieci
dziataczy spolecznych, w osobie chociazby Ellen Key, ktora w swojej pracy z 1900 roku
zatytulowanej Stulecie dziecka akcentowala podmiotowos¢ dziecka, wskazujac jedno-
cze$nie obowiazki spoleczenstwa w zakresie stworzenia mu wiasciwych warunkow
rozwoju: ,,Ale jedynym wiasciwym punktem wyjscia dla wychowania dziecka na czto-
wieka spolecznego jest traktowanie go jako takiego i jednocze$nie wyrabianie w nim
odwagi i checi zostania indywidualnym cztowiekiem™!8,

Autorka ta skonstruowata takze swoisty katalog praw dziecka, w ktérym znalazto
si¢ zdecydowane potegpienie kar cielesnych:

...Jakaz dojmujaca gorycz, zawzigtos¢, jakaz psia, shuzalczg uleglo$¢ wyradza kara
cielesna. Tchorza czyni podlym, upartego i hardego bardziej zatwardziatym. Potgguje
uczucia, bedace zrodtem wszystkiego ztego na §wiecie: nienawis¢ i strach! Poki bicie
dzieci nazywac sie bedzie wychowaniem, poty oba te uczucia ludzmi rzgdzi¢ bedg!"°.

Ellen Key jednoznacznie wypowiadata si¢ za wprowadzeniem calkowitego zakazu
pracy dzieci oraz stworzenia odpowiedniego ustawodawstwa chronigcego pracg mto-
dych ludzi: ,,W obecnej chwili sumienie spoteczne domagaé si¢ powinno stanowczo
prawodawstwa ochronnego dla kobiet i dzieci”?’. Wskazywata rowniez na konieczno$é
roztoczenia specjalnej opieki nad dzie¢mi osieroconymi, opuszczonymi czy moralnie
zaniedbanymi i domagala si¢ zrownania praw wszystkich dzieci, niezaleznie od ich mat-
zenskiego czy niemalzenskiego pochodzenia.

U progu XX wieku kwestie ochrony dziecka i opieki nad nim unormowane zostaty
w brytyjskim Children Act z 1908 roku, ktory stat si¢ pierwsza kodyfikacjg praw dziecka,
podnosit znaczenie ochrony macierzynskiej, a takze wprowadzat zréwnanie w prawach
dzieci matzenskich i pozamatzenskich. Nieprzypadkowo zatem, z racji wszechstronno-
$ci uregulowan, zyskat on miano Habeas corpus dzieci®'.

Niewatpliwym impulsem dla zwrocenia przez opini¢ publiczng uwagi na problem
efektywnej ochrony praw dzieci byly koncepcje rozwijane na gruncie nauk pedagogicz-

7 M.Balcerek, Prawa...,s. 65.

18 E. K ey, Stulecie dziecka, Wydaw. Akademickie ZAK, Warszawa 2005, s. 71.

19 Tamze, s. 79.

20 Tamze, s. 177. Jako argument uzasadniajacy zakaz pracy dzieci autorka przytacza jej szkodliwos$é
dla zdrowia, a takze utrat¢ moznosci korzystania z o§wiaty i ksztatcenia, jako ze dzieci takie staja si¢ ,,orga-
nicznymi maszynami do obstugiwania nieorganicznych” (tamze, s. 181).

2l M. Balcerek, Migdzynarodowa..., s. 66.
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nych, a w szczego6lnosci dorobek teoretykéw Nowego Wychowania. Reprezentujacy ten
nurt J. Dewey w swoim ,,pedagogicznym credo” z 1897 roku odnoszac si¢ do dzieci,
jednoznacznie wskazuje, iz

...przygotowaé je do przysztego zycia znaczy: da¢ mu panowanie nad sobg [...].
Niepodobienstwem jest zgota osiagniecie tego rodzaju przystosowania inaczej, jak
tylko przy nieustannym uwzglednianiu indywidualnych sit, upodoban i zainteresowan
dziecka??.

Rownolegle do rozwoju zatozen Nowego Wychowania u progu XX wieku zaczgty
pojawia¢ si¢ migdzynarodowe inicjatywy na rzecz szeroko pojmowanej ochrony praw
dziecka?. Zaliczy¢ do nich mozna migdzy innymi powotanie do zycia w 1905 roku
w Lille Migdzynarodowego Biura Opieki (nad Dzie¢mi Opuszczonymi), a takze zato-
zenie w 1908 roku organizacji okreslanej jako Migdzynarodowe Kongresy Wychowa-
nia Moralnego, ktora zajmowata si¢ promowaniem ruchu Nowego Wychowania. Warto
wspomnie¢ rowniez o zwotaniu w 1911 roku w Paryzu Migdzynarodowego Kongresu
w sprawie Sadow dla Nieletnich, w ktorego uchwatach znalazlo si¢ okreslenie praw
dzieci niedostosowanych spotecznie oraz powotane zostaty do zycia sady dla nieletnich,
zgodnie zreszta z wezesniej przywotang tendencja do réznicowania stopnia odpowie-
dzialnosci karnej odpowiednio do wieku i stopnia dojrzatosci sprawcy czynu zabro-
nionego.

W obliczu konsekwencji I wojny $wiatowej i krzywd, na jakie zostaly narazone
w jej wyniku dzieci, intensyfikacji ulegly dziatania zmierzajace do powotania migdzy-
narodowych stowarzyszen na rzecz ich ochrony. Tego rodzaju inicjatywy pojawity si¢
juz w 1913 roku w Brukseli, gdzie zebrat si¢ Migdzynarodowy Kongres Opieki nad
Dzieckiem. W trakcie obrad delegacja szwajcarska wysungta projekt powotania do zycia
Stowarzyszenia Opieki nad Dzieckiem. Prace nad jego realizacja zostaly przerwane
i dopiero w 1922 roku podpisano porozumienie, na mocy ktoérego doszto do ukonstytu-
owania si¢ wspomnianego Stowarzyszenia z siedziba w Brukseli. Wsrod sygnatariuszy,
obok Szwecji, Wtoch, Grecji, Francji, Belgii oraz Maroka i Egiptu, znalazta si¢ takze
Polska?*. Zgodnie ze statutem tej organizacji, za jej cel uznano ochrong dziecka poprzez
»walke ze wszystkim, co moze szkodzi¢ dzieciom w ich rozwoju biologicznym, moral-
nym i spotecznym”?,

W tym czasie w Genewie zapoczatkowal swoja dziatalno$¢ wywodzacy si¢ z Mig-
dzynarodowego Czerwonego Krzyza, Komitetu Pomocy Dzieciom oraz Towarzystwa
Funduszu Ratowania Dzieci Mig¢dzynarodowy Zwiazek Pomocy Dzieciom (1920).
Zatozycielka tej organizacji byta Eglantyne Jebb, angielska dziataczka spoteczna, rzecz-

22 J. Dewey, Moje pedagogiczne credo, Wydaw. Akademickie ZAK, Warszawa 2005, s. 12.

2 R.Matysiuk, R.Rosa, Prawa...,s. 201.

2% B.Luczynska, R. Ko$ciukiewicz-Kupiec, Prawa i wolnosci dziecka na gruncie polskiego
systemu prawodawczego — wybrane zagadnienia, ,,Rocznik Komisji Nauk Pedagogicznych”, t. LIX-LX
(2006-2007), s. 127. Polska przystapita do Stowarzyszenia w 1928 roku. Ponadto w 1936 roku w Warszawie
powstal Stoteczny Komitet Pomocy Dzieciom i Mtodziezy, ktorego celem byto koordynowanie dziatalnosci
istniejacych organizacji na rzecz dzieci i mtodziezy. W 1938 r. miat miejsce Ogodlnopolski Kongres Dziecka,
podczas ktorego dyskutowano o prawach dziecka miedzy innymi do zycia, normalnego rozwoju, opieki zdro-
wotnej, nauki, zabawy i odpoczynku (Zob. R. Matysiuk, R. Rosa, Prawa...,s. 202).

2 B.Kowalska-Ehrlich, Ochrona...,s. 121.
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niczka zniesienia brytyjskich sankcji ekonomicznych wobec Niemiec i Austro-Wegier
w celu niesienia pomocy dzieciom z tych krajow?S.

Przyjmujac za nadrz¢dne hasto rownosci dzieci na calym $wiecie, niezaleznie
od przynaleznosci narodowej, rasowej czy wyznaniowej, Zwiazek poczatkowo skupit
si¢ na gromadzeniu funduszy na pomoc dzieciom pokrzywdzonym w wyniku dziatan
wojennych. Z czasem jednak pojawila si¢ koncepcja jego ewolucji w kierunku organiza-
cji migdzynarodowej w kompleksowy sposob realizujacej zadania zwigzane z ochrona
praw dziecka. Potwierdzeniem tego podejscia stato si¢ podjecie pod hastem ,,Ratujcie
dzieci” w 1924 roku uchwaty w przedmiocie praw dziecka, okreslanej jako Genewska
Deklaracja Praw Dziecka®?’. Dokument ten zyskatl migdzynarodowy wymiar dzieki
przyjeciu go przez Lige Narodow.

Podkresli¢ nalezy, iz byt to pierwszy akt w tak wieloaspektowy sposob traktujacy
zagadnienie praw dziecka, czego potwierdzenie stanowi jego preambuta, wedtug ktorej:
»mezczyzni 1 kobiety wszystkich narodowosci uznaja, ze ludzko$¢ powinna da¢ dziecku
wszystko, co posiada najlepszego i stwierdzaja, ze ciaza na nich, bez wzgledu na rasg,
narodowos$¢ i wyznanie — wyspecyfikowane obowiazki™?8. W tresci Deklaracji znalazty
si¢ zapisy dotyczace mozno$ci normalnego rozwoju fizycznego i duchowego dziecka,
koniecznos$ci nakarmienia dziecka glodnego, pielggnowania dziecka chorego i zwroce-
nia na wtasciwa droge dziecka wykolejonego. W dokumencie mowa jest takze o opiece
i wspomaganiu sierot oraz dzieci opuszczonych, o konieczno$ci pomocy dzieciom
w czasie klgski, przygotowaniu ich do zarabiania na zycie oraz zabezpieczeniu przed
wyzyskiem. Godne uwagi jest takze stwierdzenie, iz ,,dziecko powinno by¢ wychowane
w wierze, ze jego najlepsze cechy powinny by¢ oddane na ustugi wspotbraci”?.

Z pewnoscia charakter cytowanego dokumentu przesadzit o jego efektywnosci,
jako ze stanowit on jedynie wyraz pewnego stanowiska czy deklaracji w kwestii pogla-
dow na zagadnienie praw dziecka, a jego moc wigzaca byla ograniczona. T¢ stabosé¢
dostrzegatl migdzy innymi Janusz Korczak, ktory zauwazyt, ze ,,Prawodawcy genew-
scy pomieszali obowiazki i prawa; ton deklaracji jest perswazja, nie zadaniem; apel
do dobrej woli, prosba o zyczliwo$é™?. Istotne jednakze wydaje sie przede wszystkim
znaczenie, jakie po raz pierwszy przypisano temu obszarowi regulacji, poprzez nada-
nie mu mi¢dzynarodowej rangi, wykraczajacej poza obszar ustawodawstwa krajowego
i polityki wewngtrznej. Rozszerzona wersja tego dokumentu stala si¢ podstawa przy-
jetej w 1959 roku przez Zgromadzenie Ogolne Organizacji Narodow Zjednoczonych
Deklaracji Praw Dziecka. Genewska Deklaracja stanowita takze inspiracj¢ dla tworcow
Konwencji o prawach dziecka z 1989 roku. Pierwszy z wymienionych dokumentow jest
aktem o charakterze globalnym, ktory w zwigzty sposob, w postaci dziesigciu zasad,
formutuje podstawowe i niezbywalne prawa, jakie przystuguja kazdemu dziecku, bez
wzgledu na rasg, narodowos¢, pochodzenie czy ptec.

W preambule Deklaracji Praw Dziecka z 1959 roku czytamy, iz niedojrzatosé
fizyczna i umyslowa dziecka stanowi przestanke szczegolnej opieki i troski, a takze

26 PE. Veerman, The Rights of the Child and the Changing Image of Childhood, Martinus Nijhoff
Publishers, Dordrecht 1992, s. 87-90.

27 R.Matysiuk, R. Rosa, Prawa..., s. 202.

28 M.Balcerek, Prawa...,s. 108-110.

2 Tamze, s. 110.

30J. Korczak, Prawo dziecka do szacunku, ,,Verbum”, Rypin 1996, s. 28.
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odpowiedniej opieki prawnej, zardowno przed urodzeniem, jak i po urodzeniu. Co wie-
cej, na catej ludzkosci spoczywa szczegoélna odpowiedzialno$é, powinna ona bowiem
da¢ dziecku to, co ma najlepszego. Ponadto ,,Zgromadzenie Ogodlne proklamuje niniej-
sza Deklaracje Praw Dziecka, aby zapewni¢ mu szczgsliwe dziecinstwo i korzystanie,
zardwno w jego interesie, jak i w interesie spoteczenstwa, z praw i swobod wymienio-
nych w niniejszej Deklaracji™!. Stanowisko autoréw tekstu jednoznacznie wskazuje, iz
charakter uregulowan prawnych dotyczacych dzieci nie jest wylacznie aktem taski czy
przejawem zyczliwosci, ale elementem, ktory postrzegac nalezy jako swoista inwestycje¢
w przysztos¢ i rozwoj spoteczenstwa jako catosci.

Wsrod wspomnianych dziesigeiu zasad zawartych w Deklaracji Praw Dziecka
w pierwsze] kolejnos$ci autorzy wymieniaja zakaz dyskryminacji, migdzy innymi
z powodu urodzenia, co interpretowa¢ nalezy jako jednoznaczne zerwanie z réznico-
waniem dzieci ,,legalnych” i ,,naturalnych”. Warto zwrdci¢ w tym miejscu uwage, iz
w trakcie pracy nad ostatecznym ksztattem dokumentu przedstawiciele poszczegolnych
panstw na forum ONZ nie byli jednomys$Ini w tej kwestii. Jak wskazuje M. Balcerek,
reprezentanci Filipin, Libanu i Wioch stali jednoznacznie na stanowisku, zgodnie z kto-
rym zroéwnanie praw dzieci matzenskich i pozamalzenskich godziloby w instytucje
malzefistwa i rodziny, dyskryminujac posrednio dzieci ze zwiazkow matzenskich32. Jed-
nakze ich stanowisko nie wptyngto na ostateczny ksztatt przytoczonego zapisu.

Zasada 2. odnosi si¢ do godnosci i wolno$ci dziecka, za fundamentalny wyznacz-
nik prawodawstwa krajowego uznajac przede wszystkim dobro dziecka. Kolejne zapisy
dotycza takich zagadnien, jak nazwisko i obywatelstwo oraz ochrona socjalna. Oma-
wiany dokument wskazuje réwniez na koniecznos$¢ otoczenia szczegdlng opieka dzieci
uposledzonych, na szczeg6lng rolg rodziny w zyciu dziecka, jak rowniez na obowiazki,
jakie spoczywaja na organach panstwowych w zakresie opieki nad dzieckiem osiero-
conym. W Deklaracji znajduje si¢ rowniez zapis dotyczacy prawa do nauki oraz obo-
wigzku w tym zakresie. Dokument wskazuje na pierwszenstwo dziecka do ochrony
i pomocy oraz obrony przed wszelkiego rodzaju zaniedbaniem, okrucienstwem i wyzy-
skiem, w tym przede wszystkim przed rozmaitymi formami handlu, ktérego dziecko
z racji swojej niedojrzalosci tatwo moze pas¢ ofiara. Waznym elementem, na ktory
zwracaja uwage autorzy Deklaracji jest odpowiedni sposob wychowania dziecka, ktore
powinno odbywac si¢ ,,w duchu zrozumienia innych, tolerancji, przyjazni mi¢dzy naro-
dami, pokoju i powszechnego braterstwa”. A co wigcej: ,,Nalezy wpaja¢ w nie przeko-
nanie, ze powinno po$wieci¢ swoja energi¢ i swoje uzdolnienia dla dobra bliznich™33.

Znacznie bardziej rozbudowanym dokumentem, w szczegdtowy sposob precyzu-
jacym katalog osobistych, socjalnych, kulturalnych, a takze politycznych praw dziecka
jest Konwencja o prawach dziecka, rowniez przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Orga-
nizacji Narodow Zjednoczonych w 1989 roku*. W literaturze przedmiotu Konwencja

31 http://www.unicef.pl/images/stories/publikacje/akty-prawne/pdfs/Microsoft Word - Deklaracja
Praw_Dziecka.pdf [dostep: 12.06.2012].

32 M. Balcerek, Prawa...,s. 135.

33 http://www.unicef.pl/images/stories/publikacje/akty-prawne/pdfs/Microsoft Word - Deklaracja
Praw_Dziecka.pdf [dostep: 12.06.2012].

3 http://www.unicef.org/magic/resources/CRC_polish_language version.pdf [dostep: 31.05.2012].

Konwencja jest dokumentem obowiazujacym we wszystkich niemal panstwach $wiata, jako ze zostata
ratyfikowana przez 193 kraje. Wyjatek stanowia Stany Zjednoczone, ktoére dokument podpisaty, ale go nie
ratyfikowaty.
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czesto okreslana jest jako dokument, ktory w sposob petny i wyczerpujacy reguluje
status dziecka oraz stanowi swego rodzaju konstytucje jego praw. Przede wszystkim
w Konwencji zawarta jest jednoznaczna definicja pojegcia ,,dziecko™: ,,Dla celéw niniej-
szej Konwencji «dziecko» oznacza kazda istot¢ ludzka w wieku ponizej osiemnastu lat,
chyba ze zgodnie z prawem odnoszacym si¢ do dziecka uzyska ono wczesniej petno-
letno$¢™3%. Dokument za nadrzedne uznaje najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka
oraz zapewnienie mu w takim stopniu ochrony i opieki, w jakim jest to niezbg¢dne dla
jego dobra. Zgodnie z postanowieniami Konwencji,

Panstwa-Strony beda szanowaly odpowiedzialno$¢, prawa i obowigzki rodzicow
lub tam, gdzie jest to wlasciwe, czlonkow dalszej rodziny lub srodowiska, zgodnie
z miejscowymi obyczajami, opiekunéw prawnych lub innych oséb, prawnie odpo-
wiedzialnych za dziecko, w celu zapewnienia im wlasciwego kierowania w sposob
odpowiadajacy rozwijajacym si¢ zdolnoSciom dziecka, w korzystaniu przez nie z praw
przyznanych w niniejszej Konwencji*®.

Zapis ten jest o tyle znamienny, iz jednoznacznie wskazuje, ze autorom Konwencji
przyswiecal cel w postaci urzeczywistnienia prawnej ochrony dziecka, a nie dazenie do
narzucania w tym zakresie pewnych standardow, ktore mogtyby spotkaé si¢ z brakiem
akceptacji w krajach reprezentujacych odmienny od zachodniego kanon kulturowy.

Wydaje si¢ zatem, iz uznanie Konwencji za wspolczesny habeas corpus act dzieci
znajduje swoje pelne uzasadnienie, z racji kompleksowego charakteru tego dokumentu,
obejmujacego nie tylko uprawnienia o charakterze fundamentalnym, jak prawo do zycia
i rozwoju, ale takze uprawnienia, ktore podkreslaja podmiotowos$¢ dzieci. Do tej drugiej
grupy zaliczy¢ mozna elementy takie jak: poszanowanie prawa dziecka do zachowa-
nia jego tozsamosci, a w tym obywatelstwa, nazwiska, stosunkéw rodzinnych zgodnych
z prawem, z wylaczeniem bezprawnych ingerencji*’. Poszanowanie dla podmiotowosci
i indywidualno$ci dziecka manifestowane jest takze poprzez wyartykutowanie w Kon-
wencji prawa dziecka do swobodnego wyrazania wlasnych pogladow we wszystkich
dotyczacych go sprawach, z zastrzezeniem wieku oraz stopnia dojrzatosci dziecka. Tak
pojmowana swoboda obejmuje mi¢dzy innymi mozliwo$¢ wypowiadania si¢ w poste-
powaniu sagdowym i administracyjnym, prawo do swobodnej wypowiedzi w zakresie
poszukiwania, otrzymania i przekazywania informacji oraz idei wszelkiego rodzaju,
a co za tym idzie respektowanie przez panstwa-strony prawa dziecka do swobody mysli,
sumienia i wyznania oraz uznanie prawa dziecka do swobodnego zrzeszania si¢ oraz
wolnoéci pokojowych zgromadzen3®,

Konwencja przewiduje réwniez ochrong dzieci niepelnosprawnych, uposledzonych
psychicznie badz fizycznie. Wiele miejsca poswigca si¢ takze konieczno$ci zapobie-
gania przez panstwa-sygnatariuszy Konwencji sytuacjom zwigzanym z jakimikolwiek
formami wyzysku oraz handlu dzieé¢mi, panstwa-strony przyjmuja na siebie rowniez
zobowigzanie do odrzucenia okrutnego traktowania i karania dzieci, w tym stosowania
tortur®. Dokument zawiera przepisy dotyczace ochrony dzieci w sytuacji konfliktow

35 http://www.unicef.org/magic/resources/CRC_polish_language version.pdf [dostep: 18.06.2012].

36 Art. 5 Konwencji o prawach dziecka [http://www.unicef.org/magic/resources/CRC_polish_language
_version.pdf; dostep: 19.06.2012].

37 Art. 8 Konwencji o prawach dziecka [tamze, dostep: 21.06.2012].

3 Art. 12-14 Konwencji o prawach dziecka [tamze, dostep: 21.06.2012].

3 Art. 37 Konwencji o prawach dziecka [tamze, dostep: 21.06.2012].
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zbrojnych, w tym powstrzymanie si¢ przed rekrutowaniem do swoich sit zbrojnych
0s0b, ktore nie osiagnety wieku pigtnastu lat*’ oraz ochrony dzieci, ktore weszty w kon-
flikt z prawem®!.

Jako Ze od przyjecia tego aktu uptyngty dekady, na przestrzeni ktorych postgpowat
rozwdj cywilizacyjny i ewolucja w przestrzeni spotecznej, mamy wspoélczesnie do czy-
nienia z daleko idacymi zmianami w wielu ptaszczyznach zycia spolecznego, co moze
wywolywaé potrzebe modyfikacji niektorych postanowien Konwencji. Konieczno$¢
taka wigze si¢ takze z pojawieniem si¢ nowych obszaréw, ktére wymagaja regulacji,
rowniez z punktu widzenia ochrony praw dziecka*’. Jednakze pewien poziom ogélno-
$ci, jaki reprezentuje Konwencja o prawach dziecka, pozwala traktowac ja jako swego
rodzaju ramg¢ dla bardziej szczegétowych unormowan, wprowadzanych przede wszyst-
kim przez ustawodawstwo krajowe.

Obok dokumentoéw o zasiggu globalnym, w zakresie ochrony praw dziecka istotne
znaczenie zyskaly akty regionalne, przyjete chociazby przez organizacje europejskie®.
Wsrod nich na plan pierwszy wysuwaja si¢ inicjatywy Rady Europy, organizacji, ktora
zostala powotana po II wojnie §wiatowej, za zasadniczy cel swojego dzialania przyj-
mujac promocj¢ i ochron¢ demokracji oraz praw czlowieka. Rada Europy koncentruje
swoja uwage rowniez na prawach dziecka, czego wyrazem jest Europejska strategia na
rzecz dzieci z 1995 roku. Okres$la ona zakres ochrony prawnej, jaki powinien obowiazy-
wac w panstwach cztonkowskich. Dokument ten wskazuje jednak przede wszystkim na
konieczno$¢ przyjecia nowego spojrzenia na dziecko (the way children, as individuals
with rights, are viewed)*.

Wyrazem modyfikacji podej$cia do zagadnien ochrony praw dziecka staje si¢
uznanie, iz wspoélczesnie zachodzace procesy spoteczne znajduja swoje odzwiercie-
dlenie w radykalnych zmianach w obrgbie struktur rodziny, relacji matzenskich oraz
rodzicielskich. W konsekwencji tych przemian wigkszy niz kiedykolwiek odsetek
dzieci zyje w warunkach podwyzszonego ryzyka. Dzieci cierpia z powodu dyskrymi-
nacji rasowej, zmuszane sg do prostytucji oraz padaja ofiarami przemocy, podkresla si¢
takze negatywny wplyw, jaki wywieraja na nie media. Rada Europy wskazuje jednocze-
$nie, iz sytuacja wymaga redefinicji celow w zakresie ochrony praw dziecka, a przede
wszystkim przyznania im priorytetu w obrebie dziatan na rzecz ochrony i promowania
praw cztowieka®. Nowe spojrzenie na dziecko natomiast polega na uznaniu, iz posiada
ono — jako jednostka ludzka — prawa, ale tez i odpowiedzialnos¢, a takze na zachg-
caniu go do aktywnego i odpowiedzialnego uczestnictwa w zyciu rodzinnym i spolecz-
nym?*.

Kolejnym aktem przyjetym przez Rad¢ Europy w odniesieniu do praw dzieci jest
Europejska konwencja o wykonywaniu praw dzieci z 1996 roku. Dokument ten przede

40" Art. 38 Konwencji o prawach dziecka [tamze, dostep: 21.06.2012].

41 Art. 39-40 Konwencji o prawach dziecka [tamze, dostep: 21.06.2012].

4 Jako przyktad przytoczy¢ mozna chociazby rozwéj i upowszechnianie si¢ nowych technologii komu-
nikacyjno-informacyjnych, ktora to sfera, z racji uzytkowania jej rowniez przez dzieci, wymaga szczegoélnie
starannej regulacji pod katem ochrony dziecka i jego podstawowych praw.

4 Obok Rady Europy nalezy uwzgledni¢ rowniez inicjatywy Wspolnoty Europejskiej w tym zakresie,
ktore zostaty szerzej omoéwione w innym miejscu.

4 http://assembly.coe.int/Documents/Adopted Text/ta96/EREC1286.HTM [dostep: 2.06.2012].

4 http://assembly.coe.int/Documents/WorkingDocs/doc96/edoc7473.htm [dostep: 2.06.2012].

46 http://assembly.coe.int/Documents/Adopted Text/ta96/EREC1286.HTM [dostep: 2.06.2012].
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wszystkim ma na celu sprecyzowanie zawartej w art. 12. Konwencji Praw Dziecka
zasady, zgodnie z ktora dziecko ma prawo do wyrazania pogladow, stosownie do mozli-
wosci, w szczegolnosci w sprawach jego dotyczacych?’:

Celem niniejszej konwencji jest promowanie — dla dobra dzieci — ich praw, przy-
znanie dzieciom praw procesowych oraz utatwienie ich wykonywania poprzez zapew-
nienie, ze dzieci, osobiscie albo za posrednictwem innych osob lub instytucji, beda
informowane i uprawnione do uczestniczenia w dotyczacych ich postgpowaniach przed
organem sgdowym*S,

Sytuacji dzieci na $wiecie poswigcona zostata specjalna sesja Organizacji Narodow
Zjednoczonych w 2002 roku. W konkluzji jej obrad znalazlo si¢ stwierdzenie, iz mamy
obecnie do czynienia z wyrazng przepascig migdzy intencjami, jakie przy$wiecaja
traktatom migdzynarodowym a sytuacja faktyczna, w jakiej znajduja si¢ wspolczesnie
miliony dzieci, ktdre borykaja si¢ z problemem ubdstwa, zaniedbywania i wykorzysty-
wania®. Niewatpliwie droga wiodgca od nowojorskiego Towarzystwa na rzecz Prze-
ciwdziatania Okrucienstwu wobec Zwierzat, jaka za sprawa zaangazowania dziataczy
spotecznych i rosnacej $wiadomos$ci opinii publicznej udato si¢ przejs¢ w zakresie
ochrony praw dziecka i jaka doprowadzita do powotania do zycia licznych wspotcze-
$nie wyspecjalizowanych agend o zasiegu globalnym i regionalnym, pokazuje wage
problemu praw dziecka. Podkresli¢ jednak nalezy, Zze mimo obserwowanego postepu
w niektorych dziedzinach, mozliwosci dzieci w zakresie petlnego korzystania z przy-
shugujacych im uprawnien ulegaja powaznym ograniczeniom. Ograniczenia te wynikaé
moga chociazby z ubdstwa rodzicow, wykluczenia spotecznego czy miejsca zamiesz-
kania, ktore to elementy w negatywny sposob rzutowa¢ moga na swiadomos$¢ istnienia
okres$lonego katalogu uprawnien badz na dostep do instytucji stojacych na strazy prze-
pisow dotyczacych ochrony dzieci. W dalszym ciagu pozostaje zatem ogromne pole do
dziatania na rzecz efektywnej realizacji ich przyrodzonych i niezbywalnych praw.

47 E.Czyz, Prawa...,s. 16.

4 http://www.abc.com.pl/serwis/du/2000/1128.htm [dostep: 9.06.2012]. W rozumieniu Konwencji
postgpowanie przed organem sadowym dotyczace dzieci oznacza postgpowanie w sprawach rodzinnych, ze
szczegdlnym uwzglednieniem wykonywania odpowiedzialno$ci rodzicielskiej (sprawy dotyczace miejsca
pobytu dziecka i prawa stycznos$ci z nim).

4 Komunikat Komisji Wspodlnot Europejskich W kierunku strategii UE na rzecz praw dziecka,
Bruksela 2006, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0367:FIN:PL:PDF,
s. 4 [dostep: 11.06.2012]. Zob. réwniez: Rezolucja Parlamentu Europejskiego, W kierunku strategii UE na
rzecz praw dziecka, Bruksela 2008, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 41 E/24 2 19.2.2009 r.
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EVOLUTION OF NATIONAL AND INTERNATIONAL NORMS IN CHILD PROTECTION
IN THE 19TH AND 20TH CENTURY

Summary

The article addresses issues of children’s rights by referring to the historical conditions of a child.
Evolution in the way of perception of the child progressed from the passive object of the parents’ concern
towards an independent entity equally with adult citizens benefiting from the exercise of its rights catalogue.
Such kind of modification of the child’s status would not be possible without the commitment of American
and European social activists as Etta A. Wheeler and Ellen Key. Their work resulted in the public opinion’s
interest of the situation of poor, abandoned or abused children as well as increased public awareness of the
responsibility for the children.

Nowadays children are recognized as individuals with their rights and also responsibilities. An important
part of contemporary national and international policy is encouraging them to take an active and responsible
participation in family and social life. However, despite the progress observed in some areas, children’s
opportunity of the full execution of their rights are still seriously limited. A vast field to work towards effective
implementation of the inherent and inalienable rights of children still remains in the legislation and social
actuality.



