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Abstract: Management of Urban Development in Poland. Building of Location
Attractiveness from the Perspective of Modern, Urban Settlement Systems. The
processes taking place in today’s economy are determined by two main phenomena:
globalization and metropolisation. With these phenomena is related the general trend
of increasing importance of knowledge, innovation, technology, which could be de-
scribed as a wide perspective of creativity. This implies the need for new management
tools metropolitan centers.

Contemporary processes of economic and spatial pose to urban managers the
challenges. This implies the need to adapt to the inevitable changes, as well as
reaching out for new solutions to achieve or maintain an effective socio-economic
development. In this paper author’ve made an attempt to analysis and verify the
tools for managing of metropolitan centers with a focus on common problems of big
cities, which can impinge on the quality, style and character of public management.
Urban development policy plays an important role in developing the potential of the
metropolis, and therefore author turned special attention in this article on the poten-
tial for overcoming barriers to development and exploitation of its resources to the
success of the city.

Key words: City management styles, creative cities, governance, metropolisation,
public, urban management.

Wprowadzenie

Zarzadzanie rozwojem miasta jest problemem wielowymiarowym oraz
interdyscyplinarnym. Wiaze ze soba wiele dziedzin nauki, a takze mnogos¢
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mechanizméw o wielkim stopniu ztozonosci. Planowanie rozwoju wymaga
w warunkach gospodarki rynkowej nowych technik przewidywania i progra-
mowania zmian oraz specyficznego otoczenia instytucjonalnego. Zarzadzanie
rozwojem przestrzeni zurbanizowanych powinno bazowaé na instrumentach
dostgpnych wspodiczesnie wtadzom publicznym, a takze w pewien sposob wy-
znaczajacych kierunki rozwoju gospodarczego, spotecznego, przestrzennego,
kulturowego oraz srodowiskowego.

Mimo ze opracowanie ma teoretyczny charakter, zostanie w nim pod-
jeta proba odpowiedzenia na kilka pytan dotyczacych jakosci zarzadzania
osrodkiem metropolitalnym! pod katem budowania konkurencyjnosci w wa-
runkach dominujacego w swiecie procesu globalizacji z réwnie istotnymi
procesami metropolizacji oraz informatyzacji gospodarki. Nieprzypadkowo
wymieniono te zjawiska, poniewaz maja one istotny wptyw na kierunki roz-
woju spoteczno-gospodarczego wszystkich jednostek uktadu osadniczego,
a wiec rowniez 1 osrodkdw metropolitalnych. Wyznaczaja pewne mozliwosci
tak co do kierunku rozwoju, jak réwniez w kwestii wewngtrznego nasilenia
wystgpowania pewnych zjawisk oraz sily ich egzogenicznego oddziatywa-
nia?. Sa to procesy naturalne i zywiolowe, wyznaczaja jednak mechanizmy
interwencjonizmu polegajace gtownie na korygowaniu oraz uzupeinianiu
tych procesow.

Celem opracowania jest proba przedstawienia najistotniejszych determi-
nant rozwoju osrodkdéw metropolitalnych, wplywajacych na ksztatt i sposéb
ich zarzadzania, ze szczegdlnym uwzglednieniem efektywnego podnoszenia
konkurencyjnosci.

I Autor wyraznie dostrzega roznicg migdzy pojeciami miasto 1 osrodek metropolitalny.
Mimo réznic, w niniejszym opracowaniu §wiadomie uzywa tych poje¢ wymiennie. Miasto defi-
niuje przez pryzmat kryteriow demograficznych, zas metropoli¢ — kryteriow jakosciowych, cho¢
osiagnigcie kryteridw demograficznych jest konieczne do zaistnienia potencjatu jakosciowego.
Jednak ze wzgledu na to, ze przedmiotem rozwazan jest zarzadzanie najwigkszymi miastami
w Polsce, na drugi plan schodzi nazewnictwo analizowanych osrodkéw tym bardziej, ze kazda
metropolia jest miastem (cho¢ zalezno$¢ ta nie jest dwukierunkowa).

2 Autor ma na mysli to, ze procesy metropolizacji i globalizacji spowodowaty po pierw-
sze, ze najwicksze jednostki uktadu osadniczego funkcjonuja w globalnych sieciach wymiany
(weztach). To oznacza, ze tylko wybrane jednostki uktadu osadniczego (te najsilniejsze) naleza
do globalnej sieci wymiany potencjatlu. Pozostate sg zmarginalizowane lub wykluczone z udzia-
hu w wymianie, co w skrdcie oznacza negatywne oddziatywanie tych proceséw na niewielkie
jednostki uktadu osadniczego. W ten trend wpisuje si¢ zjawisko metropolizacji, ktore najkroce;j
ujmujac oznacza wzrost znaczenia osrodkéw metropolitalnych, co przyczynia si¢ z kolei do
polaryzacji potencjatu gospodarek metropolii i pozostatych jednostek uktadu osadniczego.
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1. Rozwoj obszarow wielkomiejskich
w kontekscie wspolczesnych uwarunkowan

Przywotana powyzej globalizacja jest zjawiskiem obiektywnym, tzn. nie
wywotanym przez zadng grupg¢ interesOw (co najwyzej przez nie wzmacnia-
nia), bedacym swoistym skutkiem ubocznym postgpu technicznego i technolo-
gicznego. Rozwdj globalizacji, ktorego poczatki mozemy datowac na poczatek
lat 60. XX w., dotyczy przede wszystkim zjawiska poprawy infrastruktury
do wymiany dobr, ustug, kapitatu finansowego, informac;ji oraz ludzi [Jato-
wiecki 2007, s. 11]. Globalizacja spowodowata wiele nastepstw, ktore najkré-
cej uymujac polegaja na dalszej liberalizacji wymiany potencjatu, szczegodlnie
migdzy wielkimi miastami oraz unifikacji internacjonalizacji kultur. Istnieja
jednak glosy ekspertow 1 badaczy problematyki globalizacji, ktorzy twierdza,
ze wraz ze wzrostem cen paliw, jak réwniez z powodu globalnego kryzysu
finansowego, swoboda wymiany potencjatu zostaje ograniczona, a co za tym
idzie, zatozenia definiujace globalizacj¢ w powyzszej formie przestaja by¢ ak-
tualnie. Nie oznacza to oczywiscie, ze zjawisko globalizacji jest ograniczane.
To raczej kwestia przeformulowania podstawowych zalozen: nie transferuje
si¢ potencjalu w sposodb dowolny 1 nieograniczony. Decyzje, szczegdlnie do-
tyczace transferu potencjatu z wyjatkiem wiedzy i1 informacji podejmowane
sq na podstawie kryteriow racjonalnosci oraz biznesowej optacalnosci. Naj-
krécej opisujac, globalizacja polega na upowszechnieniu 1 utatwieniu dzigki
technicznym mozliwosciom wymiany na znaczna odlegtos¢ dobr, ustug,
kapitatu ludzkiego 1 finansowego oraz informacji. W zwiazku z tym globali-
zacja sprzyja liberalizacji gospodarki, promujac jednostki uktadu osadniczego
bedace w sieci globalnej wymiany potencjatu, jak rdwniez przedsigbiorstwa
o mig¢dzynarodowym zasiggu.

Z punktu widzenia mieszkancéw zurbanizowanych uktadéw osadni-
czych, zjawisko globalizacji jest dostrzegane w szczego6lnosci na kilku
polach: wymiany kultur 1 stylu zycia innych cywilizacji, utatwieniach
w komunikowaniu si¢ ze $wiatem, jak rowniez w sferze gospodarcze;j.
Dla mieszkancow metropolii znaczenie bedq mie¢ globalne wahania cykli
koniunkturalnych albo przyktadowo spadek wartosci akcji przedsigbior-
stwa, w ktére zainwestowal wlasne Srodki finansowe albo w ktérym jest
si¢ zatrudnionym. Relatywnie tanie podrézowanie migdzykontynentalne
spowodowalo otwarcie si¢ rynkdw dobr 1 ustug. Znaczenia nie ma obecnie
odleglos¢ miedzy kontrahentami, a raczej chtonnos$¢ rynku ustug 1 zbytu
[Czerny 2005, s. 19].
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Pojecie metropolizacji w najbardziej ogélnym i najbardziej prostym ujgciu
oznacza wzrost znaczenia metropolii w skali danego obszaru. Krétko ujmujac,
oznacza to przede wszystkim wzmagajacy si¢ udziat osrodkow miejskich,
kwalifikowanych jako metropolie, w dynamizowaniu rozwoju danego obszaru.
Chodzi wigc nie tyle o stopniowo postepujace dominowanie w strukturze bazy
ekonomicznej, ile raczej w sitach motorycznych rozwoju (metropolizacja to
procesy w strukturach funkcjonalnych, a nie morfologicznych). Moze jednak
rowniez oznacza¢ przejmowanie w jakiej$ czastce przez szersze terytoria
wzorcow (funkcji) typowych dla metropolii.

Metropolizacja nalezy do wspotczesnie gtownych megatrendéw w swia-
towe] gospodarce, jej przestrzennej organizacji (obok takich wyznacznikow
wspodlczesnosci, jak globalizacja 1 integracja). Wskazuje to na pewng nie-
uchronno$¢ procesu 1 w duzym stopniu jego zywiotowy charakter. Oznacza
to zatem dalszy wzrost znaczenia osrodkdw metropolitalnych, a takze wie-
loptaszczyznowych zjawisk zachodzacych wewnatrz osrodka, co prowadzié
bedzie do dalszej intensyfikacji wytwarzania potencjalu jakosciowego me-
tropolii. To z kolei skutkowac bedzie dodatnim saldem migracji metropolii,
wzrostem cen nieruchomosci, duza podaza na rynku pracy, wzmozonymi
potrzebami mieszkancow w zakresie podnoszenia jakosci zycia, a takze duza
sktonnoscig przedsigbiorcow do korzystania z kapitatu ludzkiego osrodkow
metropolitalnych.

Warto rowniez zauwazy¢, ze dalszemu rozwojowi osrodkéw metropo-
litalnych, towarzyszy¢ bedzie zjawisko polaryzacji potencjatu w relacji:
metropolie — inne jednostki uktadu osadniczego. Zjawiskiem towarzyszacym
dwom powyzej opisanym jest informatyzacja spoteczenstwa 1 gospodarki.
Zjawisko to dotyczy w gltownej mierze wzrostu znaczenia nauki, wiedzy,
innowacji, technologii 1 informacji w procesie podnoszenia konkurencyjno-
sci przedsigbiorstw, a takze podnoszenia roli sSrodkow masowego przekazu
oraz technik globalnej komunikacji bezprzewodowej w zyciu codziennym.
Globalizacja spowodowata dalszy wzrost znaczenia wiedzy 1 innowacji
oraz konieczno$¢ odkrywania nowych rynkéw zbytu w procesie rozwoju
przedsigbiorczosci. Proces ten mozna opisa¢ jako niemoznos$¢ oderwania
gospodarczego, spotecznego, przestrzennego 1 kulturalnego rozwoju metro-
polii od wiedzy, innowacji, technologii i kluczowych informacji ten rozwdj
napedzajacych. Przejawia si¢ to gtdwnie zapotrzebowaniem firm na nowe
technologie, ktére podnosityby ich konkurencyjnos$¢ np. przez obnizanie
kosztow produkcji, wprowadzanie na rynek nowych lub ulepszonych pro-
duktéw 1 ustug.
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2. Zarzadzanie rozwojem miast
a rozwaj spoleczno-gospodarczy

Wszystkie opisane powyzej zjawiska w istotny sposob rzutujq na kierunki
rozwoju spoleczno-gospodarczego miast w Polsce. Czgs¢ z nich stanowiag
uwarunkowania, niesterowalne z zalozenia przez cztowieka, jak przyktadowo
wahania cykli koniunkturalnych, czy tez uzaleznienie globalnej gospodarki
od polityki najwigkszych, swiatowych mocarstw, jak réwniez uktadow po-
litycznych 1 systemow administracyjnych. Niemniej jednak istnieje pewne
spektrum mozliwosci kreowania rozwoju spoteczno-gospodarczego z punktu
widzenia wladz polskich metropolii. Stuzy¢ maja one docelowo kazdej z trzech
grup odbiorcow: mieszkancom, przedsigbiorcom lub turystom odwiedzaja-
cym osrodki metropolitalne. Warto réwniez wspomnie¢ o istnieniu czwartej
grupy mieszkancow, ktorzy zamieszkuja obszary nie nalezace do granic
administracyjnych metropolii, jednak zwyczajowo korzystaja z zasobow
1 potencjatu osrodka metropolitalnego. Wydaje si¢ jednak z punktu widzenia
tematyki rozwazan, ze na potrzeby niniejszego opracowania mozna zalozyc¢,
ze sposoby budowania konkurencyjnosci miasta wsréd mieszkancow obszaru
metropolitalnego sa zbiezne z narz¢dziami 1 metodami przewidzianymi dla
mieszkancdw metropolii.

Zadaniem wtadz miasta jest tworzenie warunkow do rozwoju przedsigbior-
czosci, podnoszenia jakosci zycia mieszkancow, a takze, jesli to mozliwe, roz-
woju turystyki. Stuza temu dziatania na rzecz pobudzania gospodarki, rozwoju
spotecznego, jak roéwniez przestrzennego, w tym infrastrukturalnego, a takze
rozwoju srodowiskowego 1 kulturalnego. Wtadze samorzadowe miast w Pol-
sce maja dos¢ szerokie narzedzia zarzadzania miastem. Zanim jednak zostang
one przeanalizowane, nalezatoby przede wszystkim przeanalizowac znaczenie
1 konsekwencje pojecia zarzqdzanie miastem oraz polityki rozwoju w $wietle
zdefiniowanych grup odbiorcow. Zarzqdzanie miastem to bardziej efektywna
forma rzadzenia, realizacja polityki, tzn. administrowanie w interesie publicz-
nym, dzialalnos¢ $cisle zwigzana z planowaniem urbanistycznym, polegajaca
na wdrazaniu programu rozwoju w sposob bardziej efektywny, jak rowniez
sprawowanie kontroli nad finansami lub nad stanem srodowiska. Zarzqdzanie
moze réwniez oznacza¢ administrowanie nalezace do podstawowych obowiaz-
kow samorzadu lokalnego w zakresie zagwarantowania mieszkancom wyso-
kiego poziomu ustug publicznych. Wreszcie zarzqdzaniem mozemy nazwaé
podejmowanie ciaglej, dlugookresowej odpowiedzialnosci za dziatania zmie-
rzajace do wykonania poszczegdlnych zadan w odniesieniu do spoteczenstwa
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zamieszkujacego miasto, jak réwniez kierowanie si¢ rozwojem lub wzrostem:
polega na sprostaniu wymaganiom miast, ktore rozwijaja si¢ i przebudowuja
zgodnie z polityka uzytkowania ziemi, budynkéw 1 sieci ushug.

Warto rowniez przytoczy¢ interpretacje zwiazane z zarzqdzaniem miastem,
dotyczace zaplanowanego, sSwiadomego 1 odpowiedzialnego dziatania na rzecz
przyciagania kapitatu zewngtrznego, podnoszenia jakosci zycia oraz tworzenia
przestrzeni do rozwoju dla czasowych rezydentow metropolii. Zarzqdzaniem
moze by¢ rowniez dziatanie na rzecz rozwoju funkcji metropolitalnych, wzro-
stu 1losci potaczen zewngtrznych, rozwoju osrodka badawczo-rozwojowego
oraz sektora ustug i przemystu wysokich technologii. Natomiast polityka roz-
woju to przede wszystkim wybory ekonomiczne i spoteczne. Polityka rozwoju
w gléwnej mierze polega na wyborze celow 1 warunkow, a takze sposobdw
ich realizacji. Politykq mozna nazwac¢ dziatania polegajace na ustalaniu celow
rozwoju, okreslaniu hierarchii ich waznosci oraz sformutowaniu zasad wyko-
rzystania zasobow dla osiagnigcia tych celow [Kosiedowski 2009, s. 227-232].
Jest to zatem zespot wzajemnie powiazanych dziatan podejmowanych i reali-
zowanych w celu zapewnienia trwatego 1 zrownowazonego rozwoju kraju oraz
spdjnosci spoteczno-gospodarczej i terytorialnej, w skali krajowej, regionalne;j
lub lokalnej. Programowanie (planowanie) rozwoju to z kolei uporzadkowany
zapis, z gory zatozony harmonogram polityki. Zarzadzanie rozwojem polega
za$ na realizacji polityki, czyli kierowaniu procesem. Najogolniej wigc de-
finiujac zarzqdzanie rozwojem regionalnym okresli¢ go mozna jako sposob
prowadzenia polityki tego rozwoju, za$ program rozwoju mozemy traktowac
jako zapis polityki.

Przedstawione definicje polityki rozwoju terytorialnego pozwalaja wy-
r6zni¢ kluczowe, wspdlne 1 podkreslane we wszystkich definicjach, sktadowe
tego pojecia, tj. [ibidem]:

e polityke okresla osrodek decyzyjny, czyli organ wtadzy publiczne;,
e polityka zorientowana jest na osigganie celow,
e realizowana jest przez narz¢dzia dostgpne podmiotom polityki.

Prowadzona polityka obejmuje trzy podstawowe fazy:

okreslenie celow (faza ta zawiera wybory o charakterze politycznym),

opracowanie 1 przyjgcie strategii (faza prac planistycznych),

zarzadzanie rozwojem, ktore powinno stuzy¢ osigganiu celow.

Przedmiotowa i podmiotowa ztozonos$¢ zarzadzania rozwojem sprawia,
ze zardGwno w sferze planowania, jak 1 w sferze realizacji wymaga ono zrdz-
nicowanych rozwigzan metodycznych i proceduralnych. Analizujac elementy
rozwoju spoteczno-gospodarczego warto zauwazy¢, ze rozwoj zawsze jest
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wypadkowa dwodch podstawowych elementéw: proceséw naturalnych, zy-
wiolowych, niesterowalnych oraz polityki rozwoju. Te dwie sktadowe musza
koegzystowac, poniewaz wykluczenie ktérejkolwiek z procesu rozwoju, nie-
uchronnie doprowadzitoby do katastrofy. Gdyby przyktadowo nie sterowac
procesami wolnorynkowymi, prawdopodobnie zapanowaltby chaos i anar-
chia, a z calg pewnos$cia mielibysmy do czynienia ze zjawiskami stratyfikacji
spotecznej 1 polaryzacji potencjatu ekonomicznego. Grupa spoteczna, ktora
dobrze czutaby si¢ w warunkach gospodarki wolnorynkowej, dzigki swojej
madrosci, zrgcznosci a takze umiejgtnosciom przewidywania, moze si¢ boga-
ci¢, natomiast ci, ktérzy takich umiejetnosci nie posiadaja, byliby skazani na
marginalizacj¢ lub wykluczenie spoteczne. Tak wigc administracja publiczna,
odpowiedzialna za realizacj¢ polityki rozwoju, oprocz dzialan na rzecz za-
pewniania zbiorowych potrzeb obywatelskich, swoimi dziataniami powinna
przyczynia¢ si¢ do korygowania niedoskonalych w swej istocie wolnych me-
chanizméw rynkowych.

Po trzecie, administracja publiczna ma za zadanie wzmacniac¢ sygnaty roz-
wojowe pochodzace z procesow wolnych, naturalnych zywiotowych. Oznacza
to dziatania na rzecz wykorzystania zasobow (kapitatu) wynikajacych z po-
siadania unikalnego zestawu determinant rozwojowych. Warto zaznaczy¢, ze
dziatania na rzecz wzmacniania potencjatu, moga dotyczy¢ wykorzystywania
zasobow, ale rownie dobrze mogg polegac na przetamywaniu barier rozwojo-
wych. Dziatania te powinny przyczyni¢ si¢ do podnoszenia konkurencyjnosci
osrodkow z punktu widzenia potencjalnych i obecnych przedsigbiorcow,
bogacenia si¢ miast oraz wzrostu jako$ci zycia ich mieszkancéw. Dzialania
wzmacniajace polegaja na pobudzaniu rozwoju przez zestaw odpowiednich
narze¢dzi planowania. Biorac pod uwage jakos¢ zarzadzania publicznego,
programowanie rozwoju powinno integrowac trzy nurty planowania: prze-
strzenne, spoleczno-gospodarcze 1 finansowe. Problematyczne sa mechanizmy
koordynacji planowania mig¢dzy tymi trzema nurtami. Trudno jest jednak snu¢
rozwazania nt. kazdej z tych sfer w oderwaniu od dwoch pozostatych, mimo
ze rozne sa relacje migdzy nimi oraz mozliwosci ich kreowania.

3. Narze¢dzia zarzadzania rozwojem miast
Jezeli wspodtczesna administracja publiczna odgrywa pewne precyzyjnie
okreslone role, w relacji do procesow naturalnych i1 zywiotowych, jak wspo-

minano powyzej, przez odpowiedni zestaw dzialan, wzmacniajq naturalne
1 zywiolowe procesy rozwojowe, nasuwaja si¢ pytania: dlaczego samorzad
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terytorialny, ktérego podstawowym modelem dzialania jest system zbiu-

rokratyzowany chciatby si¢ bogaci¢ (gromadzi¢ kapital finansowy)? Czy

w interesie administracji publicznej sa zachowania racjonalne i menedzer-

skie, wlasciwe dla sfery prywatnej, ktorej gtownym celem funkcjonowania

jest maksymalizacja korzysci finansowych? Otéz z pewnoscia miesci si¢ to

w wachlarzu istotnych zadan administracji publicznej, i co wigcej, jest to

w interesie miasta.

Optymalizacja kierunkdéw rozwoju przez regulacj¢ procesow wolnorynko-
wych, jak rowniez sterowanie rozwojem lokalnym przez programowanie roz-
woju sa istotnymi zadaniami administracji publicznej. Sterowanie procesami
rozwoju ma na celu przyspieszenie tempa rozwoju, na co przede wszystkim
sktadajq si¢ z punktu widzenia wtadz miasta dochody z tytutu rozwoju przed-
sigbiorczosci (wptywy z podatkow oraz to, ze koto zamachowe gospodarki
lokalnej jest w ruchu). Mozna wiec wysnu¢ konstatacje, ze jednym z zadan
administracji publicznej jest wykorzystywanie przewag potencjatu, jakie daja
czynniki i uwarunkowania rozwoju, a takze przelamywanie barier rozwojo-
wych, jezeli w danym momencie jest to bardziej uzasadnione i1 efektywne
z ekonomicznego punktu widzenia. Stuza temu przede wszystkim odpowied-
nie narzedzia, ktore mozemy podzieli¢ w nastgpujacy sposob. Wedtug Mar-
kowskiego, instrumenty polityki rozwoju ze wzgledu na zasi¢g oddziatywania
mozemy podzieli¢ na trzy kategorie [Markowski 1999, s. 36 1 37]:

a) powszechne — dotycza wszystkich podmiotow, np. podatkowa ulga inwe-
stycyjna;

b) lokalne — dotycza podmiotéw znajdujacych si¢ na danym terytorium, np.
plan przestrzennego zagospodarowania, specjalna strefa ekonomiczna;

¢) indywidualne — dotycza danego podmiotu, np. koncesja, pozwolenie na
budowe.

Dalej, Markowski powotujac si¢ na Regulskiego dzieli instrumenty
ze wzgledu na ich charakter w nastgpujacy sposob [ibidem]:

a) instrumenty administracyjno-prawne, a wigc uprawnienia wtadz admini-
stracyjnych do podejmowania autorytatywnych decyzji (np. zezwolenia,
zakazy, koncesje, lokalizacje);

b) instrumenty prawno-wilasnosciowe, obejmujace regulacje prawne dotycza-
ce przede wszystkim wladania nieruchomosciami;

¢) instrumenty finansowe, a wiec ksztattowanie posrednie lub bezposrednie
kosztow dziatalnos$ci oraz cen zbytu, optat, podatkow, itp.;

d) instrumenty informacyjne, obejmujace wszelkie formy zachgcania lub
odstrgczania od pewnych zachowan czy dziatan;
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e) ksztattowanie infrastruktury, a wigc zmiany warunkow dziatalnosci przez
ksztaltowanie materialnego otoczenia i wlasne inwestycje wiadz lokal-
nych.

Po trzecie, w kazdym przyporzadkowaniu istotne jest jasno sprecyzowane
kryterium klasyfikacji i jej cel. Takim kryterium moze by¢ bezposrednio wy-
wotany skutek lub inaczej — charakter wywotanych zmian przez zastosowane
narze¢dzia. Mozemy zatem mowic o instrumentach [ibidem]:

a) oddziatujacych na struktury przestrzenne, w ktérych dziataja jednostki;
moga to by¢ wszelkiego typu inwestycje wtadz lokalnych ksztattujacych
materialng przestrzen;

b) zmieniajacych finansowe okolicznosci dziatania;

¢) zmieniajacych okoliczno$ci prawne i stopien administracyjnego porzad-
kowania;

d) informacyjnych zmieniajacych stan wiedzy jednostki o swoim otoczeniu.
Zmiana okolicznos$ci dziatania przez odpowiednie zastosowanie instru-

mentdéw to wlasnie Swiadome ksztaltowanie relacji migdzy jednostkami a ich

otoczeniem, czyli tworzenie, zmiana lub eliminacja efektow zewnetrznych.

Wedtug autora niniejszego opracowania, podstawowe narz¢dzia kreowania

rozwoju miast mozna opisa¢ w nastepujacy sposob:

e Narzedzia finansowo-fiskalne gtownie zwigzane z wydawaniem aktow pra-
wa miejscowego, przyczyniajacych si¢ do zwigkszania konkurencyjnosci
miasta w oczach inwestorow. Wiadze miasta maja mozliwos$¢ okresowego
obnizania podatkéw dla wybranych inwestoréw, udost¢pniania nierucho-
mosci na preferencyjnych warunkach, czy tez uzbrajania nieruchomosci
zgodnie z wymaganiami potencjalnego inwestora. Sa to skuteczne narze-
dzia wptywu na podejmowanie decyzji o alokacji kapitalu przez przedsig-
biorcow. Samorzady, w imi¢ przysztych korzysci, odktadaja potencjalne,
obecne wplywy majac na uwadze, ze pragmatyczni i racjonalni w swoich
wyborach przedsiebiorcy, wybiora to miejsce do inwestowania.

e Narzegdzia informacyjno-promocyjne zwigzane sa z co najmniej dwoma
aspektami poprawy konkurencyjnosci miasta w oczach mieszkancow,
turystow, przedsigbiorcdw, a takze korzystajacych z potencjalu miasta re-
zydentow jego funkcjonalnego zaplecza. Pierwszym istotnym elementem
jest polityka informacyjna. Miasto jest najwigksza bazg danych o sobie.
Oznacza to, ze przez wewngtrzng analiz¢ zmieniajacych si¢ determinan-
tow rozwoju mozna w odpowiedni sposdb kreowac polityke rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Po drugie, w tym elemencie istotne jest to, ze
w przypadku prob podjecia rozméw z potencjalnym inwestorem, miasto
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jest w stanie udzieli¢ wyczerpujacych odpowiedzi dotyczacych wszystkich
zagadnien potencjalnie ptywajacych na podjgcie decyzji o ewentualnej
alokacji kapitatu. Drugim elementem sa dziatania zwigzane z szeroko
rozumiang polityka promocyjna miasta. W tym aspekcie warto odwotaé
si¢ do metodologii dzialan zwiazanych z marketingiem terytorialnym,
0 czym szerzej mowa ponizej. Ogdlnie, przez odpowiedni dobor narzedzi
promocji, a takze szerszych dziatan marketingowych, miasto moze sku-
tecznie konkurowac o wpltywy finansowe z tytutu przyciagnigcia do siebie
czterech wymienionych powyzej grup spotecznych.

e Narzgdzia wzmacniajace potencjal instytucjonalny dotycza przede
wszystkim analizy jakosci zarzadzania publicznego i1 podjecia dziatan
na rzecz optymalizacji i racjonalizacji polityki publicznej. Jest to jeden
z elementow dostrzegalnie wptywajacy zarowno na jakos¢ zycia miesz-
kancow, jak 1 poziom zadowolenia przedsiebiorcéw z jakosci biezace]
obstugi. Przyktadowo, potozone 35 km od Krakowa miasto Niepoto-
mice, przyciagnelo duzych inwestoréw, nie tylko przez odpowiednio
prowadzong polityke finansowo-fiskalna, ale rowniez przez najwyzsza
jakos¢ obstugi nie tylko strategicznych inwestordéw, ale matych 1 $red-
nich przedsigbiorcow. W dobie powszechnej konkurencyjnosci, jest to
element, ktéry moze zdecydowac o udanej probie przyciagnigcia do sie-
bie inwestorow. Potencjat instytucjonalny moze by¢ réwniez rozumiany,
jako dzialania administracji samorzadowej na rzecz optymalnego funk-
cjonowania w miescie instytucji kluczowych dla rozwoju spoteczno-go-
spodarczego. Przyktadowo instytucjami zapewniajacymi podaz wiedzy
1 innowacji sa jednostki badawczo-rozwojowe, ktore z kolei najczescie]
lokuja si¢ przy szkotach wyzszych. Te ostatnie odpowiadaja za odpo-
wiednio wysokie 1 zroznicowane wyksztalcenie mieszkancow miasta, co
stuzy¢ ma nie tylko rozwojowi przedsigbiorczosci, w tym mozliwosci
przyciagania strategicznych inwestorow, ale rowniez powoduje, ze rynek
pracy jest elastyczny i1 dostosowujacy si¢ do zmiennych okolicznosci,
naprzemiennie dominujacych.

e Narzedzia wzmacniajace kapitat infrastrukturalny to kolejny element
sktadajacy si¢ na ogdlng wartos¢ konkurencyjna miasta. Niezaleznie
od czynnikdéw 1 uwarunkowan determinujacych kierunki rozwoju spo-
teczno-gospodarczego miast, potencjat infrastrukturalny jest jednym z ele-
mentdéw koniecznych do budowy konkurencyjnosci. Nalezy pamigtaé, ze
w niektorych aspektach potencjatu infrastrukturalnego, wladze miasta
maja ograniczone mozliwosci jego kreowania ze wzgledu na jego wysoka
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kapitatochtonno$¢. Do najczesciej wymienianych sktadowych kapitatu
infrastrukturalnego zalicza si¢ wewnatrzmiejska oraz zewnatrzmiejska
dostgpnos¢ komunikacyjna, 1los¢ 1 jakos¢ posiadanych nieruchomosci, kto-
re mogg shuzy¢ przyciaganie zewngtrznego kapitatu, albo réwniez, przez
odpowiednie wykorzystanie mienia publicznego, pomnazaniu finanséw
dzigki rynkowemu wykorzystaniu takiego potencjalu. Szerzej rozumiane
narz¢dzia opisywane w tym punkcie, moga prowadzi¢ do konstatacji,
o potrzebie prowadzenia polityki planowania przestrzennego zgodnie
z zasadami harmonijnego 1 funkcjonalnego rozwoju osrodkéw zurbanizo-
wanych, ktére wptywajq zarowno na jakos¢ zycia wazna dla mieszkancow,
funkcjonalno$¢ wazna réwniez dla przedsigbiorcéw oraz ,,czasowych
obywateli” przybywajacych z obszaru funkcjonalnego, jak i przestrzenng
atrakcyjnos¢ istotna z kolei dla turystow.

e Narzedzia wzmacniajace potencjat ludzki: podobnie jak w przypadku po-
tencjatu infrastrukturalnego, kapitat ludzki jest jednym z nieodzownych
elementdéw zwigzanych ze efektywnym podnoszeniem konkurencyjnosci
miast 1 koniecznym aspektem w kontekscie skutecznego konkurowania
o przedsigbiorcéw. Kapital ludzki, a wiec odpowiednia ilos¢ 1 ,,jakos¢”
spoteczenstwa, to element wynikajacy z procesow naturalnych i zywioto-
wych, jednak aspekty te moga podlegac regulacji, wzmacnianiu przez od-
powiednio prowadzong polityke rozwoju lokalnego. Jak pisano powyzej,
stuza temu instytucje generujace wiedze, ktore powoduja, ze mieszkancy
miasta nabywaja wiedzg¢ 1 kluczowe umiej¢tnosci. Instytucje edukacyjne
ksztaltuja takze odpowiednie postawy, dzigki czemu tatwiej jest w miescie
o fad, porzadek i bezpieczenstwo publiczne. W kazdym duzym osrodku
miejskim mamy do czynienia z mieszkancami o wysokim lub niskim sta-
tusie spotecznym. Ta hierarchizacja odbywa si¢ najczesciej ze wzgledu na
wysoko$¢ zarobkéw 1 pewnos¢ zatrudnienia. Mieszkancy miasta réznig
si¢ ze wzgledu na wyksztatcenie (najlepiej wyksztalcona, posiadajaca
kluczowe kompetencje czg$¢ spoteczenstwa zwana jest nierzadko ,,klasa
metropolitalng”), jak rdwniez poziom zarobkoéw. Kazdy kolejny podziat
jest determinowany przez wysokosc¢ 1 regularno$¢ zrodet dochodéw finan-
sowych. Przyktadowo konsekwencja tego, ze istnieje pewna grupa spo-
teczenstwa o wysokich zarobkach, jest potrzeba oderwania si¢ od reszty
spoteczenstwa w mysl wspotczesnej teorii o gettoizacji spoteczenstwa,
ktora dotyczy najbogatszych, nie za$ jak dotychczas myslano — zmar-
ginalizowanych, czy tez wykluczonych spotecznie. Zadaniem wtadz
samorzadowych jest w tym obszarze nie tylko przeciwdziatanie zjawisku
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spotecznego wykluczenia 1 patologiom, ale rowniez takie ksztaltowanie
wyksztalcenia 1 kompetencji spoteczenstwa, aby mogli oni w sposéb
jak najbardziej optymalny wspiera¢ proces rozwoju przedsigbiorczosci
w miescie, pamig¢tajac o zmieniajacych si¢ czynnikach i uwarunkowa-
niach ksztattujacych potrzeby przedsigbiorcow. W tym celu, wladze
miasta powinny nawigzaé $cisla wspotprace z osrodkiem naukowym
1 wspiera¢ go w dazeniu do zapewnienia innowacji 1 efektywnego ksztal-
cenia spoleczenstwa. Istotnym elementem takiej wspolpracy jest wyjscie
poza sztampowe postrzeganie procesu programowania rozwoju, w ktorym
dominowato tworzenie strategicznych dokumentow w sposob ,,gabineto-
wy” 1 zwrocenie si¢ w kierunku kreatywnego myslenia, polegajacego na
wspotrzadzeniu wlasciwemu teoriom nowego zarzadzania publicznego,
czy tez governance.

4. Style i metody zarzgdzania
przestrzeniami wielkomiejskimi w Polsce

Nalezaloby przeanalizowac czy istnieja modele zarzadzania miastem 1 czy
roznig si¢ zasadniczo od modeli zarzadzania publicznego. Innym spojrzeniem
na ten problem moze by¢ proéba odpowiedzi na pytanie czy modele zarzadzania
miastem nie sg w istocie rzeczy modelami jednoosobowego przywddztwa 1 tak
naprawd¢ od cech prezydenta miasta zalezy sposob realizacji zadan wykracza-
jacych poza zadania wlasne samorzadu (cho¢ trzeba pamigta¢ o korygujace;j
1 kontrolnej roli organu kolegialnego, jakim jest rada miasta)? Z pewnoscia
odpowiedz na pytanie o modele zarzadzania miastem nie jest tatwa, ze wzgledu
na to, ze procesie funkcjonowania miasta nakladaja si¢ siebie rozne, ztozone
mechanizmy.

Jakos¢ polityki publicznej, charyzma, sktonnos¢ do podejmowania ryzy-
ka, liberalnos¢ lub konserwatyzm organu wladzy wykonawczej oraz sposéb
widzenia potencjalu miasta powoduje réznice w sposobach zarzadzania zur-
banizowanym osrodkiem. Przyktadowo, w procesie tworzenia drzewa celow
strategii rozwoju miasta, mozna bra¢ pod uwage aktualne zasoby 1 kapitat,
lub tez dazy¢ do pewnej z gory zalozonej, modelowej rzeczywistosci. Mozna
oprze¢ kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego na posiadanych zasobach,
kapitale, moga jednak one dotyczy¢ przetamywania barier, a wigc myslenia
konserwatywnego, defensywnego. Dla przyktadu: Strategia Rozwoju Miasta
Krakowa, w swej konstrukcji odzwierciedla klasyczny, ofensywny sposéb
myslenia. Dwa z trzech celdw strategicznych dotycza wykorzystania unikal-
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nych walorow miasta, jakimi jest potencjat naukowo-badawczy, a takze zasoby
wynikajace z dziedzictwa kulturowego i historycznego.

Innym sposobem myslenia w kontekscie programowania rozwoju legity-
muja si¢ przyktadowo wladze Lublina. Lublin to osrodek posiadajacy rowniez
ponadprzecigtny potencjat akademicki, jednak legitymujacy si¢ ujemnym
saldem migracji. Zatem niecelowe wydaje si¢ tworzenie strategii ofensywnej
na bazie zasobow, raczej bardziej adekwatnym sposobem myslenia w tym
przypadku bylyby dziatania wpisujace si¢ w defensywny model zarzadzania,
polegajacy na przetamywania barier hamujacych efektywny 1 trwaly rozwdj.
Wydaje si¢ bowiem, ze dalsze inwestowanie w rozwoj osrodka akademickiego
w Lublinie byloby nieefektywne z ekonomicznego punktu widzenia. Na tych
przyktadach widaé, ze nie da si¢ okresli¢, ze ofensywny model zarzadzania
jest generalnie bardziej efektywny od modelu defensywnego. Modele rza-
dzenia wiazg si¢ z aktywnoscia wladz, podejmowaniem decyzji, a wczesniej
hierarchizacja celow. Nalezy bra¢ pod uwage rowniez wiele uwarunkowan
1 ograniczen, jak przyktadowo perspektywe rady miasta, ograniczenia praw-
no-formalne, jakie narzuca ustawa o samorzadzie gminnym, czy tez ustawa
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, uwarunkowania zwigzane
z polityka spojnosci, efc. Trudno zatem o ogdlne konkluzje ze wzgledu na
niejednoznacznos¢ modeli 1 potrzebe rozpatrywania kazdego z przypadkow
osobno. Najogolniejsze, teoretyczne konstatacje moga zosta¢, zdaniem au-
tora, sformutowane w nastgpujacy sposob: modele zarzadzania publicznego
w przestrzeniach zurbanizowanych powinny cechowac si¢ racjonalnoscia
1 efektywnoscia.

Prezydent lub burmistrz miasta powinien by¢ profesjonalnym otwartym
na nowe rozwiazania, uczacym si¢ i krytycznym wzgledem swoich decyzji
urzgdnikiem publicznym. Organ wiadzy wykonawczej powinien by¢ aktyw-
nym kreatorem rozwoju, dbajacym o rozwdj przedsigbiorczosci i podnoszenie
jakosci zycia mieszkancow. Z tego punktu widzenia, mozna traktowac miasto
jak przedsigbiorstwo, a urzad jak pracownikéw realizujacych podstawowy
cel zwiazany z maksymalizacjq korzysci dla tego ,,przedsi¢biorstwa”. Bez
znaczenia jest to, ze podstawowym celem jest w tym przypadku zapewnienie
zbiorowych (wspolnych) oraz indywidualnych potrzeb mieszkancow miasta.
Podobnie niewielka istotnos¢ ma réwniez to, ze wigkszosci urzednikow, jed-
nostki samorzadowej administracji publicznej kojarza si¢ z dzialaniami na
rzecz biezacej obstugi mieszkancow, przedsiebiorcow i turystow. To wiasnie
optymalne i1 efektywne projektowanie przysztosci, jak rowniez menedzerskie
1 racjonalne zachowania wtadz samorzadowych moga doprowadzi¢ do dyna-
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mizowania rozwoju. Z pewnoscia w kazdym z polskich miast istnieja pewne
rezerwy w zakresie jakosci zarzadzania publicznego. Mozna réwniez dostrzec
pewne niedogodnosci natury systemowej, ktore zostaly w ostatnim czasie
ujawnione przez ekspertow badajacych jakos¢ polityki publicznej na szczeblu
lokalnym 1 regionalnym niemal 20 lat po reformie samorzadowej. Niezaleznie
od tego wladze samorzadowe powinny dazy¢ do pelnego wykorzystania uni-
kalnych zasob6éw miasta 1 pomnazania jego kapitatu, jak réwniez podnoszenia

konkurencyjnosci, a wszystko to na rzecz mieszkancodw i zapewniania im

odpowiednio wysokiej jakosci zycia.

Nowordl réwniez podkresla, ze zarzadzanie miastem, a w szczegdlnosci
zarzadzanie rozwojem miasta jest elementem sprawowania wtadzy. Powotu-
jac si¢ na zewngtrzne zrodia, Nowordl wyroznia trzy formy wiadzy, z ktéry-
mi spotkac si¢ mozna we wszystkich rodzajach organizacji [Nowordl 1998,
s. 47-53]:

e Wiadza wynikajaca w zaleznosci od rzadzacego rozumiana jako moz-
liwo$¢ prawnego wyegzekwowania woli rzadzacego. Jej wspotczesna
odmiang w organizacjach jest podlegtos¢ stuzbowa. Czgsto okresla si¢ ten
model mianem autokratycznego. Taka forma wtadzy najszybciej prowadzi
do celu, jednak najwigkszym kosztem spotecznym. Nalezy jednak zwrdcic¢
uwagg, ze czgsto rzadzacy przez site, pod pretekstem skutecznosci swoich
dziatan nie dopuszczaja ,,dla dobra spotecznego” innych form wladzy. Ten
rodzaj wladzy jest bardziej charakterystyczny dla utomnego modelu za-
rzadzania panstwem narodowym, niz zarzadzania miastem. Warto jednak
przywotaé Raport o stanie samorzqdnosci terytorialnej w Polsce [Hausner
2012, s. 29-31], gdzie zauwazono, ze wraz ze zmiang nadajaca spoleczen-
stwu mozliwos¢ wyboru organu wykonawczego, to prezydentom miast
przypisuje si¢ istotny pakiet mozliwosci podejmowania decyzji dotycza-
cych kierunkéw spoteczno-gospodarczego rozwoju osrodkow miejskich.
W przywolanym raporcie pada sformutowanie o dysfunkcji autokratycz-
nej, czyli stopniowym ostabianiu demokracji samorzadowej, ktére pro-
wadzi do catkowitego pozbawiania radnych wplywu na funkcjonowanie
gminy. Dokonana w 2002 r. zmiana na system prezydencki spowodowata
uniezaleznienie organdw wykonawczych od organdéw uchwatodawczych,
czyli rad gmin. Tymczasem tworcy reformy samorzadowej z 1990 r. za-
ktadali wspotdziatanie tych organow, wzajemne ich zrownowazenie. Do-
swiadczenia juz prawie trzech kadencji wskazuja, ze konflikt stat si¢ reguta
wspotistnienia obu organdw w tych gminach, w ktérych wajt (burmistrz,
prezydent miasta) reprezentuje inng opcj¢ polityczna niz wigkszos¢ rady.
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Wypracowanie modelu kohabitacji najczesciej okazuje si¢ niemozliwe,

a funkcjonowanie w nierozwigzywalnym konflikcie nie sprzyja sprawne-

mu dzialaniu samorzadu — jest dysfunkcjonalne. Z kolei w przypadkach

poza sytuacjami kohabitacji organ wykonawczy zdominowal agende
prawodawcza oraz nominacyjng gminy. Oznacza to, ze kontrola organu
uchwalodawczo-kontrolnego nad wykonawczym moze by¢ iluzoryczna.

e Wiadza wynikajaca z wiedzy rzadzacego, ktorej istota tkwi w hierarchicz-
nej zaleznosci migdzy ludzmi. Chodzi o wtadzg¢ osoby posiadajacej auto-
rytet naukowy, wiedzg ekspercka, czy doswiadczenie zawodowe. Zdaniem
Noworola przyktadem wiadzy wynikajacej z kompetencji jest status uczel-
ni wyzszych. Mozliwosci posiadajacego taka wtadze wynikaja z przesta-
nek logicznych i przeswiadczenia o rzetelnosci jego wiedzy. W przypadku
zarzadzania miastem problem wtadzy opartej na wiedzy odnosi si¢ gldwnie
do miejsca 1 roli ekspertow w tworzeniu plandw i programow rozwoju.
Udzial ekspertéw w zarzadzaniu rozwojem miasta stwarza niezalezny
model odniesien do podejmowanych przez wiadze decyzji. Model ten jest
zobiektywizowany, oderwany od partykularnych naciskow 1 ma szanse
odnosi¢ si¢ do ogotu interesow publicznych miasta.

e Wiadza wynikajaca z zaufania do rzadzacego jest w teorii jej najpeiniej-
sza 1 najskuteczniejsza forma. Jezeli ktos zostal obdarzony spotecznym
zaufaniem, to niezaleznie od jego publicznego stanowiska, moze oddzia-
tywa¢ na opini¢ publiczna. Wtasnie to oddzialywanie i rekomendowanie
pewnych rozwiazan daje najwyzsza form¢ witadzy. Aby jednak bylo to
mozliwe, nalezy zbudowac¢ na podstawie swojej aktywnosci swoj autorytet
1 zaufanie spoteczne, ze dzigki swoim kompetencjom mozliwy jest wzrost
jakosci ustug publicznych.

Tak wigc organ wladzy wykonawczej miasta moze jawic si¢ jako mene-
dzer lub samorzadowiec, jako kierownik lub jako przywddca, a takze jako
autokrata lub propagujacy styl konsultatywny lub partycypatywny. Menedzer
spoglada na miasto, jak na przedsigbiorstwo, dazac do racjonalizacji wydatkow
finansowych 1 optymalizacji tempa rozwoju lokalnego, zaymujac si¢ w duzej
mierze przyszta perspektywa. Optyka samorzadowca, obdarzonego mandatem
spotecznego zaufania jest przede wszystkim zapewnianie zbiorowych 1 indy-
widualnych potrzeb obywatelskich. ,,Kierownik™ oprzez hierarchi¢ organizacji
zarzadza innymi, aby wykonali zadania. Lider natomiast prowadzi innych, by
chcieli zrobi¢ to, co ma by¢ zrobione. Warto réwniez zauwazy¢, ze te postawy
nie do konca sa ze soba sprzeczne. Prezydent miasta zapewne posiada pewna
kompilacj¢ cech ukazanych powyze;j.
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5. Polityka rozwoju jako skladowy element
podnoszenia konkurencyjnosci metropolii

Jezeli przedstawimy podnoszenie konkurencyjnosci miast jako poprawe
warunkow do przyciggania do siebie mieszkancow, turystéw i1 przedsigbior-
cow, nalezatoby przesledzi¢ narzedzia oraz metody ich wdrazania, ktére przy-
czyniac si¢ maja do wzrostu atrakcyjnosci miasta i jakie sa mozliwe do wdro-
zenia, biorac pod uwage ramy formalne oraz aktywnos¢ wtadz miasta.

e Potrzeby turystow nalezatoby rozpatrywac z dwoch perspektyw: potrzeby
w zakresie infrastruktury (baza noclegowo-gastronomiczna, potaczenia
transportowe zewnatrz oraz wewnatrzmiejskie, infrastruktura ,,przemystu
czasu wolnego”, centra kongresowe dla turystyki konferencyjnej, centra
kultu religijnego dla turystyki pielgrzymkowej, centra uzdrowiskowe dla
turystyki zdrowotnej) oraz oferty kulturalnej (zabytki, wydarzenia o cha-
rakterze kulturalnym 1 rozrywkowym, czyli np. koncerty, festiwale, spek-
takle, wydarzenia sportowe, ale rowniez klimat 1 przyjazno$¢ miejsca).
Nalezy jednak zada¢ pytanie na ile wladze miasta sa w stanie sfinansowac
powstanie infrastruktury odpowiedniej dla rozwoju turystyki. Przyktado-
wo finansowanie powstania szybkich potaczen transportowych nie jest
zadaniem wtadz miasta, cho¢ jednak liczba 1 czestotliwos¢ bezposrednich
potaczen metropolia-metropolia w pewnym wymiarze zalezy od potencja-
tu gospodarczego zurbanizowanego osrodka, a kreowanie rozwoju gospo-
darczego jest jednym z najwazniejszych celow wiladz lokalnych. Kazde
miasto posiada pewien potencjat dla okreslonego typu lub typow turystyki.
Przez tworzenie warunkdw rozumie si¢ tutaj efektywne ponoszenie wydat-
koéw finansowych na rzecz rozwoju potencjalu w zakresie turystyki. Warto
jednoczesnie zaznaczy¢, ze pewne uwarunkowania do rozwoju turystyki,
jesli nie beda wspierane nalezycie polityka rozwoju skazane sq na wolniej-
sze tempo roZwojowe.

e Potrzeby inwestoréw ksztattuja si¢ w zaleznosci od tego czy podmiot wy-
twarza dobra czy Swiadczy ustugi. Przedsigbiorca wytwarzajacy produkt
materialny bedzie potrzebowa¢ dostgpu do lokalnego rynku zbytu lub
droznych potaczen komunikacyjnych w celu dystrybucji wytworzonych
produktow. Dlatego tez przedsigbiorstwa, ktore z natury rzeczy przy wy-
borze miejsca swojej inwestycji kierujq si¢ racjonalnymi przestankami
1 cechuja si¢ pragmatyzmem, wybieraja miejsca z dobra infrastrukturg
transportowa. Zadaniem wiladz miasta jest zatem nie tyle budowa drog,
poniewaz to przekracza mozliwosci finansowe miast szczegdlnie w Polsce,
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ile prowadzenie aktywnej polityki w aliansach z samorzadem regionalnym
lub administracja rzadowa na rzecz poprawy dostepnosci komunikacyj-
nej. Ponadto, przedsigbiorstwa wytwarzajace dobra potrzebuja instytucji
zapewniajacych odpowiedni poziom wiedzy i innowacji w zaleznosci
od potrzeb firm. Dlatego tez przedsigbiorstwa chetnie lokuja swoje siedzi-
by w miastach bedacych osrodkami naukowymi i badawczymi. Dla jed-
nostek swiadczacych ustugi, najistotniejszymi aspektami sg powierzchnie
biurowe w prestizowych cze$ciach miasta, a wladze osrodka miejskiego,
moga wspiera¢ rozwoj sfery ustug chocby przez odpowiednio z punktu
widzenia przedsiebiorcow prowadzona polityke przestrzenng. Dla wszyst-
kich przedsigbiorcow istotnym czynnikiem pozytywnie wplywajacym
na atrakcyjnos¢ lokalizacyjna sa uzbrojone tereny, jak réwniez wysoki
standard nieruchomosci, ktére przedsigbiorcy mogliby pozyskaé. Szcze-
gblnie wazne dla przedsigbiorcéw bytoby udostepnienie tych przestrzeni
biurowych lub miejsc produkcji na preferencyjnych warunkach finanso-
wych, do czego wladze samorzadowe maja prawo. Istotny jest rachunek
ekonomiczny miasta oraz sklonno$¢ wtadz samorzadowych do przepro-
wadzania aktywnej polityki na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci uzywajac
nieszablonowych zachowan.

e Potrzeby mieszkancdw metropolii z punktu widzenia wladz miasta maja na
celu przeciwdziatanie ujemnemu saldu migracji, a dotycza przede wszyst-
kim zapewnienia odpowiedniej jakos$ci zycia. To ostatnie moze by¢ rozu-
miane jako potrzeby podstawowe (odpowiednia infrastruktura komunalna,
jak np. dostep do cieptej, biezacej wody, elektrycznosci, ogrzewania, itp.;
tad, porzadek i1 bezpieczenstwo publiczne), potrzeby filozoficzne (bycie
akceptowanym, poczucie zyciowego spelnienia, mozliwosci rozwijania
wiedzy, umiej¢tnosci, pasji, prowadzenia udanego Zycia prywatnego),
infrastruktura do codziennego zycia, czyli sprawne poruszanie si¢ mig-
dzy sferami: praca-dom-zakupy-wypoczynek, jak rowniez mozliwos¢
uczestnictwa w kazdej z tych sfer; a takze odpowiednio elastyczny, sze-
roki 1 chtonny rynek pracy (jakos¢ zycia mierzona poziomem zarobkow
oraz pewnoscig zatrudnienia). Dla mieszkancdw miasta, podobnie jak dla
turystow 1 przedsiebiorcow wazny jest klimat, marka 1 image miasta (np.
Krakow miastem ludzi mtodych), ktéry podnosi jego atrakcyjnos¢. Kolej-
nym niezwykle istotnym elementem podnoszacym atrakcyjnos¢ lokalizacji
z punktu widzenia mieszkancOw miasta jest istnienie kooperacji admi-
nistracja publiczna — obywatele oraz wysoka jakos¢ §wiadczenia ushug
publicznych. Mamy wspdéiczesnie do czynienia z problemem polegajacym
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na tym, ze spoleczenstwa zamieszkujace przestrzenie zurbanizowane sta-
bo utozsamiaja si¢ z pracq administracji samorzadowej. Dalej, obywatele
maja poczucie, ze niewiele zalezy od ich glosu, dlatego tez z rzadka akty-
wizuja si¢, probujac przeforsowac korzystne dla siebie rozwigzania prawne
lub administracyjne. Zgodnie z zasada decentralizacji, samodzielnosci oraz
subsydiarnos$ci, wtadza publiczna powinna by¢ jak najblizej obywateli,
aby jak najlepiej zrozumie¢ jego najbardziej lokalne potrzeby. Oznacza to
potrzebe stworzenia systemu bedacego w praktyce platforma komunika-
c¢ji migdzy cztonkami spotecznosci oraz miedzy administracja publiczng
a obywatelami. Na problem ten zwracaja uwage m.in. Hausner 1 inni auto-
rzy [Hausner 2012, s. 33-37; Abramowicz 2012, s. 10-15]. Wedtug oceny
wielu autorow, badaczy tej problematyki przyczyn takiego stanu rzeczy
jest co najmniej kilka, a do najwazniejszych z nich mozna zaliczy¢: brak
spojnego systemu (rozwiazan prawnych), stuzacych poprawie dialogu
spotecznego, brak infrastruktury umozliwiajacej i utatwiajacej ptynna ko-
munikacj¢ mi¢dzy administracja samorzadowa a obywatelami, jak réwniez
brak mechanizmu zachg¢t do aktywnego wiaczenia si¢ w kreowanie roz-
woju lokalnego. Brak inicjatywy i aktywnos$ci obywateli jest szczegdlnie
dotkliwy w przestrzeniach miejskich, gdzie wystepuje nagromadzenie po-
trzeb, ale tez zjawisko anonimowosci, braku wiary w sprawczg site¢ swoich
dziatan oraz biernosci.

6. Podstawowe bariery w zarzadzaniu
wspolczesnymi polskimi metropoliami

Wspotczesne koncepcje rozwoju terytorialnego odwotuja si¢ do koncepcji
zarzadzania partycypacyjnego, czyli elementow zwiazanych z teorig wspot-
rzadzenia, ktora odnosi si¢ do dziatan na rzecz partnerstwa z kluczowymi
instytucjami miejskimi, zdolnymi do kreowania potencjatu jakosciowego (za-
rzadzanie wielopoziomowe), ale tez zwiazana jest z uspotecznianiem wladzy
samorzadowej [Hausner 2008, s. 402-403]. Dialog spoleczny ma by¢ jednym
z narzgdzi wlasciwego zrozumienia lokalnych potrzeb spotecznych, a wigc
jest istota samorzadnos$ci. Brak witasciwych narzedzi kreowania spoteczen-
stwa obywatelskiego, a tym samym staba jako$¢ infrastruktury obywatelskich
przestrzeni publicznych rodzi wiele niekorzystnych zjawisk, jak np. obni-
zanie si¢ poziomu zaufania spolecznego, mierne zaangazowanie spoteczne
w dziatalnos¢ samorzadowa, spoteczna oboj¢tnosé, 1 co za tym idzie, nieefek-
tywnos¢ samorzadow miejskich w zaspokajaniu czgsci zbiorowych potrzeb
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mieszkancéw. W duzej mierze za taki stan rzeczy odpowiada system prawny,
ale rowniez biernos¢ przedstawicieli administracji samorzadowej (wladze sa-
morzadowe nie sa w przekonaniu spoteczenstwa skore do wlaczania obywateli
w proces zarzadzania sprawami publicznymi. Z kolei w przekonaniu witadz
samorzadowych, obywatele nie sg zainteresowani sprawami publicznymi, nie
angazuja si¢ w inicjatywy witadz lokalnych) oraz brak dobrych praktyk w ana-
lizowanym obszarze. Istnieje bowiem pewien margines mozliwych do pod-
jecia w ramach obecnych rozwiazan prawnych dzialan w obszarze budowy
infrastruktury obywatelskiej sfery publicznej oraz aktywizacji spoteczenstwa
obywatelskiego. Nalezy jednak zbudowac¢ solidne 1 trwate podstawy do jego
powstania 1 rozwoju. Bez nich spoteczna partycypacja jest iluzoryczna, a to
rodzi wiele negatywnych zjawisk, m.in. do stanu, w ktorym obywatel staje si¢
zaledwie ,klientem” gminy, niz obywatelem. Eliminacja z dialogu spoteczne-
go prowadzi do sytuacji, w ktérej jakos¢ zarzadzania publicznego jest niewy-
starczajaco wysoka. Obywatele sa bowiem najlepsza baza wiedzy o swoich
wlasnych potrzebach. Wiaczenie obywateli w proces wspdtdecydowania o kie-
runkach rozwoju lokalnego wzmaga rowniez poczucie odpowiedzialnosci oraz
aktywnos¢ mieszkancow na rzecz rozwoju lokalnego. Wzmacnia tez zaufanie
do wiladzy publicznej. Ocena jakosci zarzadzania publicznego jest w istocie
rzeczy analiza dwoch podstawowych wymiardw dziatania lokalnego samorza-
du: efektywnosci gospodarowania finansami (elementow ilosciowych: relacji
naktadow finansowych do wieloaspektowych efektoéw) oraz racjonalnosci za-
chowania (elementow jakosciowych: elastycznosci dziatan, nabywania nowe;j
wiedzy 1 profesjonalizacji urzednikéw, podejmowania racjonalnych decyzji,
wyciagania wnioskow dotyczacych kierunku rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go na podstawie profesjonalnej analizy, racjonalno$¢ podejmowanych decyzji
1 menedzeryzm zarzadzajacych miastem, restrukturyzacja organizacyjna lub
zmiany w procedurach administracyjnych wiazace si¢ ze zmiana efektywnosci
1 rzetelnosci dziatan). Wszystko to sktada si¢ na efektywnos¢ dziatan na rzecz
zapewniania indywidualnych 1 zbiorowych potrzeb wspolnoty mieszkancéw
miasta.

Od 1990 r. duze miasta w Polsce funkcjonuja na podstawie Ustawy o sa-
morzqdzie gminnym oraz Ustawy o samorzqdzie powiatowym. Ustawy te sa
jednym z przyktadéw wecielania w zycie zasady decentralizacji, pomocniczosci
1 samodzielnosci. Znowelizowane ustawy o samorzadach okreslajg podstawo-
we elementy, na podstawie ktérych organy wiadzy wykonawczej oraz uchwa-
todawczo-kontrolnej realizujq polityke rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Ustawa o samorzqdzie gminnym zasadniczo okresla obowiazki samorzadu
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gminnego, zmierzajace do zapewnienia indywidualnych i zbiorowych po-
trzeb mieszkancoéw danego terytorium. Gminy posiadaja dos¢ szeroki zakres
zadan, ktorych realizacja jest ich niezbywalnym 1 czgsto kapitatochtonnym
obowigzkiem. Zadania te nierzadko zabierajq zdecydowana wigkszo$¢ rocz-
nego budzetu. Realizacja zadan wiasnych moze cho¢ nie musi przyczyniac si¢
do podnoszenia konkurencyjnosci miast, czyniac tym samym osrodek jeszcze
bardziej zwartym 1 jednolitym funkcjonalnie. Jak pokazuja doswiadczenia
funkcjonowania gmin od 1990 r., wielo§¢ zaangazowania finansowego gmin
na prawach powiatow w realizacj¢ zadan wilasnych, ktére w calosci zostaty
przekazane samorzadom przez szczebel centralny jest tak duza, ze pochtaniaja
one znacza cz¢s¢ budzetdw miast, uposledzajac tym samym ide¢ samorzad-
nosci ograniczajac mozliwosci swobodnego kreowania kierunkow rozwoju
spoleczno-gospodarczego. Przyktadowo, samorzad miasta Krakowa wydaje na
zadania zwiazane z edukacjq ok. 40% rocznego budzetu. W zakresie tzw. zadan
zleconych, wladze samorzadowe powinny wykazywa¢ si¢ menedzeryzmem,
racjonalnoscia i efektywnos$cia wydatkow, mozliwie najpetniej wykorzystujac
potencjat swojej jednostki. Ustawa o samorzqdzie gminnym nie rozrdznia
specyfiki silnego osrodka metropolitalnego od matej gminy wiejskiej. Z tego
punktu widzenia funkcjonowanie osrodkow metropolitalnych jest uposle-
dzone. Liczba i rodzaj zadan wtasnych, jak réwniez mozliwosci rozwoju nie
oddaja réznic w potencjale rozwojowym matej gminy wiejskiej 1 osrodkow
metropolitalnych powyzej 0,5 mln mieszkancow. Nie kryteria demograficzne
o tym przesadzaja, a ilos¢ mozliwosci rozwojowych 1 wielo$¢ 1 ztozonos¢
zjawisk zachodzacych wewnatrz osrodkow metropolitalnych. Tak wigc mozna
uznac, ze akty prawne okreslajace funkcjonowanie gmin na prawach powiatu
w Polsce nie do konca oddaja specyfike 1 ztozonos$¢ funkcjonowania, przekta-
dajaca si¢ na wieloaspektowy rozwoj.

Jednym z celow polityki rzadu powinno by¢ wzmacnianie osrodkow
metropolitalnych, ktére wraz ze swym funkcjonalnym zapleczem generuja
wigkszos¢ krajowego PKB. Jednak nawet ogdlna analiza aktéw prawnych
prowadzi do wniosku o potrzebie zmian legislacyjnych. Zarzadzenie rozwo-
jem miast polega na pobudzaniu wieloplaszczyznowego wzrostu przez zestaw
odpowiednich narzedzi planowania. Biorac pod uwage jakos$¢ zarzadzania
publicznego, programowanie rozwoju powinno integrowac trzy nurty plano-
wania: przestrzenne, spoteczno-gospodarcze i finansowe. Problematyczne sa
mechanizmy koordynacji planowania mi¢dzy tymi trzema nurtami. Trudno jest
jednak snu¢ rozwazania nt. kazdej z tych sfer w oderwaniu od dwéch pozosta-
tych, mimo ze rdézne sa relacje migdzy nimi oraz mozliwosci ich kreowania.
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Planowanie spoteczno-gospodarcze zwiazane jest z selektywnymi wyborami
filaréw wzrostu w ramach dlugookresowej sciezki rozwojowej. Istnieje bardzo
jasno okreslona $ciezka postgpowania, prowadzaca do wyznaczenia wizji roz-
woju oraz celow strategicznych, podobnie jak mechanizmdéw wdrazania moni-
toringu osiagania zatozonych celow rozwojowych. Problematyczne wydaje si¢
by¢ zsynchronizowanie strategicznego myslenia z planowaniem finansowym.
Strategia rozwoju terytorialnego (narz¢dzie planowania spoleczno-gospo-
darczego) powinna by¢ dokumentem nadrzg¢dnym, pierwotnym w stosunku
do pozostatych dokumentdéw planistycznych. Tak wiec plany miejscowe po-
winny wynikac¢ ze strategii. Nie ma jednak mechanizmu koordynacji z plano-
waniem finansowym, podobnie jak w przypadku podstawowych dokumentow
okreslajacych plany zagospodarowania przestrzennego. Dlatego tez wyrazem
aktywnos$ci wtadz samorzadowych 1 dobrej jakosci zarzadzania publicznego
jest umiejetno$¢ synchronizacji trzech réznych mechanizmow planowania.
Potencjal spoteczno-gospodarczy metropolii zwiazany jest z dynamicznym
rozwojem procesOw wolnorynkowych, ktore dotyczg przede wszystkim sek-
tora komercyjnego, jak réwniez z mechanizmami regulacji, ktére sa domeng
sektora publicznego.

Analizujac formalne mozliwosci wptywu, warto zauwazy¢, ze niezaleznie
od wielkosci gminy, sposob jej funkcjonowania oraz zestaw zadan do wyko-
nania okresla Ustawa o samorzqdzie gminnym. Ustawy te okreslaja zadania,
ktére samodzielnie 1 na wlasng odpowiedzialnos¢ wykonujaq samorzady, na
bazie zasad pomocniczosci 1 samodzielnosci. Planowanie przestrzenne jest nie
tylko prostym rozmieszczeniem w danej przestrzeni elementow struktury, ale
rowniez ich organizacja przestrzenna, tzn. takg kompozycja réoznych rodzajowo
elementow, ktora przesadza o funkcjonalnosci terytorium z punktu widzenia
kryteriow funkcjonowania i rozwoju biznesu, a takze kryteridw jakosci do za-
mieszkania. Rozwijajac to stwierdzenie dotyczace celdw polityki przestrzennej
wskaza¢ nalezy, ze podstawowymi ich grupami sg: racjonalne gospodarowanie
przestrzenia, tad przestrzenny 1 funkcjonalno$¢ przestrzeni, a takze zabezpie-
czanie wartosci srodowiska przyrodniczego 1 kulturowego, jak réwniez war-
tosci ekonomicznych 1 spotecznych przestrzeni. Powyzsze cele nie stanowia
klasyfikacji wzajemnie rozdzielnej. Poszczegdlne cele przenikaja si¢ nawza-
jem, a przede wszystkim, moga mig¢dzy nimi zachodzi¢ dwie przeciwstawne
relacje, tj. konfliktu 1 synergii. Oznacza to, ze projektujac zagospodarowanie
danej przestrzeni nie jest na ogot mozliwe wyizolowane, pelne respektowanie
poszczegolnych celow. Kazdorazowo, wymaga to wlasciwego wywazenia ich
rangi, umozliwiajacego kompromisowe, z koniecznosci rozstrzygnigcia.
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Osrodki metropolitalne w Polsce odgrywaja istotng role w rozwoju gospo-
darki narodowej. W mysl teorii kumulatywnej przyczynowosci im wiekszy po-
tencjal endogeniczny miastem tym wigksze mozliwosci jego rozwoju. Dlatego
tez stopien ztozonosci zjawisk zachodzacych w miastach i mechanizméw ko-
ordynacji jest najwigkszy. Relatywnie najwigksze sa takze mozliwosci wtadz
samorzadowych metropolii w kwestii kreowania rozwoju spoteczno-gospodar-
czego, przestrzennego oraz kulturowego. Ogolnie nalezy wysoko oceni¢ moz-
liwosci miast w zakresie przyciggania potencjatu jakosciowego z zewnatrz.
Inng sprawa jest to, czy wladze miast potrafia wykorzysta¢ swoje mozliwosci
w kwestii kreowania rozwoju. Istnieja roznice migdzy miastami pod wzgledem
aktywnos$ci wladz oraz efektywnosci zarzadzania publicznego.

Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze rozwazania, wnioski mozna zawrze¢ w kilku
punktach:

1. Gminy miejskie majq zbyt duzo zadan wtasnych, albo tez sa one zbyt kapi-
talochtonne, co ogranicza ich mozliwosci rozwoju, a niekiedy je paralizuje
ze wzgledu na znaczne ograniczenia finansowe.

2. Kazde z miast posiada pewne zasoby oraz ograniczenia rozwojowe. Naj-
czgsciej przetamywanie barier, szczegdlnie infrastrukturalnych wiaze si¢
z kosztami niemozliwymi do poniesienia przez jeden tylko samorzad.
Oznacza to w pewnych wymiarach uzaleznienie rozwoju miast od ze-
wnetrznego zasilania finansowego (np. budowa obwodnic, potaczen kole-
jowych, lotniczych, itp.)

3. Mimo ze metropolie sa siedziba potencjatu, rzadzacy miastem stykaja si¢
z problemami natury gospodarczej, spotecznej 1 przestrzennej. Analizujac
ostatni z obszardéw, warto wspomnie¢ o zjawisku zwanym urban sprawl?.
Lokalizacja central lub filit migdzynarodowych firm w infrastruktury
biurowej centralnej czesci osrodka metropolitalnego jest kwestig bizneso-
wej oplacalnosci 1 prestizu. Tendencja ta utrzymujaca si¢ od potowy XX
w. zmienia nieco swojq sil¢ 1 kierunek: infrastruktura ustugowo-biurowa
metropolii dla jednych staje si¢ zbyt droga, dla innych zbyt mata, dlate-
go tez pojawila si¢ tendencja do przenoszenia siedzib przedsigbiorstw
do specjalne wyznaczonych miejsc na peryferiach metropolii, lub poza

3 Urban sprawl moze by¢ przettumaczony jako dysfunkcjonalny, przestrzenny, amorficz-
ny rozrost osrodkow metropolitalnych na peryferia.
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jej granice pozostajac jednak w bezposrednim sasiedztwie. Miedzy inny-
mi to spowodowato rozbicie zwartosci przestrzennej metropolii i wzrost
znaczenia obszaréw metropolitalnych. Obszary metropolitalne w Polsce
powinny by¢ zatem kategorig strategicznego myslenia, nawet jesli nie
staly si¢ one kategoria zarzadzania. Osrodki metropolitalne w mniejszym
stopniu sa zainteresowane wspotpraca ze swoim otoczeniem, gdyz otocze-
nie nie moze zaoferowa¢ metropolii wartosciowego przedmiotu wymiany,
a intensywny proces wymiany dobr, ustug, kapitatu finansowego, infor-
macji czy ludzi zachodzi migdzy dwoma jednostkami podobnej, wysokiej
rangi. Urban sprawl dotyczy niekontrolowanego przez wiladze osrodka
metropolitalnego odptywu potencjatu z miasta-rdzenia do otoczenia,
ktore w sensie administracyjnym do miasta nie nalezy. Jest to zjawisko
negatywne z punktu widzenia wiadz metropolii, ostabiajace potencjat
jakosciowy, w tym finansowy osrodka. Nie ma aktualnych badan wnio-
skujacych, w jaki sposéb wiladze miast powinny przeciwdziata¢ temu
negatywnemu zjawisku, jednak warto utozsamia¢ rozwdj peryferii miast
z odptywem potencjatu z miasta-rdzenia. Innym waznym problemem jest
chaos urbanistyczny wynikajacy z braku przejrzystych i sztywnych przepi-
sow regulujacych polityke przestrzenng. Innym problemem miejskim jest
polaryzacja statusu spotecznego. Stratyfikacja spoteczna wynika z tego, ze
dominujace zjawiska ekonomiczne wywodza si¢ z procesOw wolnorynko-
wych. Zmarginalizowani i wykluczenie spotecznie moga by¢ istotnie ob-
ciazeniem dla miasta, jezeli wltadze samorzadowe nie prowadzg aktywne]
polityki przywracania spoleczenstwa do aktywnosci zawodowej. Problem
prawdopodobnie bedzie narasta¢. Bedziemy mie¢ do czynienia z ,,get-
toizacjq” spoteczenstwa, ktora syntetycznie ujmujac bedzie prowadzi¢
do swiadomego odgradzania si¢ najbogatszej czg¢sci spoteczenstwa miej-
skiego od pozostatych sfer spotecznych, jakkolwiek najblizsze prognozy
rozwoju spoteczno-gospodarczego pokazuja, ze cz¢s¢ spoteczenstwa moze
mie¢ problem z utrzymaniem dotychczasowego statusu zycia szczegdlnie
w kontekscie trwajacego globalnego kryzysu gospodarczego o skutkach
finansowych.

4. Warto zauwazy¢, ze miasta konkurujq 1 wspolpracuja ze soba jednoczes-
nie. Wspolpraca polega na wymianie wypracowanej nadwyzki potencjatu
jakosciowego. Konkurowanie — na tworzeniu warunkéw do przyciagania
potencjatlu jakosciowego. Oba te elementy powinny by¢ ujgte zarowno
w kontekscie tworzenia merytorycznych ram rozwoju spoleczno-gospo-
darczego oraz przestrzennego miast. Podobnie jak to, ze wiedza 1 inno-
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wacje sag waznym motorem napedowym gospodarek lokalnych. Jednak
gospodarka wiedzochtonna oznacza potrzeb¢ tworzenia odpowiednich
podstaw instytucjonalnych.

5. Analizujac ostatecznie polityke rozwoju miast z perspektywy mieszkan-
cow nalezy stwierdzi¢, ze mamy do czynienia z systemem naczyn pola-
czonych: do rozwoju spolecznego niezbgdny jest potencjat gospodarczy,
poniewaz mieszkancy potrzebuja pracy zgodnej z ich oczekiwaniami.
Tworzenie warunkéw do rozwoju przedsigbiorczosci wiaze si¢ z wilasci-
wie prowadzong polityka gospodarcza 1 przestrzenna. Do podnoszenia
jakosci zycia, niezbedne sa dziatania na rzecz kultury i ochrony srodowi-
ska. Dlatego tez dziatania wtadz miejskich sa zwiazane z nastepujacymi
zalezno$ciami: podnoszenie jakosci zycia mieszkancow (co jest celem
nadrzednym dziatania administracji samorzadowej) prowadzi do dziatan
na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci. Te z kolei wymagaja odpowiednio
prowadzonej polityki gospodarczej 1 przestrzennej, a takze dziatan na rzecz
wzmacniania zasobow spolecznych. Istotnymi elementami niekoniecznie
odgrywajacymi rol¢ determinant uzupetniajacych powyzsze jest potencjat
kulturowy 1 Srodowiskowy, wptywajacy zaréwno na potencjat gospodar-
czy, jak 1 jakos¢ zasobow ludzkich. Warto pamigtac, ze natura znaczne;j
czgsci opisanych powyzej zaleznosci lezy w procesach zywiotowych,
jednak moga by¢ one korygowane, uzupetniane i wzmacniane przez od-
powiednio prowadzong polityke rozwoju. Niezaleznie od unikalnych de-
terminant rozwojowych miast (kazde miasto ma swgj wlasny ,.kod DNA”
co oznacza, ze unikalny zestaw uwarunkowan i czynnikoéw rozwojowych
czyni je niepowtarzalnymi), powyzsze rozwazania dotyczace instrumen-
tow rozwoju miast, obszarow wpltywu oraz problemdéw rozwojowych sa
uniwersalne. Nalezy jednak pamigtac, ze to jakos¢ polityk publicznych
wyznacza $ciezk¢ rozwoju spoteczno-gospodarczego, a ta z kolei zalezy
od wielu elementow sktadajacych si¢ na model zarzadzania publicznego.
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