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GOSPODARKA ODPADAMI
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Abstract: Municipal Waste Management in Communities of the District of Mysz-
kow in the New Legal Conditions. This article covers selected topics related to the
implementation of the waste management system from the point of view of the commu-
nity authorities. Changing regulations has imposed on municipal authorities a lot of new
responsibilities. The aim of this paper is to analyze and evaluate the solutions adopted in
the form of resolutions communal councils (town councils) parts of the same district in
view of new legal requirements. Research area of this paper includes five communities
on the territory of Myszkdéw district, in the northern part of the Silesia voivodship.
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Wprowadzenie

Uchwalona przez Sejm nowelizacja Ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzqdku w gminach wprowadzita zasadnicze zmiany w systemie gospodarowania
odpadami komunalnymi. Dotychczas obowiazek zorganizowania odbierania
odpadow nalezat do wiascicieli nieruchomosci. Wedtug zmienionych prze-
pisow to gminy przejma od wiascicieli nieruchomosci obowiazki w zakresie
zagospodarowania odpadow komunalnych. Pod tym pojg¢ciem nalezy rozumied
zorganizowanie odbierania tych odpadéw od wtascicieli nieruchomosci, a takze
ich sktadowania oraz przetwarzania i przygotowania do ponownego uzycia.

Niniejsze opracowanie obejmuje wybrane zagadnienia zwiazane z wdraza-
niem systemu gospodarki odpadami z punktu widzenia wladz gminy — zadan,
zarzadzania, podejmowania uchwal. Celem opracowania jest analiza 1 ocena
przyjetych rozwiazan podjetych w formie uchwat rad gmin (rad miast) wcho-
dzacych w sktad jednego powiatu w §wietle nowych uwarunkowan prawnych.
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Podmiotem badawczym sa gminy powiatu myszkowskiego (potozonego
w woj. slaskim). Przyjeto stan prawny obowiazujacy 28 lutego 2013 r.

1. Uwarunkowania prawne
systemu gospodarki odpadami w gminach

Nowelizacja Ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach [Usta-
wa z 13 wrzesnia 1996] weszta w zycie 1 stycznia 2012 r. Niniejsza ustawa
dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nast¢pujacych dyrektyw
Wspdlnot Europejskich:

1) Dyrektywy z 21 maja 1991 r. 2) Dyrektywy z 26 kwietnia 1999 r. 3) Dy-
rektywy z 19 listopada 2008 r. Proces jej wdrazania bgdzie trwat do 18 miesig-
cy. Wymieniona nowelizacja wprowadza istotne zmiany w zasadach gospoda-
rowania odpadami komunalnymi w gminach. Zmiana przepisow prawnych ma
na celu przede wszystkim uszczelnienie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, prowadzenie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
,»u zrodta”, zmniejszenie ilosci odpadow komunalnych, zwigkszenie liczby
nowoczesnych instalacji do odzysku, catkowite wyeliminowanie nielegal-
nych sktadowisk odpadow, prowadzenie wlasciwego sposobu monitorowania
postgpowania z odpadami komunalnymi przez wiascicieli nieruchomosci, jak
1 prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wtascicieli nieruchomosci, zmniejszenie dodatkowych zagrozen dla srodo-
wiska wynikajacych z transportu odpadéw komunalnych.

Wdrazanie nowego systemu gospodarki odpadami w gminach powinno
odbywac si¢ wedlug nastgpujacego kalendarium:

e 1 stycznia 2012 r. — zaczal dziata¢ rejestr dziatalnosci regulowane;,
w gminach, od tego dnia nie wydaje si¢ zezwolen na odbieranie odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci;

e 31 kwietnia 2012 r. — przedsigbiorcy odbierajacy odpady komunalne od wta-
scicieli nieruchomosci zobowiazani byli ztozy¢ pierwsze sprawozdania;

e 1 lipca 2012 r. — sejmiki wojewodztw uchwalily aktualizacje wojewddz-
kich planéw gospodarki odpadami oraz uchwaty w sprawie wykonania
wojewddzkiego planu gospodarki odpadami, w ktorej okreslono regiony
oraz regionalne instalacje do zagospodarowania odpaddw;

e | stycznia 2013 r. — zaczg¢ly obowigzywaé nowe regulaminy utrzymania
czystos$ci 1 porzadku na terenie gminy; do tego czasu gminy musiaty podjac
uchwaty w sprawie stawek optat, szczegétowych zasad ich ponoszenia,
wzoru deklaracji 1 terminu ztozenia pierwszych deklaracji; od tego dnia
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rowniez powinna zacza¢ si¢ kampania edukacyjno-informacyjna, majaca

na celu zapoznanie mieszkancoéw (wiascicieli nieruchomosci) z obowiaz-

kami wynikajacymi z uchwat;

e 31 marca 2013 r. — uptynat termin zlozenia przez gminy pierwszych spra-
wozdan do marszatkow wojewodztw;

e 1 lipca 2013 r. — nowy system zaczal funkcjonowaé — uchwaty rad gmin
(rad miast) wchodza w Zzycie, gminy powinny zacza¢ pobiera¢ optaty
od wiascicieli nieruchomosci 1 w zamian zapewni¢ $wiadczenie uslug
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nierucho-
mosci; do tego czasu musza zostac rozstrzygnigte przetargi na odbieranie
odpadow od wtiascicieli nieruchomosci 1 musza by¢ podpisane umowy
migdzy gming a przedsigbiorcami.

Podane powyzej daty byly ostatecznymi. Gminy, ktére byly gotowe
do wprowadzenia systemu, moglty wdrozy¢ go wczesnie;.

Z powyzszego wynika, ze od 1 lipca 2013 r. zaczely obowiazywacé nowe
zasady odbioru odpadow. Obowiazek podpisania umowy z firma wywozowa
przejeta gmina. Na wiascicielach nieruchomosci ciazy obowiazek wypowie-
dzenia umowy z dotychczasowym odbiorca odpadéw. Gmina wytonita w dro-
dze przetargu firmy, ktore bedq odbiera¢ odpady od wszystkich wiascicieli
nieruchomosci. Za odbior odpadow mieszkancy gminy uiszczaja optatg oparta
na okreslonej przez gming podstawowej stawce, a osoby segregujace odpady
— na stawce preferencyjne;.

Nowelizacja Ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach natozyta
na wladze gmin wiele obowiazkdw, ktore musialy zosta¢ wykonane, zanim 1 lip-
ca 2013 r. weszta ona w zycie. Natozyta na samorzady uchwalenie m.in. konkret-
nych uchwal. Sa wsrdd nich uchwaty obowiazkowe 1 fakultatywne. Do konca
2012 r. kazda gmina powinna byta uchwali¢ [Gilewska, Polityka Smieciowal:
1) uchwale w sprawie metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi oraz stawki optaty (art. 6k);

2) uchwale dotyczaca terminu, czgstotliwosci 1 trybu uiszczenia oplat za go-
spodarowanie odpadami komunalnymi (art. 61);

3) uchwale dotyczacq wzoru deklaracji o wysokosci oplat za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi sktadanej przez witascicieli nieruchomosci,
w tym terminow 1 miejsca sktadania deklaracji (terminu ztozenia pierwszej
deklaracji), rada gminy moze w tej uchwale okresli¢ wykaz dokumentow
potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji (art. 6n ust. 2);

4) uchwate w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nierucho-
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mosci 1 zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong opflate,

w szczegblnosci ilos¢ odpaddéw komunalnych, czestotliwos$¢ i sposob

swiadczenia ushug (art. 6r ust. 3).

Rady gmin powinny takze przyja¢ inne uchwaty obowiazkowe, ktore jed-
nak nie maja ustawowego terminu ich podjecia:

1) uchwale zmieniajaca uchwale w sprawie regulaminu utrzymania czystosci
1 porzadku na terenie gminy w terminie 6 miesiecy od dnia uchwalenia
wojewddzkiego planu gospodarki odpadami (art. 4);

2) uchwale w sprawie gérnych stawek optat, ponoszonych przez wiascicieli
nieruchomosci, ktorzy pozbywaja si¢ z terenu nieruchomosci nieczystosci
ciektych oraz wlascicieli nieruchomosci, ktorzy sa zobowiazani zawrzec
umowe na odbieranie odpadow komunalnych; rada gminy moze stosowaé
zroznicowane stawki w zaleznosci od gestosci zaludnienia na danym
obszarze gminy oraz odlegtosci od miejsca unieszkodliwiania odpadow
komunalnych (art. 6 ust. 2);

3) uchwale¢ dotyczaca wymagan, jakie powinien spetni¢ przedsigbiorca ubie-
gajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikdw
bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych (art. 7 ust. 3a).

Jezeli rada gminy nie podejmie uchwat w wyznaczonym czasie, wojewoda
wyda zarzadzenie zastgpcze.

Uchwaty fakultatywne rada gminy moze przyjac, ale nie ma bezwzgledne-
go obowigzku ustawowego. O tym, czy taka uchwata nieobowiazkowa zosta-
nie przyje¢ta zdecyduje wybor systemu gospodarowania odpadami i stanowisko
rady gminy. Uchwaty nieobowiazkowe (bezterminowe) to:

1) uchwata w sprawie przejecia od wiascicieli nieruchomosci wszystkich albo
wskazanych obowiazkow w zakresie pozbywania si¢ nieczystosci ciektych
oraz uprzatania btota, sniegu, lodu 1 innych zanieczyszczen z chodnikow
potozonych wzdhuz nieruchomosci (art. 6a ust. 1);

2) uchwala w sprawie odbierania odpadow komunalnych od witascicieli nie-
ruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne (art.6¢ ust.1);

3) uchwala w sprawie podziatu gminy na sektory (art. 6d ust. 2);

4) uchwata w sprawie rodzaju dodatkowych ustug swiadczonych przez gming
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych oraz wysokosci cen za te
ustugi (art. 6r ust. 4);

5) uchwata w sprawie innego sposobu udokumentowania wykonania obo-
wiazkow pozbywania si¢ z terenu nieruchomosci nieczystosci ciektych
oraz odbierania odpadéw komunalnych (art. 6 ust. 1a).
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Wtadze gmin powinny dostosowac przepisy lokalne do nowych uregulo-
wan prawnych oraz zapozna¢ z nimi mieszkancow (wlascicieli nieruchomosci)
z odpowiednim wyprzedzeniem (od stycznia 2013 r.) [ibidem].

2. Analiza i ocena dzialan (uchwal)
podjetych przez wladze badanych gmin
w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi

Obszar badawczy niniejszego opracowania obejmuje 5 gmin potozonych
na terytorium powiatu myszkowskiego, w pdinocnej czesci woj. slaskiego.
Dane zawarte w tab. 1 wskazuja na istotne zréznicowanie badanych gmin.
Najwigksza pod wzgledem obszaru jest miejsko-wiejska gmina Kozieglowy,
najmniejszq natomiast wiejska gmina Poraj (ale o duzej gestosci zaludnienia).
Liczba ludno$ci zawiera si¢ w granicach od 5729 osob w gminie Niegowa
do 32 829 — w Myszkowie. Podobnie, najmniejsza gestos¢ zaludnienia wy-
stapita na obszarze gminy Niegowa — 66 0s6b na km?, najwigksza z kolei
w gminie miejskiej Myszkéw — 444 osoby na km?.

Gospodarka odpadami w badanych gminach powinna by¢ realizowana
zgodnie z Planem gospodarki odpadami dla wojewodztwa slgskiego [ Uchwala

Tabela 1

Typ gminy, liczba ludnoéci (wedtug faktycznego miejsca zamieszkania),
powierzchnia (w km?2) oraz dochody budzetowe w przeliczeniu
na 1 mieszkanca w badanych gminach (stan na 31 Xll 2011)

Gmina Koziegtowy | Myszkow Niegowa Poraj Zarki

. miejsko- . . " miejsko-
Typ gminy wigjska miejska wiejska wiejska wigjska
Liczba ludnosci 14 372 32829 5729 10 844 8298
Powierzchnia 160 74 87 57 101
Gesto$¢ zaludnienia 90 444 66 190 82
Dochody budzetowe 266567 | 225100 | 316525 | 241766 | 375715
ogotem per capita (w zt)
Dochody budzetowe wiasne | g1y 74 | 117867 | 2566 | 136051 | 114497
per capita (w z4)

Zrodto: www.stat.gov.pl/Bank Danych Lokalnych (odczyt 28.02.2013).
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z 24 sierpnia 2012]. Przepisy dotyczace planéw gospodarki odpadami znajduja
si¢ W [Znowelizowanej Ustawie z 14 grudnia 2012].

Plan ten okres$la, ze realizacja zadan wlasnych gmin bgdzie wymagata,
poza rozwijaniem selektywnego zbierania odpadow, w tym odpadow ulegaja-
cych biodegradacji w zakresie wskazanym w znowelizowanej ustawie o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach réwniez ich termicznego przetwarzania
z wykorzystaniem technologii zapewniajacych produkcj¢ ciepta 1 energii elek-
trycznej. Do czasu powstania instalacji termicznego przeksztalcania odpadow
podstawowa metoda zagospodarowania odpadéw komunalnych bedzie ich
mechaniczno-biologiczne przetwarzanie.

Docelowo gospodarka odpadami w woj. $laskim bedzie prowadzona
z wykorzystaniem instalacji regionalnych. Natomiast w okresie przejSciowym,
do czasu wybudowania regionalnych instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych, dopuszczalne bgdzie funkcjonowanie instalacji zastgpczych.
Poniewaz docelowo w kazdym z regionow bedzie funkcjonowala wigcej niz
jedna instalacja regionalna, beda one wzajemnie dla siebie peli¢ funkcje
instalacji zastgpczych. Dopuszcza si¢ w uzasadnionych przypadkach, aby in-
stalacjami zastgpczymi byly instalacje regionalne znajdujace si¢ w sasiednich
regionach gospodarki odpadami komunalnymi [ibidem, s. 109].

Gminy nalezace do powiatu myszkowskiego, zgodnie z Planem gospodar-
ki odpadami dla wojewodztwa slgskiego, naleza do tzw. Regionu I. W regionie
tym funkcjonuje instalacja mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpa-
déw komunalnych (MBP) nalezaca do Czgstochowskiego Przedsigbiorstwa
Komunalnego Sp. z 0.0. (CZPK) zlokalizowana w gminie Poczesna, w miej-
scowosci Sobuczyna. Instalacja MBP oraz zlokalizowane przy niej sktadowi-
sko spelniaja ustawowe wymagania dla instalacji regionalnych.

Zaktadajac, ze planowane regionalne instalacje zostang wybudowane za-
pewniona bedzie wymagana docelowo przepustowos¢ instalacji regionalnych
dla przetworzenia calego strumienia zmieszanych odpadoéw komunalnych
w perspektywie do 2020 r. W Regionie I brak jest obecnie instalacji regio-
nalnej przetwarzajacej selektywnie zbierane odpady zielone i inne bioodpady
[ibidem, s. 118].

We wszystkich badanych gminach uchwalono w ustawowym terminie
(do konca grudnia 2012 r.) regulaminy utrzymania czystosci i1 porzadku na te-
renie danej gminy. Tres¢ regulaminu okreslona zostata w art. 4 ust. 2 Ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach. Zgodnie z przyjetymi postano-
wieniami regulaminy wszystkich gmin nalezacych do powiatu myszkowskiego
okreslaja zasady dotyczace [Por. Zalqcznik z 29 listopada 2012 r.; Zalqcznik
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z 22 listopada 2012; Zalqcznik z 4 grudnia 2012; Uchwata Poraj z 28 grudnia

2012; Zalqcznik Zarki z 28 grudnia 2012]:

1) Wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nierucho-
mosci obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbie-
rania odpadéw komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach
domowych przeterminowanych lekéw 1 chemikalidw, zuzytych baterii
1 akumulatorow, zuzytego sprzgtu elektrycznego 1 elektronicznego,
mebli 1 innych odpadow wielkogabarytowych, odpadow budowlanych
1 rozbiérkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadéw zielonych;

b) uprzatanie btota, $niegu, lodu 1 innych zanieczyszczen z czgsci nieru-
chomosci stuzacych do uzytku publicznego;

¢) mycie 1 naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami 1 warszta-
tami naprawczymi.

2) Rodzaju 1 minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbie-
rania odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach
publicznych, warunkéw rozmieszczania tych urzadzen 1 ich utrzyma-
nia w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym 1 technicznym,
z uwzglednieniem:

a) sredniej 1losci odpaddéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach
domowych lub w innych zZrédtach,

b) liczby os6b korzystajacych z tych pojemnikow.

3) Czgstotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych 1 nie-
czystosci ciektych z terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych
do uzytku publicznego.

4) Innych wymagan wynikajacych z wojewoddzkiego planu gospodarki odpa-
dami.

5) Obowigzkow o0sdéb utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu
ochrong przed zagrozeniem lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanie-
czyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku.

6) Wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych
z produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslo-
nych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach.

7) Wyznaczania obszarow podlegajacych obowiazkowej deratyzacji 1 termi-
néw jej przeprowadzania.

Wyzej wymieniona tres¢ regulaminu jest obligatoryjna 1 wyczerpujaca.

Oznacza to, ze rada gminy uchwalajac regulamin nie moze wykroczy¢ poza

wymieniony zakres przyznanych jej kompetencji. Brak ktoregos z wyszcze-

234

Zlecenie_23.indb 234 14-04-17 12:10:26



gbélnionych w nim elementow skutkowalby istotnym naruszeniem prawa.
Tak uchwalone regulaminy utrzymania czystosci i porzadku stanowia prawo
miejscowe na terenach badanych gmin.

Podstawowa trescig regulaminu (zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1a Ustawy) jest

okreslenie w nim wymagan w zakresie prowadzenia selektywnego zbierania
1 odbierania odpadoéw komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach
domowych przeterminowanych lekow 1 chemikaliow, zuzytych baterii 1 aku-
mulatordw, zuzytego sprzetu elektrycznego 1 elektronicznego, mebli i innych
odpadow wielkogabarytowych, odpadéow budowlanych 1 rozbiérkowych oraz
zuzytych opon, a takze odpadow zielonych. Powyzsze wyliczenie rodzajéw od-
paddw nie jest jednak lista zamknigta. Zwrdci¢ nalezy uwage na tres¢ art. 3 ust.
2 pkt 5 cytowanej wyzej ustawy, zgodnie z ktérym gminy s3 obowiazane ustano-
wi¢ selektywne zbieranie odpadow komunalnych obejmujacych co najmniej:
papier,
metal,
tworzywa sztuczne,
szkto,
opakowania wielomaterialowe,
bioodpady.
Wskazaé nalezy takze, ze podstawowym elementem (obok selektywnej
zbi6rki odpadow bezposrednio z nieruchomosci mieszkancow) jest punkt se-
lektywnego zbierania odpadow komunalnych (PSZOK). Jednoczesnie gmina
nie ma obowiazku zbierania i segregowania odpadéw komunalnych w miejscu
ich powstawania oraz umieszczania ich w specjalnie do tego przeznaczonych
pojemnikach. Obowiazek ten obcigza bezposrednio wiascicieli nieruchomosci.
Gmina jest jedynie zobligowana do zorganizowania selektywnego zbierania
1 odbierania odpadow. Ustawa nie rozstrzyga sposobu, w jaki ma to nastapic.
Jedyny w tym zakresie jest obowigzek stworzenia punktu selektywnego zbie-
rania odpadéw komunalnych.

Drugim podstawowym elementem regulaminu jest kwestia pojemnikow
do zbierania odpadéw komunalnych. Regulamin badanych gmin w tym aspek-
cie okreslaja przede wszystkim:

e rodzaj pojemnikow,
e ich minimalna wielkos¢,
e warunki ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym

1 technicznym.

Regulaminy analizowanych gmin dopuszczaja systemy workowe i okre-
slaja w szczegdlnosci kolory poszczegdlnych workow, a takze ich standard,
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ktory powinien zapewnia¢ odpowiednig trwato$¢ 1 odpornos¢ na czynniki
zewnetrzne.

Cytowana Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach likwiduje
instytucje gminnych plandéw gospodarki odpadami. To regulamin czystosci
1 porzadku w gminie staje si¢ pierwszym 1 zasadniczym aktem prawa miejsco-
wego. Zgodnie z art. 4 ust. 3 Ustawy rada gminy jest obowigzana dostosowac
regulamin do wojewodzkiego planu gospodarki odpadami w terminie szesciu
miesi¢cy od dnia uchwalenia tego planu. Art. 4 ust. 2 pkt 5 wskazuje, ze regu-
lamin powinien rowniez zawiera¢ zasady wynikajace z wymagan wojewddz-
kiego planu gospodarki!.

Zrédtem finansowania systemu gospodarki odpadami w badanych gminach
maja by¢ wpltywy z nowej optaty o charakterze publicznoprawnym — optaty
za gospodarowanie odpadami. Z pobranych optat kazda gmina pokrywa koszty
funkcjonowania systemu, ktore obejmuja koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku 1 unieszkodliwiania odpadow
komunalnych,

2) tworzenia 1 utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komu-
nalnych,

3) obstugi administracyjnej tego systemu.

Wedhlug obowiazujacych regulacji prawnych, optate nalicza si¢ na podsta-
wie iloczynu stawki optaty oraz liczby mieszkancow zamieszkujacych dana nie-
ruchomos¢, albo ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, albo powierzchni
lokalu mieszkalnego. Rada gminy moze takze uchwali¢ jedna stawke optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego.

We wszystkich gminach powiatu myszkowskiego, w przypadku odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktoérych zamieszkuja
mieszkancy, dokonano wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, okreslonej w art. 6j ust. 1 pkt 1 Ustawy o utrzy-
maniu czystosci i porzqdku w gminach — oplaty stanowiacej iloczyn liczby
mieszkancodw zamieszkujacych dana nieruchomos¢ i stawki optaty (okreslone;j
w odrgbnej uchwale danej gminy). Stawki optaty za gospodarowanie odpada-
mi komunalnymi, jezeli odpady komunalne sg zbierane 1 odbierane w sposéb
selektywny (tzw. segregowane), uchwalono w nizszej wysokosci od stawek
optaty w przypadku zbierania i odbioru odpadéw niesegregowanych [ Uchwala
Rady Gminy i Miasta Koziegtowy z 28 grudnia 2012; Uchwafa Rady Gminy

I www.rewolucjawsmieciach.pl/baza-wiedzy/zarzadzanie-systemem/regulamin-utrzy-
mania-czystosci/ (odczyt 28.02.2013).
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Tabela 2

Miesieczne stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
odbieranymi od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg
mieszkancy w badanych gminach w 2013 r.

, Kwota stawki (w zt)
Gmina .
Stawka podstawowa Stawka obnizona
Koziegtowy 15,00 6,00
Myszkow 16,00 8,00
Niegowa 10,00 5,00
Pora nie uchwalono nie uchwalono
Zarki 12,00 7,00
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Zrédto: [Uchwata Rady Gminy Niegowa z 28 grudnia 2012; Uchwata Rady Gminy i Miasta Koziegtowy
z 28 grudnia 2012; Uchwata Rady Miejskiej w Zarkach z 30.01.2013; Uchwafa Rady Miasta w Myszkowie
z 27 grudnia 2012].

Poraj z 30 listopada 2012; Uchwata Rady Miejskiej w Zarkach z 30.01.2012;
Uchwata Rady Miasta w Myszkowie z 27 grudnia 2012].

Stawki opisanej wyzej oplaty w badanych gminach zawiera tab. 2.

Wymienione w tab. 2 stawki oplat pobierane sq w zamian za odbidr odpa-
déw komunalnych, ale w poszczegolnych gminach wystgpujq istotne roznice
w zakresie okreslenia rodzajow 1 ilosci odbieranych odpadéow. W gminach
Kozieglowy oraz Zarki ustalono, ze od wlasciciela nieruchomosci nalezy ode-
bra¢ kazda zebrana przez wiasciciela ilos¢ odpadow komunalnych [Uchwala
Rady Gminy 1 Miasta Kozieglowy z 28 grudnia 2012; Uchwata Rady Miejskiej
w Zarkach z 30 stycznia 2013].

Z kolei w gminie Myszkéw odpady powstajace sezonowo, tzn. odpady
budowlane 1 rozbidrkowe oraz odpady zielone ulegajace biodegradacji po-
chodzace z pielegnacji zieleni typu przycigte gatezie, urobek z koszenia oraz
liscie, swietlowki, zuzyty sprzgt elektryczny 1 elektroniczny, meble i inne
odpady wielkogabarytowe oraz zuzyte opony wilasciciel nieruchomosci za-
mieszkalej w ramach optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi moze
przekaza¢ dwukrotnie w ciagu roku [ Uchwala Rady Miasta w Myszkowie z 27
grudnia 2012].

W gminie Niegowa przyj¢to zasade, ze odpady komunalne zbierane
w sposdb selektywny u zZrédia: tworzywa sztuczne, szklo, odpady zielone
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(trawa, liscie, pocigte galezie), odbierane beda od mieszkancdéw nieruchomo-
sci zamieszkatych w nielimitowanych ilosciach. Natomiast odpady zebrane
selektywnie typu budowlane i rozbiérkowe z remontéw prowadzonych samo-
dzielnie begda zbierane do punktu selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych
w limicie 1 pojemnik 120 /mieszkanca/rok [Uchwata Rady Gminy Niegowa
z 28 grudnia 2012].

Rada Gminy Poraj uchwalita z kolei, ze wtasciciel nieruchomosci zobo-
wigzany jest do uiszczenia dodatkowej optaty za wyposazenie nieruchomosci
w pojemniki stuzace do zbierania zmieszanych odpadéw komunalnych. Optata
za wyposazenie w pojemniki wynosi miesi¢cznie 0,50 zt za osobe 1 obcigza
wlascicieli nieruchomosci. Optata ta doliczona begdzie do optaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi. Wiasciciel nieruchomosci moze indy-
widualnie zakupi¢ pojemnik na odpady komunalne zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
Poraj [Uchwala Gminy Poraj z 28 grudnia 2012].

Ponadto, wtasciciel nieruchomosci potozonej na terenie gminy Poraj
zobowigzany jest do uiszczenia dodatkowej optaty za podstawienie 1 odbidr
kontenera przeznaczonego na odpady budowlane i rozbiorkowe z remontéw
prowadzonych samodzielnie oraz zagospodarowanie tych odpadow. Optata
za podstawienie 1 odbidér kontenera na odpady budowlane i rozbidrkowe z re-
montdéw prowadzonych samodzielnie oraz zagospodarowanie tych odpadow
zalezy od pojemnosci kontenera 1 wynosi za:

e gruzownik o pojemnosci 3,5 m3 — 400 zi,
e gruzownik o pojemnosci 5 m3 — 550 zt.

Ustuge powyzsza nalezy traktowac jako dodatkowa, wykraczajaca poza
zakres ustug objetych optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
[Uchwala Rady Gminy Poraj z 28 grudnia 2012]. Podstawa do ustalenia liczby
osOb zamieszkujacych dang nieruchomos¢ jest deklaracja o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadana przez wlascicieli nieru-
chomosci [ibidem]. W badanych gminach okreslono wzory wskazanych wyzej
deklaracji. Deklaracje sktada¢ beda wiasciciele, wspotwiasciciele, uzytkowni-
cy wieczysci, zarzadcy nieruchomosci, jednostki organizacyjne. Pierwszy raz
deklaracj¢ nalezy ztozy¢ do 31 marca 2013 r. lub w ciagu 14 dni od dnia za-
mieszkania pierwszego mieszkanca, a nastepnie w ciggu 14 dni od dnia, w kto-
rym nastapity zmiany danych okreslonych w deklaracji. Formularze deklaracji
mozna pobra¢ w urzedach analizowanych gmin, ze stron internetowych oraz
u soltysow. W deklaracjach podawane sa informacje stuzace do obliczenia
oplaty, a przyjete rozwiazania w tym zakresie sa nastepujace:
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e w gminie Kozieglowy [Uchwala Rady Gminy i Miasta Kozieglowy z 29
listopada 2012] wszyscy wilasciciele (zarowno nieruchomosci zamiesz-
katych, jak 1 niezamieszkalych potozonych na terenie Gminy i Miasta
Kozieglowy) sktadaja deklaracj¢ na takim samym formularzu; pierwszy
termin ztozenia deklaracji — do 31 marca 2013 r.;

e w gminach Myszkdw [Uchwata Rady Miasta w Myszkowie z 27 grudnia
2012] oraz Zarki [Uchwata Rady Miejskiej w Zarkach z 30.01.2013]
okreslono wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci, na kto-
rej zamieszkuja mieszkancy; brak wzoru deklaracji dla nieruchomosci
niezamieszkatych; pierwszy termin ztozenia deklaracji — do 15 marca
2013 r.;

e w gminie Niegowa [Uchwala Rady Gminy Niegowa z 28 grudnia 2012]
okreslono wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci zamiesz-
katych polozonych na terenie gminy Niegowa; brak wzoru deklaracji dla
nieruchomosci niezamieszkatych; pierwszy termin zlozenia deklaracji
—do 30 kwietnia 2013 r.;

e w gminie Poraj [Uchwala z 30 listopada 2012] okreslono dwa wzory de-
klaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci: na ktorych zamieszkuja miesz-
kancy oraz na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, wraz z wykazem do-
kumentow potwierdzajacych dane zawarte w kazdej z deklaracji; pierwszy
termin zlozenia deklaracji — do 31 marca 2013 r.

W przypadku nieruchomosci niezamieszkatych optata za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby pojemnikéw z odpadami
komunalnymi powstalymi na danej nieruchomosci oraz stawki optaty za po-
jemnik o okreslonej pojemnosci (art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy). W przypadku
nieruchomosci, ktora w czg¢sci stanowi nieruchomos$¢ zamieszkata, a w czgsci
nieruchomos¢ niezamieszkata, optata za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi stanowi sumg¢ optat (wedlug ustalonej metody dla zamieszkatych oraz
za pojemniki). W takim przypadku rada gminy moze tez podja¢ uchwate,
na mocy ktdrej ustali sposob obliczania optaty za gospodarowanie odpada-
mi komunalnymi na terenie tych nieruchomosci zgodnie z zasadami jak dla
nieruchomosci zamieszkalych, albo wedlug stawki za pojemniki. Wedtug
aktualnego stanu prawnego jedynie w gminie Kozieglowy podj¢to uchwale
o wysokosci optat za pojemniki z odpadami komunalnymi powstatymi na nie-
ruchomosciach niezamieszkalych. Stawki tych optat prezentuje tab. 3.
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Tabela 3

Stawki optaty za pojemnik z odpadami komunalnymi
powstatymi na nieruchomosciach,
ktorych nie zamieszkujg mieszkancy
w gminie Koziegtowy w 2013 r.

Kwota stawki (w z)
Gmina Stawka podstawowa Stawka obnizona
do 1201 do2401 1100 | do 1201 do2401 11001
Koziegtowy 37 51 100 22 30 61

Zrédto: [Uchwata z 28 grudnia 2012).

W gminie Zarki odpady z nieruchomo$ci niezamieszkatych odbierane
beda nadal przez firmg, z ktorg wlasciciel ma podpisana umowe z obowiaz-
kowa segregacja. Natomiast w gminach: Myszkow, Niegowa 1 Poraj podj¢to
uchwaty o odbiorze od 1 lipca 2013 r. odpadow komunalnych od witascicieli
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne, ale nie okreslono wysokosci optat za ich odbior.

Termin, czgstotliwose 1 tryb uiszczania optaty za gospodarowanie od-
padami komunalnymi ustalone przez rady gmin w powiecie myszkowskim
prezentuje tab. 4.

Terminy oraz sposoby wnoszenia optat za odbidr odpadow komunalnych
roéznig si¢ nieznacznie w badanych gminach. W gminie Poraj skorzystano
z przewidzianej w Ustawie mozliwosci poboru optaty przez inkasenta. Zmia-
ny w terminach 1 czg¢stotliwosci dokonywania optat mogg by¢ zaskoczeniem
dla mieszkancéw, gdyz dotychczas czestotliwos¢ odbioru odpadow i zaptaty
za tego typu ustugi wynikata z wyboru lub negocjacji dostepnych na rynku
ofert na ustugi odbioru odpadéw. W nowym systemie gospodarki odpada-
mi mieszkaniec (wtasciciel nieruchomosci) nie bedzie miat bezposredniego
wptywu na wybor firmy, a w konsekwencji czgstotliwosci, terminéw odbioru
1 wnoszenia oplat.

Podsumowanie

Znowelizowana Ustawa o czystosci i porzqdku w gminach 1 wynikajacy
z niej nowy model gospodarki odpadami komunalnymi w gminie wymaga
podjecia wielu decyzji, czesto o charakterze dlugoterminowym, wptywaja-
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Tabela 4

Termin, czestotliwoS¢ i tryb uiszczania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w badanych gminach w 2013 r.

, ... | Terminwniesienia | Termin wnoszenia . .
Gmina Czestotliwos¢ . . . Tryb uiszczania opfaty
pierwszej optaty kolejnych optat
Koziegtowy miesiecznie | do 15 lipca 2013 r. do 15 dnia na rachunek bankowy
kazdego miesigca, | Urzedu Gminy i Miasta
ktorego obowigzek | Koziegtowy lub w kasie
ponoszenia opfaty | Urzedu Gminy i Miasta
dotyczy Koziegtowy
Myszkow miesiecznie | do 20 lipca 2013 . do 20 dnia na rachunek bankowy
kazdego miesiaca, lub w kasie Urzedu
ktorego obowigzek | Miasta w Myszkowie
ponoszenia opfaty
dotyczy
Niegowa miesiecznie | do 30 lipca2013r. | do ostatniego dnia przelewem
kazdego miesigca | na rachunek bankowy
z gory
Poraj miesiecznie | do 10 lipca 2013 r. do 10 dnia na konto bankowe
kazdego miesiaca, Urzedu Gminy
ktérego obowigzek w Poraju lub
ponoszenia opfaty u inkasenta
dotyczy
Zarki miesiecznie | do 10lipca2013r. | do ostatniego dnia | na rachunek bankowy
kazdego miesigca, | Urzedu Miasta i Gminy
ktérego obowigzek | w Zarkach lub do kasy
ponoszenia opfaty | Urzedu Miasta i Gminy
dotyczy w Zarkach

Zrodto: [Uchwata Rady Miasta w Myszkowie z 22 listopada 2012; Uchwata Rady Gminy i Miasta
Koziegtowy z 28 grudnia 2012; Uchwata Rady Gminy Poraj z 30 listopada 2012; Uchwata Rady Miejskie;
w Zarkach z 30.01.2013; Uchwata Rady Gminy Niegowa z 28 grudnia 2012].

cych na ostateczny ksztatt systemu. Decyzje te nie tylko zapadaty w okresie
poprzedzajacym wdrozenie systemu, ale takze podejmowane beda poznie;.
System gospodarki odpadami komunalnymi ma bowiem charakter dynamicz-
ny, tzn. bedzie ewoluowatl pod wptywem wielu czynnikdw wewnetrznych
1 zewngtrznych.
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Podstawowym problemem beda na pewno koszty funkcjonowania syste-
mu. Moze pojawic si¢ konieczno$¢ zapewnienia finansowania ,,pomostowe-
go0”. Wynika¢ to moze z tego, ze oplaty, szczegdlnie w poczatkowym okresie,
moga by¢ wnoszone nieregularnie i nie przez wszystkich zobowiazanych.
Jedna z kluczowych decyzji, jaka bedzie musiata zosta¢ podj¢ta przez kazda
z gmin, dotyczy tego, czy funkcjonowanie gospodarki odpadami komunal-
nymi bedzie bardziej efektywne w przypadku realizacji tego zadania przez
gming samodzielnie, czy tez we wspolpracy z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego. Obowigzujace przepisy stwarzaja ku temu wiele mozliwosci,
a znowelizowana ustawa w wielu miejscach odnosi si¢ do form wspdlpracy
jednostek samorzadu terytorialnego.

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach zawiera wymagania
szczegolne dotyczace realizacji zadania polegajacego na zapewnieniu budowy,
utrzymania 1 eksploatacji regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw
komunalnych (art. 3a) oraz odbierania odpadéw komunalnych od wtascicie-
li nieruchomosci. Chodzi o przetarg na odbieranie odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci albo przetarg na odbieranie 1 zagospodarowanie
tych odpadow.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze posiadanie wtasnej lub wspdlnej z innymi
gminami regionalnej instalacji nie jest jedyng mozliwoscia zapewnienia tej
instalacji, moze to by¢ instalacja innej gminy (gmin, zwiazkow mi¢dzygmin-
nych) lub podmiotu prywatnego, a niekoniecznie wtasna instalacja. Z art. 3a
Ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach nie wynika bowiem,
ze kazda gmina musi wybudowaé, utrzymywac 1 eksploatowac regionalng
instalacj¢ — przepis ten wskazuje tryb postgpowania w przypadku koniecz-
nosci wykonania tego zadania, gdy na terenie regionu gospodarki odpadami
komunalnymi nie ma takiej instalacji lub jest niewystarczajaca do obstugi
regionu.

Obecnie (tzn. w I kwartale 2013 r.) jednym z wyzwan dla wtadz gmin jest
kampania edukacyjno-informacyjna, majaca na celu zapoznanie mieszkancow
(wlascicieli nieruchomosci) z obowiazkami wynikajacymi z Ustawy oraz
podjetych uchwal. Niezbedne przy tym jest poinformowanie o koniecznosci
wypowiedzenia dotychczasowych uméw zawartych z firmami na odbiér od-
paddéw. Jesli umowa nie zostanie rozwigzana na czas, moze dojs¢ do sytuacji,
ze whasciciel danej nieruchomosci bedzie musiat zaptaci¢ podwdjnie: gminie
1 przedsigbiorcy, z ktérym ma podpisang umowe. Przekonanie mieszkancow
do zmian i wyegzekwowanie ciazacych na nich obowiazkéw na pewno nie
bedzie tatwe.
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gblowego sposobu 1 zakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadow.

Uchwata Nr 214 (XXI1X) 2012 Rady Gminy Poraj z 28 grudnia 2012 r. w sprawie okre-
slenia rodzaju dodatkowych ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadoéw oraz wysokosci
cen za te ustugi.

Uchwata Nr 214 (XX1X) 2012 Rady Gminy Poraj z 28 grudnia 2012 r. w sprawie okre-
slenia rodzaju dodatkowych ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw oraz wysokosci
cen za te ustugi.

Uchwata Nr 156/XXV/2012 Rady Gminy i Miasta Kozieglowy z 29 listopada 2012 r.
w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci potozonych
na obszarze Gminy i Miasta Kozieglowy.

Uchwata Ny XXV/217/12 Rady Miasta w Myszkowie z 27 grudnia 2012 r. w sprawie
wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci.

Uchwata Nr XXVII/189/2013 Rady Miejskiej w Zarkach z 30.01.2013 r. w sprawie
wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci.

Uchwata Nr 189/XXV/2012 Rady Gminy Niegowa z 28 grudnia 2012 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami ko-
munalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych potozonych
na terenie Gminy Niegowa.

Uchwata Nr 200 (XXVIII) Rady Gminy Poraj z 30 listopada 2012 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skta-
danej przez witasciciela nieruchomosci.
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Uchwata nr 163/XXVI/2012 Rady Gminy i Miasta Kozieglowy z 28 grudnia 2012 r.
w sprawie ustalenia stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci.

Uchwata Nr XX1V/202/12 Rady Miasta w Myszkowie z 22 listopada 2012 r. w sprawie
terminu, czg¢stotliwosci 1 trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Uchwata Nr 165/XXVI1/2012 Rady Gminy i Miasta Kozieglowy z 28 grudnia 2012 r.
w sprawie terminu, czg¢stotliwosci 1 trybu uiszczenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Uchwata Nr 201 (XXVIII) 2012 Rady Gminy Poraj
z 30 listopada 2012 r. w sprawie terminu, czg¢stotliwosci i trybu uiszczania oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uchwata Nr XXVII/192/2013 Rady Miejskiej w Zarkach z 30.01.2013 r. w sprawie
terminu, czg¢stotliwosci 1 trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Uchwata Nr 188/XXV/2012 Rady Gminy Niegowa z 28 grudnia 2012 r. w sprawie
terminu, czg¢stotliwosci 1 trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Uchwata Nr 213 (XXIX) 2012 Rady Gminy Poraj z 28 grudnia 2012 r. w sprawie Re-
gulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Poraj.

Ustawa z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach, tekst jedn.
Dz.U.z2013 r., Nr 0, poz. 21 ze zm.

Zalqcznik Nr 1 do Uchwaly Nr 157/XXV/2012 Rady Gminy i Miasta Kozieglowy
z 29 listopada 2012 r. Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy 1 Miasta Kozieglowy.

Zatqcznik Nr 1 do Uchwaly Nr XX1V/201/12 Rady Miasta w Myszkowie z 22 listopada
2012 r. Regulamin utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Myszkow.

Zatqcznik Nr 1 do Uchwaly Nr 179/XX1IV/2012 Rady Gminy Niegowa z 4 grudnia
2012 r. Regulamin utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Niegowa.

Zalqcznik do Uchwaly Nr XXVI/185/2012 Rady Miejskiej w Zarkach z 28 grudnia
2012 r. Regulamin Utrzymania Czystosci i Porzadku Na terenie Gminy Zarki.

www.stat.gov.pl/Bank Danych Lokalnych.

www.rewolucjawsmieciach.pl/baza-wiedzy/zarzadzanie-systemem/regulamin-utrzy-
mania-czystosci/.

Znowelizowana Ustawa z 14 grudnia 2012 r. o odpadach, Dz. U. z 2013 r., Nr 0,
poz. 21).
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