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Abstract: Recommendations on Public Information Resources and Indices
Displaying Socio-Economic Phenomena in Regional Studies. The aim of this
paper is presenting the current state of public information resources and indices
displaying socio-economic phenomena in regional studies in Poland along with the
recommendations resulting thereof. The analysis rests upon the experiences col-
lected by the Authors in course of the research project entitled “Socio-economic
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referred to the period of 2000-2010 and were fully compliant with the assumed
scope of observations fundamental to the substantial diagnoses.

Key words: Developmental aspects, indices, Poland, public information resources,
regional studies.

Swobodny dostep do publicznych danych statystycznych jest jednym z
podstawowych warunkow funkcjonowania ,,sprawnego” panstwa i jest
praktyka wigkszosci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej [Eurostat
2013; Sprawne Panstwo 2013]. Prawne podstawy tego dostegpu w Polsce
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gwarantuje art. 61 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1997,
Nr 78, poz. 483, z poézn. zm.) oraz Ustawa z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U. 2001, Nr 112, poz. 1198, z poézn. zm.).
Publiczne dane statystyczne stanowia zrédto informacji dla potrzeb ewalu-
acji realizowanych polityk oraz podstawe¢ do formutowania prognoz nie-
zbednych do skutecznego i efektywnego prowadzenia dalszego rozwoju.
Ograniczenia w zakresie dostgpu do statystyki publicznej, a takze wystepu-
jace przypadki manipulacji tymi danymi, co miato miejsce w ostatnim
okresie w Grecji, nie tylko utrudniaja realizacj¢ zadan badawczych, ale
naruszaja zasadg¢ przejrzystosci panstwa, co zmniejsza poziom zaufania
obywateli, partnerow miedzynarodowych oraz moze stanowié¢ zagrozenie
dla ekonomicznych fundamentow jego funkcjonowania [Tatata 2012].

Dostgp do publicznych danych statystycznych warunkuje mozliwos¢
i zakres prowadzenia wigkszo$ci badan empirycznych, ktorych zakres wy-
kracza poza poziom lokalny. W przypadku badan regionalnych gdzie liczba
jednostek oraz specyfika pozadanych informacji utrudnia, a wrecz unie-
mozliwia uzupetnianie ich przez badania bezposrednie, ich zakres determi-
nowany jest dostgpem do zasoboéw informacyjnych gromadzonych przez
instytucje publiczne powotane do realizacji tego rodzaju zadan, w przypad-
ku Polski jest to Gléwny Urzad Statystyczny (GUS).

Celem prezentowanej pracy jest przedstawienie stanu oraz wynikaja-
cych z niego rekomendacji odnoszacych si¢ do zasobu informacyjnego oraz
mozliwosci wskaznikowania zjawisk spoteczno-ekonomicznych w ba-
daniach regionalnych w Polsce. Analiza opiera si¢ na doswiadczeniach,
jakie Autorzy uzyskali w trakcie realizacji projektu Rozwdj spoleczno-
-gospodarczy a ksztaltowanie sie obszarow wzrostu i obszarow stagnacji
gospodarczej, ktory zostat sfinansowany przez Narodowe Centrum Nauki
(N N306 791940). Opracowanie zawiera:

1. Przedstawienie celu i zakresu projektu Rozwdj spoleczno-gospodarczy

a ksztaltowanie si¢ obszarow wzrostu i obszarow stagnacji gospodarczej.
2. Analizg¢ dostgpu do informacji statystycznej oraz mozliwosci wskazni-

kowania zjawisk w ujgciu czg$ciowym rozwoju spoteczno-gospodar-

czego na poziomie NUTS 2 i NUTS 4.
3. Rekomendacje dotyczace zmian w zakresie i sposobie dostgpu do zasobu

informacyjnego wykorzystywanego w badaniach regionalnych w Polsce.
Analiza obejmuje lata 2000-2010 i jest zgodna z zakresem obserwacji
przyjetym w projekcie badawczym stanowiacym podstawe przedmiotowe;
diagnozy.
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1. Zakres projektu badawczego: Rozwdj spoleczno-gospodarczy
a ksztaltowanie si¢ obszarow wzrostu i obszarow stagnacji gospodarczej

Glownym celem projektu byla analiza procesu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, ktorego cecha charakterystyczng jest zroznicowanie prze-
strzenne prowadzace do powstawania obszaréw wzrostu i obszarow stagnacji
oraz rozpoznanie istotnych czynnikdéw stymulujacych lub hamujacych roz-
woj tych obszarow. Badanie uwzgledniato ujecie czgsciowe i calosciowe
procesu rozwoju. Analiza prowadzona byta zardwno w ukladzie regional-
nym, jak i wewnatrzregionalnym Polski (NUTS-2 i NUTS4/LAU-1), z od-
niesieniem uzyskanych wynikoéw, w zakresie determinowanym dost¢pno-
Scig do poréwnywalnych danych statystycznych, do sytuacji wystgpujacej
na Litwie i w Stowacji. Analiza obejmowata lata 2000-2010.

Cel gléwny uszczegdlowiono przez okreslenie pigciu celow szczegdto-
wych odpowiadajacych gtownym etapom realizacji projektu:

1. Analiza rozwoju spoteczno-gospodarczego, prowadzaca do identyfikacji
rozktadu obszaréw wzrostu i obszardw stagnacji gospodarczej w ujeciu
czesciowym i catos§ciowym rozwoju, w uktadzie wybranych aspektow:

e Ludnos¢ i osadnictwo.

® Rynek pracy i struktura gospodarki.

e [nfrastruktura techniczna i dostepnos¢ przestrzenna.

e Sytuacja finansowa i poziom zamoznosci.

e [nnowacyjna gospodarka i otoczenie biznesu.

2. Analiza procesu rozwoju spoteczno-gospodarczego wyroznionych ob-
szardw wzrostu i obszarow stagnacji gospodarczej w ujeciu czgsciowym
i cato$ciowym rozwoju.

3. Identyfikacja istotnych czynnikdéw, w wybranych aspektach rozwoju
spoteczno-gospodarczego, posiadajacych wplyw na rozktad oraz rozwoj
obszaréw wzrostu i obszarow stagnacji gospodarczej.

4. Analiza relacji migdzy zidentyfikowanymi czynnikami rozwoju spo-
teczno-gospodarczego a zmiennos$cia koniunktury gospodarczej oraz
zjawiskiem $Swiatowego kryzysu ekonomicznego.

5. Okreslenie prawidlowosci w zakresie polaryzacji oraz dyfuzji proceséw
rozwojowych w kontekscie ukierunkowania polityki regionalnej zgod-
nie z modelem polaryzacyjno-dyfuzyjnym, w ujeciu czgsciowym i cato-
$ciowym rozwoju.

W projekcie sformutowano nastgpujace hipotezy badawcze, ktdre pod-
legaty weryfikacji w poszczegdlnych etapach postgpowania badawczego:
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e Cecha charakterystyczng rozwoju spoteczno-gospodarczego jest duzy
stopien zrdznicowania przestrzennego, czego konsekwencja jest ksztal-
towanie si¢ obszaréw wzrostu i obszaréw stagnacji gospodarcze;j.

e Identyfikacja obszarow wzrostu i obszaréw stagnacji gospodarczej moze
odbywac si¢ zarowno w ujeciu czesciowym, tj. roznych aspektéw (lud-
no$¢ 1 osadnictwo, rynek pracy i struktura gospodarki, infrastruktura
techniczna i dostgpno$¢ przestrzenna, sytuacja finansowa i poziom za-
moznosci, innowacyjna gospodarka i otoczenie biznesu), jak i w ujeciu
catosciowym procesu rozwoju.

e Rozklad przestrzenny obszarow wzrostu i obszaréw stagnacji gospodar-
czej zmienia si¢ W czasie.

e Rozmieszczenie oraz rozwdj obszarow wzrostu i obszaréw stagnacji
gospodarczej determinowane sg przez istotne czynniki, ktérych sila
wplywu jest zréznicowana.

e Rozwoj spoleczno-gospodarczy, rozpatrywany zarOwno w ujeciu czg-
Sciowym, jak i catoSciowym podlega wptywowi koniunktury gospodar-
czej.

e Zmienno$¢ koniunktury gospodarczej wptywa na poszczegdlne aspekty
i czynniki rozwoju spoleczno-gospodarczego w roznym stopniu, tzn.
wrazliwos¢ aspektow i czynnikow rozwoju na zmiany koniunktury jest
zrdznicowana.

* Istniejace relacje migdzy obszarami wzrostu i obszarami stagnacji moga
stanowi¢ podstawg rozwoju spoteczno-gospodarczego zgodnie z zatoze-
niami modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego.

e Obszary wzrostu i obszary stagnacji gospodarczej sa przedmiotem
szczegolnej interwencji w ramach polityki regionalnej panstw cztonkow-
skich Unii Europejskie;j.

Uzyskane wyniki stanowia podstawe do sformutowania rekomendacji
dla polityki spdjnosci skierowanej do obszarow wzrostu i obszarow stagna-
cji gospodarczej w Polsce i w badanych panstwach Unii Europejskiej. Ich
aplikacyjny charakter zwiazany jest przede wszystkim z trwajaca dyskusja
na temat zmiany paradygmatu polityki regionalnej z modelu wyrow-
nawczego na model polaryzacyjno-dyfuzyjny oraz wynikajacych z tego
szans i zagrozen dla rozwoju regionalnego Polski i innych nowych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, zwtaszcza w kontekscie obecnej sytuacji
ekonomicznej Europy i §wiata.

W wymiarze europejskim projekt wpisuje si¢ w prowadzong dyskusje
na temat przyszlej polityki spdjnosci w Unii Europejskiej. W jego ramach
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podjeto probe udzielenia odpowiedzi na pytanie czy przysztos¢ polityki
spojnosci powinna opierac si¢ na wsparciu regiondw zapdznionych w roz-
woju 1 wyréwnywac roznice (wyrownawczy model rozwoju) czy wspierac
rozwdj regiondw rozwinigtych, aby stanowity bieguny wzrostu (polaryza-
cyjno-dyfuzyjny model rozwoju). Oryginalnos¢ projektu w tym zakresie
polega na uwzglednieniu w analizie wptywu zmienno$ci koniunktury go-
spodarczej oraz ostatniego Swiatowego kryzysu gospodarczego. Koniecz-
no$¢ prowadzenia badan w tym zakresie, ktorych wyniki powinny wskazaé
na reorientacj¢ polityki spojnosci w kierunku przeciwdziatania procesowi
spowolnienia i recesji gospodarczej, jest podkreslana w dokumentach pro-
gramowych przygotowywanych przez Komisj¢ i Rad¢ Unii Europejskiej
[Europa 2020... 2010], ktore zmieniaja dotychczasowe nieefektywne po-
dejscie Strategii Lizbonskiej [ Wspolne dziatania... 2005].

W wymiarze krajowym tematyka projektu wpisuje si¢ w obecnie reali-
zowane prace na szczeblu rzadowym zwiazane z tworzeniem podstaw dla
nowej polityki regionalnej. W ich ramach podejmuje si¢ m.in. proby wy-
znaczenia obszaréow problemowych polityki regionalnej [Ekspercki pro-
jekt... 2008; Identyfikacja i delimitacja... 2009; Krajowa Strategia Rozwo-
Ju Regionalnego... 2010; Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030 — projekt 2011; Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 2006].
Okreslenie rozktadu obszarow stagnacji i obszaréw wzrostu w projekcie
wpisuje si¢ w nurt tych poszukiwan i wzmacnia aplikacyjny charakter
przedsigwzigcia. Aktualnos¢ i oryginalnos¢ podejscia potwierdza zrealizo-
wanie badan terenowych, ktérych wyniki poszerzaja wiedz¢ na temat
wptywu zmian koniunktury gospodarczej na proces rozwoju w wymiarze
regionalnym. Wyniki tych badan stanowia rowniez podstawe do identyfi-
kacji relacji wystepujacych migdzy obszarami wzrostu i obszarami stagna-
cji gospodarczej, ktdre nalezy uzna¢ za podstawowe dla procesu rozwoju
opartego na modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnym.

Bardzo istotnym walorem przedmiotowego projektu jest podjgcie proby
uwzglednienia w badaniu migdzynarodowej poréwnywalnosci prowadzonej
analizy. Wspotpraca z innymi osrodkami naukowymi w krajach cztonkow-
skich Unii Europejskiej data mozliwos¢ identyfikacji ograniczen w doste-
pie do danych oraz sformutowania bardziej obiektywnych rekomendacji dla
przysziej polityki regionalnej w Polsce oraz polityki spojnosci Unii Euro-
pejskiej po 2013 1.

Unikalnos$¢ projektu polega takze na analizie procesdw rozwojowych
nie tylko na podstawie prostej inwentaryzacji stanu, ale przede wszystkim
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przez analizg trajektorii rozwoju regionéw w uktadzie wybranych aspektow
rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej zarowno w ujgciu czesciowym, jak
i calo$ciowym. Analiza ta pozwolita wskaza¢ istotne czynniki lub bariery
rozwoju obszaréw problemowych przez identyfikacj¢ przebiegu zmian,
ktére doprowadzity do aktualnego zréznicowania.

Projekt zostat zrealizowany w latach 2011-2014 przez Zespdt Badaw-
czy Zaktadu Analizy Regionalnej Instytutu Geografii Spoteczno-Eko-
nomicznej 1 Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu im. Adama Mickiewi-
cza w Poznaniu przy wspélpracy z Partnerami Zagranicznymi: prof. dr.
Dovile Krupickaite (Geografijos ir krastotvarkos katedra, Vilniaus Univer-
sitetas) i prof. dr hab. Pavol Korec (Katedra humannej geografie a demoge-
ografie, Univerzita Koménskeho v Bratislavie) [m.in. Borowczak 2011;
Churski 2011; Dolata 2011; Perdat 2011; Churski 2012; Churski, Dominiak
2012; Churski, Hauke 2012; Dominiak, Konecka-Szydtowska 2012; Perdat,
Borowczak 2012; Churski 2013; Churski, Borowczak 2013; Churski, Do-
miniak 2013; Dominiak 2013; Konecka-Szydlowska, Hauke 2013; Kos-
sowski et al. 2013].

2. Konstrukcja geograficznej bazy obserwacji
i wskaznikowanie zjawisk w ujeciu cze§ciowym
rozwoju spoleczno-gospodarczego
na poziomie NUTS 2 i NUTS 4 w Polsce

Inwentaryzacja danych mogacych postuzy¢ do budowania wskaznikéw
spoleczno-gospodarczych charakteryzujacych przemiany rozwojowe w Pol-
sce obejmowala cato$¢ publicznych zasobow Gléwnego Urzedu Statystycz-
nego (GUS) w Warszawie udostgpnianych w ramach Banku Danych Lokal-
nych (BDL). W tworzeniu geograficznej bazy obserwacji wykorzystano da-
ne obejmujace lata 2000-2010, ktére odnosily si¢ do dwoch uktadéw prze-
strzennych: regionalnego (NUTS 2) oraz lokalnego (NUTS 4). Ze wzgledu
na ograniczone zasoby Banku Danych Lokalnych, liczba i charakter wskaz-
nikow uwzglednionych w bazie sa zréznicowane zaréwno w uktadzie po-
szczegolnych analizowanych aspektow:

o Ludnosé i osadnictwo,

Rynek pracy i struktura gospodarki;

Infrastruktura techniczna i dostepnos¢ przestrzenna,
Sytuacja finansowa i poziom zamoznosci;
Innowacyjna gospodarka i otoczenie biznesu,
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jak rowniez w uktadzie uwzglednionych dwoch pozioméw przestrzennych.
W przypadku aspektow rozwoju, w ramach ktorych dostgpnos¢ do danych
byta szczegdlnie ograniczona, postanowiono je uzupeli¢ o informacje
dodatkowo opracowane przez GUS na potrzeby niniejszego projektu. Sytu-
acja dotyczyla aspektow: Sytuacja finansowa i poziom zamoinosci oraz
Innowacyjna gospodarka i otoczenie biznesu, w przypadku ktdrych liczbe
i charakter danych udostgpnianych w BDL nalezy oceni¢ jako dalece nie-
wystarczajace. Ze wzgledu jednak na bardzo wysokie koszty zwigzane
z taka forma pozyskiwania publicznej informacji statystycznej jej zakres
zostal ograniczony do poziomu niezbgdnego, gwarantujacego reprezenta-
tywnos¢ uzyskanych wynikéw oraz mozliwos¢ ich poprawnej interpretacji.
W rezultacie uzyskano geograficzna bazg obserwacji obejmujaca 246 cech
dla poziomu NUTS 2 oraz 128 cechy dla poziomu NUTS 4 opisanych
wskaznikami stanowiacymi stymulanty, nominanty oraz destymulanty pro-
cesu rozwoju spoteczno-gospodarczego w Polsce w latach 2000-2010,
ktéra traktowano w przedmiotowym projekcie badawczym jako wstgpna
geograficzna baze obserwacji (patrz tab. 1).

Tabela 1
Wstepna baza cech w uktadzie regionalnym i lokalnym
Proponowany
Aspekt zestaw cech
NUTS2 NUTS4
Ludno$¢ i osadnictwo 51 31
Rynek pracy i struktura gospodarki 53 27
Infrastruktura techniczna i dostepno$¢ przestrzenna 66 33
Sytuacja finansowa i poziom zamoznosci 35 29
Innowacyjna gospodarka i otoczenie biznesu 41 8
Suma 246 128

Zrédto: Opracowanie wiasne (tab. 1-3).

Baza ta obejmowata zarowno cechy, dla ktérych na etapie jej tworzenia
uzyskano informacje o ciaglosci wartosci wskaznikéw je opisujacych dla
okresu 2000-2010, jak rowniez te, ktore wedtug zebranych na tym etapie
postepowania badawczego informacji nie miaty takiej ciagtosci. Weryfika-
cja jakosci w ten sposob zestawionych deklaratywnych cech i wskaznikéw
je opisujacych, na kolejnych etapach postgpowania badawczego, prowadzi-
fa do ustalenia wyjsciowej bazy obserwacji, ktora po redukcji przeprowa-
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dzonej z wykorzystaniem metod oceny jakosciowej i iloSciowej pozwalata

na

okreslenie wielkosci 1 struktury ostatecznej, istotnej merytorycznie, bazy

obserwacji bedacej podstawa dalszych analiz w przedmiotowym projekcie.

W

procedurze weryfikacji i redukcji przeprowadzono nastepujace dziala-

nia:

1.

Eliminacj¢ merytoryczna cech charakteryzujacych si¢ najmniejszym
wplywem na ksztattowanie stanu i struktury danego aspektu procesu
rozwoju spoteczno-gospodarczego (wybor ekspercki przy udziale Inte-
resariuszy zewngtrznych — Departament Polityki Regionalnej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Wielkopolskiego; Wydzial Dziatalno-
$ci Gospodarczej i Rolnictwa Urzedu Miasta Poznania).

. Eliminacj¢ statystyczna cech charakteryzujacych si¢ istotnym pozio-

mem korelacji — eliminacja dotyczyta cech, w przypadku ktérych
w 7 latach (w okresie 2000-2010) wystapita istotna korelacja (r*>0,5 —
czyli co najmniej 50% powtdrzonego wyjasnienia wartosci jednej cechy
przez druga), pod warunkiem, ze dana cecha nie miata relatywnie duze-
go wpltywu merytorycznego na stan i struktur¢ danego aspektu procesu
rozwoju spoleczno-gospodarczego.

Tabela 2

Zakres redukcji geograficznej bazy obserwacji przyjetej w badaniu
dla poziomu regionalnego (NUTS 2)

Wstepny | WyjSciowy
Wyszczegdlnienie zestaw zestaw Z%zz:tﬁzm
cech cech

Ujecie czesciowe:
Ludno$¢ i osadnictwo 51 42 16
Rynek pracy i struktura gospodarki 53 39 15
Infrastruktura techniczna i dostepno$c przestrzenna 66 61 15
Sytuacja finansowa i poziom zamoznoSci 35 27 15
Innowacyjna gospodarka i ofoczenie biznesu 4 14 13
Ujecie catosciowe:

| 26 | 183 | w

W ten sposdb uzyskano ostateczna, istotng merytorycznie i statystycznie

z punktu widzenia celu prowadzonej analizy, geograficzng baz¢ obserwacji.
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Weryfikacja merytoryczna i statystyczna cech doprowadzita do redukcji
wyjsciowe] geograficznej bazy obserwacji i okreslenia jej ostatecznego
zakresu, prowadzac do zmniejszenia liczby cech opisujacych proces rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego ze 183 do 74 w przypadku poziomu regional-
nego (NUTS 2) oraz z 96 do 49 w przypadku poziomu lokalnego (NUTS 4)
(patrz tab. 2 i 3, zatacznik 1).

Tabela 3

Zakres redukcji geograficznej bazy obserwacji przyjetej w badaniu
dla poziomu lokalnego (NUTS 4)

Wstepny | Wyjsciowy | Ostateczny
Wyszczegdlnienie zestaw zestaw zestaw
cech cech cech
Ujecie czesciowe:
Ludno$¢ i osadnictwo 31 19 10
Rynek pracy i struktura gospodarki 27 20 8
Infrastruktura techniczna i dostepno$c¢ przestrzenna 33 28 12
Sytuacja finansowa i poziom zamozno$ci 29 26 16
Innowacyjna gospodarka i ofoczenie biznesu 8 3 3
Ujecie catosciowe:
| 128 | e | 4

Przeprowadzona procedura konstrukcji i weryfikacji geograficznej bazy
obserwacji prowadzi do oceny zasobu informacyjnego, jaki jest udostgp-
niany przez GUS w zakresie danych odnoszacych si¢ do analizy zjawisk
spoleczno-gospodarczych na poziomie regionalnym i subregionalnym.
Oceng przeprowadzono z wykorzystaniem zastosowanego w projekcie
ujegcia czesciowego rozwoju spoleczno-gospodarczego, tj. w uktadzie pie-
ciu aspektow tego procesu. Ze wzgledu na wystepujaca asymetri¢ w doste-
pie danych w uktadzie przyjetych aspektow, wigksza uwage zwrdcono na te
z nich, w ktérych deficyty informacyjne sa najwigksze.

Ludnosé i osadnictwo

Zakres publicznych danych statystycznych w aspekcie Ludnosé i osad-
nictwo na poziomie NUTS 2 jest bardzo obszerny i moze by¢ oceniony jako
wystarczajacy. Co prawda w strukturze wewngtrznej tych informacji wyste-
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puje widoczna asymetria na niekorzys¢ danych dotyczacych osadnictwa,
ale nalezy ja uznaé za oczywista, wynikajaca ze specyfiki tych dwoch grup
danych. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wigkszo$¢ danych jest publikowanych
w formie wartosci nominalnej, co czgsto skutkuje koniecznoscia przepro-
wadzenia nieskomplikowanych, ale czasochtonnych obliczen polegajacych
na relatywizacji informacji wzglgdem liczby ludnosci lub powierzchni
danej jednostki, estymujac wartosci wskaznikow natezenia, struktury czy
dynamiki. Uwaga ta dotyczy przede wszystkim danych dotyczacych osad-
nictwa, w przypadku ktorych przyktadowo obliczanie wartosci wskaznika
udzialu mieszkancéw miast roznych klas wielkosciowych, nalezy do
szczegdlnie pracochtonnych. Ciaglos¢ serii czasowych jest petna i porow-
nywalna, co wynika z braku zmian w metodologii ich zbierania Iub obli-
czania wskaznikow. Dane dotyczace sytuacji demograficznej i osadniczej
stanowig zasob udostgpniany bez oplat, co zwigksza mozliwos¢ ich po-
wszechnego wykorzystania w analizach spoteczno-gospodarczych na po-
ziomie regionalnym.

Na poziomie subregionalnym (NUTS 4), podobnie jak na poziomie
NUTS 2 zakres publicznych danych statystycznych w aspekcie Ludnosé
i osadnictwo jest wystarczajacy, a dostgp nieodptatny. Zidentyfikowane
problemy pokrywaja si¢ z tymi, ktore wskazano dla poziomu regionalnego.

Rynek pracy i struktura gospodarki

Ogodlna dostgpnos¢ danych w aspekcie Rynek pracy i struktura gospo-
darki na poziomie jednostek NUTS 2 jest zadowalajaca. Dostepne bezptat-
nie statystyki publiczne daja mozliwo$¢ wyprowadzenia lub bezposrednie-
go pobrania ok. 40 wskaznikéw odnoszacych si¢ do aktywnosci ekono-
micznej ludnosci, poziomu zatrudnienia, poziomu i struktury bezrobocia,
a takze struktury gospodarczej rozpatrywanej zaréwno sektorowo (branzo-
wo) w swietle miernika zatrudnienia i wytworzonej WDB, jak i pod wzgle-
dem wlasnosciowym i organizacyjno-prawnym. W analizowanym aspekcie
pewna nadreprezentacja dostgpnych nieodptatnych danych statystycznych
charakteryzuje si¢ statystyka bezrobocia. Jest to konsekwencja prowadze-
nia bardzo szczegotowej analityki stanu rynku pracy w Polsce, ktdrej, co
nalezy podkresli¢, nie towarzyszy adekwatna szczegétowos$¢ monitorowa-
nia strony podazowej i popytowej rynku pracy. Gtéwnym obszarem niedo-
boru informacji w aspekcie Rynku pracy i struktury gospodarki sa dane na
temat liczby podmiotéw gospodarczych, liczby pracujacych i wytworzonej
WDB wedhig klas wielkosciowych przedsigbiorstw: a) mikroprzedsig-
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biorstw (do 9 pracujacych), b) pozostatych matych przedsigbiorstw (10—49
pracujacych), ¢) przedsigbiorstw $rednich (50-250 pracujacych), d) przed-
sigbiorstw duzych. Wartosciowg poznawczo informacja statystyczng byty-
by rowniez dane o liczbie podmiotow gospodarczych roznych klas wielko-
Sciowych wedtug sekcji PKD (np. liczba przedsigbiorstw o liczbie pracuja-
cych ponad 250 osob wedtug sekcji PKD). Istotny obszar niedoboru infor-
macji w zakresie danych o Strukturze gospodarki stanowia mig¢dzywoje-
wodzkie powiazania przestrzenne podmiotow gospodarczych, np. powiaza-
nia dlugoterminowe duzych (zatrudniajacych ponad 250 pracownikow)
przedsigbiorstw, w tym np. powiazania kooperacyjne, podwykonawcze itp.
Zasadniczym problemem utrudniajacym lub wrgcz uniemozliwiajacym
badanie serii czasowych na poziomie NUTS 2 w obszarze Struktury gospo-
darki ujmowanej wedtlug rodzajow dzialalnosci gospodarczej (branzowo)
jest ,,przejscie” z klasyfikacji PKD 2004 na klasyfikacje PKD 2007 w przy-
padku danych ujmowanych wedtug sekcji dziatalnosci gospodarczej. Przy-
ktadowo, dane o liczbie pracujacych wedlug sekcji A (i innych) dla lat
2000-2008 sa zestawione wedlug PKD 2004, natomiast te same dane dla
lat 2009-2010 sa juz zestawione wedlug PKD 2007 bez przeliczen dla
okresow wcezesniejszych. Zakres nieodptatnych publicznych danych staty-
stycznych w aspekcie Rynku pracy i struktury gospodarki nalezy uzna¢ za
wystarczajacy dla prowadzenia podstawowych analiz na poziomie regio-
nalnym. Podstawowym ich deficytem jest brak informacji na temat powia-
zan 1 przeptywdéw miedzyregionalnych. Wartosciowym rozwiazaniem
w zakresie udost¢pniania danych przez serwis www.stat.gov.pl (np. w ra-
mach BDL) byloby natomiast uruchomienie tatwo dostgpnej zaktadki infor-
macyjnej (rubryka itp.) informujacej o waznych biezacych zmianach doko-
nanych w zakresie porzadkowania (grupowania, zestawiania) danych staty-
stycznych oraz o zmianach planowanych w najblizszym czasie (np. miesiacu,
kwartale). Pewnym zlagodzeniem problemu braku mozliwosci wykorzysta-
nia dhuzszych serii czasowych byloby wieloletnie rownolegle publikowanie
danych zestawionych wedtug dwoch klasyfikacji, tj. starej i nowej PKD.

W przeciwienstwie do stanu odpowiadajacemu poziomowi regionalne-
mu ogdlna dostepnos¢ danych w aspekcie Rynku pracy i struktury gospo-
darki na poziomie jednostek NUTS 4 jest niezadowalajaca. W podgrupie
danych dotyczacych Rynku pracy szczegdlnie dotkliwym brakiem jest defi-
cyt danych o poziomie i strukturze bezrobocia dla pierwszych pigciu lat
funkcjonowania powiatow (np. o stopie bezrobocia), ktéry nie zostat uzu-
petiony przez GUS przez cate 15 lat funkcjonowania powiatow w Polsce.

35



W podgrupie danych opisujacych Strukture gospodarki, rdwniez zwlaszcza
dla okresu do 2003 r., zaznacza si¢ brak informacji o rozpatrywanej bran-
zowo (sektory, PKD), wtasnosciowo i wielkosciowo (klasy wielkosciowe
przedsigbiorstw) strukturze dziatalnosci gospodarczej mierzonej liczba
przedsigbiorstw, liczba pracujacych i wielkoscig wytworzonej WDB. Po-
dobnie jak na poziomie regionalnym, gtdwnym obszarem niedoboru infor-
macji w aspekcie Rynku pracy i struktury gospodarki na poziomie NUTS
4 sa dane na temat liczby podmiotéw gospodarczych, liczby pracujacych
i wytworzonej WDB wedtug klas wielkosciowych przedsigbiorstw oraz
migdzypowiatowych powigzan podmiotéw gospodarczych, np. powiazania
dtugoterminowe duzych (zatrudniajacych ponad 250 pracownikéw) przed-
sigbiorstw, w tym np. powiazania kooperacyjne, podwykonawcze itp. Na
poziomie subregionalnym, podobnie jak w przypadku danych dla jednostek
NUTS2, ze wzgledu na zmiang klasyfikacji PKD 2004 na PKD 2007
utrudnione sa analizy oparte na dlugich szeregach czasowych. Przyktadowo
dane o liczbie pracujacych wedtug trzech tradycyjnych sektorow dla lat
2003-2008 sa zestawione wedlug PKD 2004, natomiast te same dane dla
lat 20052010 sa juz zestawione wedtug PKD 2007. Zastanawiajace jest to,
ze w przypadku tak podstawowych danych dla identyfikacji trendéw roz-
wojowych, informacje przeliczone wedlug obu klasyfikacji PKD ograni-
czaja sie tylko do lat 2005-2008.

Infrastruktura techniczna i dostepnosé przestrzenna

Zakres publicznych danych statystycznych w aspekcie Infrastruktury
technicznej i dostgpnosci przestrzennej na poziomie NUTS 2 jest dobry.
Zwraca jednak uwage brak lub ograniczony dostgp do danych dotyczacych
nowoczesnej infrastruktury, zwlaszcza telekomunikacyjnej: np. dostep do
Internetu w gospodarstwach domowych (jest udostgpniany tylko na pozio-
mie NUTS 1), brak danych na temat zakresu wykorzystania Internetu
(e-zakupy, e-administracja, e-zdrowie, e-aktywnosci). W zasobach infor-
macyjnych tego aspektu dominuja standardowe dane dotyczace diugosci
infrastruktury liniowej — drogi, koleje, kanalizacja, wodociagi, sie¢ gazowa.
Gtowne deficyty informacji dotycza wspomnianej juz nowej infrastruktury
telekomunikacyjnej (dostgp do Internetu gospodarstw domowych, przed-
sigbiorstw i zakres jego wykorzystania) oraz dostepnosci przestrzennej np.
czasowe] do osrodkow wojewodzkich i powiatowych (czas przejazdu),
liczby i dlugosci drég wybudowanych i1 zmodernizowanych przy wspoti-
nansowaniu ze srodkéw europejskich, a takze informacji o stacjach/przy-
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stankach kolejowych (gestosé/liczebnosé). Sporadycznie wystgpuja pro-
blemy metodologiczne dotyczace zmian definicji (np. zmiana definicji
przylaczy gazowych od 2002 r. skutkuje zasadniczg zmiang wartosci
wskaznika, ktory zaburza analizowany trend stanowiac jedynie rezultat
efektu statystycznego, a nie realnej zmiany). Wigkszos¢ danych analizo-
wanego aspektu na poziomie regionalnym jest publikowana bezplatnie,
a w konsekwencji tatwo dostgpna.

Dostep do danych na poziomie NUTS 4 analizowanego aspektu jest
przecigtny. Zasadniczo dane dostgpne na obu poziomach sg zblizone.
Glownym mankamentem danych na poziomie NUTS 4 jest jednak brak
informacji dotyczacych dlugosci drog wyzszych kategorii niz powiatowe
(wojewodzkie i krajowe), brak jakichkolwiek informacji dotyczacych do-
stepnosci do Internetu gospodarstw domowych i przedsiebiorstw (na po-
ziomie NUTS 2 informacje tego rodzaju dotycza tylko przedsigbiorstw i sa
niepetne). W strukturze informacji na poziomie subregionalnym, podobnie
jak na poziomie NUTS 2, dominuja standardowe dane dotyczace dtugosci
infrastruktury liniowej — drogi powiatowe i gminne, kanalizacja, wodocia-
gi, sie¢ gazowa, itp. Brakuje natomiast informacji na temat nowej infra-
struktury telekomunikacyjnej i zakresu jej wykorzystania. Informacje zbie-
rane na poziomie subregionalnym w aspekcie Infrastruktury technicznej
i dostgpnosci przestrzennej sa w wigkszosci publikowane bezptatnie,
a w konsekwencji tatwo dostgpne.

Sytuacja finansowa i poziom zamoznosci

Ogdlny dostgp do danych w aspekcie Sytuacji finansowej i poziomu
zamoznosci na poziomie NUTS 2 mozna oceni¢ jako relatywnie dobry,
cho¢ nie zawsze bezptatny. Nalezy jednak podkreslié, ze najwigkszym
mankamentem nie jest zakres udostgpnianych danych ale ich mata szczegd-
towos$¢, zwlaszceza struktura np. uwzgledniajaca sektory gospodarki, sekcje
PKD, wielko$¢ podmiotéw gospodarczych lub wiasciwa, tj. jednolicie in-
terpretowana klasyfikacja dochodow i wydatkow samorzadow lokalnych.
Nalezy podkresli¢, ze odptatne dane gromadzone dla przedsigbiorstw
z zastosowaniem formularza F02 sg bardzo rozbudowane i zawieraja m.in.
gotowe wskazniki, tj. wskaznik rentownosci obrotu brutto (tj. zysk brut-
to/przychdd ogdtem); wskaznik plynnosci finansowej I stopnia (tj. kapitat
wlasny/aktywa trwate); wskaznik poziomu kosztow z catoksztattu dziatal-
nosci (tj. koszty ogotem, przychody ogétem). Do glownych brakow w prze-
kroju regionalnym analizowanego aspektu zaliczy¢ nalezy:

37



1. Elementy rachunkéw narodowych/regionalnych w przekrojach regio-
nalnych:

e PKB w cenach statych (umozliwiajace badanie dtugich serii danych,
pozwalajace na estymacjg¢ wartosci konwergencji) — dane dostgpne od
2004 r. — koniecznos¢ obliczen dla okresow wczesniejszych na pod-
stawie PKB w cenach realnych z zastosowaniem jako deflatora
wskaznika cen konsumpcyjnych i przemystowych (inflacji).

e Udzial poszczegdlnych sektorow instytucjonalnych (tj. samorzadow
i sektora rzadowego, przedsigbiorstw i gospodarstw domowych)
w ksztattowaniu PKB poszczegdlnych wojewddztw.

e Udziat poszczegolnych sektorow instytucjonalnych wedlug naktadow
na srodki trwale — wydatki inwestycyjne.

e Relacja oszczednosci do PKB w poszczegdlnych sektorach instytu-
cjonalnych (tj. samorzaddéw i sektora rzadowego, przedsigbiorstw
i gospodarstw domowych) w %.

2. Dostgp do rynkéw finansowych jako potencjalny czynnik wptywajacy
na rozktad kapitatu finansowego i jego przestrzenna akumulacje.

e Dostepnos¢ do ustug i produktow bankowych (mozliwa do pozyska-
nia przez GUS przez wspdtprace z Narodowym Bankiem Polskim):
np. dostgpnos¢ kredytow, przestrzenne zroznicowanie warunkoéw
kredytowania, dane finansowe dotyczace sektora instytucji finanso-
wych i1 ubezpieczeniowych wedtug podsektorow.

3. Warto$¢ zagranicznych inwestycji bezposrednich — przekrdj regionalny
(mozliwo$¢ pozyskania przez GUS przez wspotprace z Polska Agencja
Informacji i Inwestycji Zagranicznych, ktéra udostepnia tego rodzaju
dane bez ich agregacji w uktadzie jednostek przestrzennych).

4. Dane dotyczace wielkosci importu i eksportu (mozliwos¢ pozyskania
przez GUS przez wspotprace z [zba Celng).

5. Dane finansowe dotyczace gospodarstw domowych wedlug podsekto-
row (miejsca pracy glowy rodziny).

6. Dane dotyczace poziomu zadhuzenia samorzadéw regionalnych (mozli-
wos¢ pozyskania przez GUS przez wspdlpracg z Ministerstwem Finan-
SOW).

Podobnie jak to ma miejsce w poprzednich aspektach procesu rozwoju
spoleczno-gospodarczego, zmiana klasyfikacji PKD 2004/2007 uniemozli-
wia wykorzystanie danych w dlugich seriach czasowych. Ze wzgledu na
koniecznos$¢ uzupehlienia zakresu informacji dla analizowanego aspektu
skorzystano z dostgpnej odptatnie ustugi ,,opracowania” danych przez
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GUS. Niestety pozyskane w ten sposob dane dotyczace finansoéw przedsig-
biorstw, okazaly si¢ niepetne (zawieraja duze braki) szczegdlnie w katego-
rii dotacje dla przedsiebiorstw, co jest istotne w ocenie polityki regionalnej
skierowanej do tego sektora. Brak ciaglosci informacji uniemozliwit wyko-
rzystanie tych danych w badaniu. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, na brak
informacji na temat metodologii gromadzenia zakupionych (,,opracowa-
nych”) danych dotyczacych przedsigbiorstw. Watpliwosci budzi to, ze po-
dawana w uzyskanych z GUS zestawieniach liczba podmiotéw nie pokry-
wa si¢ z liczba podmiotow w wojewodztwie, ktdra publikowana jest
w rocznikach statystycznych.

Dostgp do danych w aspekcie Sytuacji finansowej i poziomu zamozno-
sci na poziomie subregionalnym, podobnie jak poziomie regionalnym, jest
relatywnie dobry. Wiekszo$¢ probleméw wystepujacych na tym poziomie
przestrzennym odpowiada wskazanym wczesniej deficytom zidentyfiko-
wanym na poziomie NUTS 2. Najwieksze ograniczenia wystepuja w zakre-
sie porownan danych dla poziomu regionalnego i subregionalnego odno-
szacych si¢ do poziomu zamoznosci. Wydaje si¢ jednak, ze jest to prze-
szkoda trudna do pokonania, jesli chodzi o metodologi¢ gromadzenia wia-
rygodnych danych np. w odniesieniu do struktury wydatkéw konsumpcyj-
nych. Szczegdlnie istotng cecha, ktdéra nie jest mierzona na poziomie lokal-
nym (NUTS 4) jest zréznicowanie wynagrodzen w podziale na sektory
gospodarki lub sekcje PKD, a takze niska dostgpnos¢ danych dotyczacych
poziomu zamoznosci gospodarstw domowych uniemozliwiajaca analizy
polaryzacji dochodoéw (polaryzacji spotecznej) na poziomie subregional-
nym i lokalnym. Zakres danych dotyczacych poziomu zamoznosci po-
winien by¢ poszerzony o informacje na temat gospodarstw domowych
(ew. klientow detalicznych bankow) posiadajacych oszczgdnosci, wedlug
rodzaju oszczednosci (lokaty, fundusze powiernicze, itp.) oraz gospodarstw
domowych (ew. klientéw detalicznych bankdw) majacych zadtuzenie, ktore
gromadzone sg przez Narodowy Bank Polski. Z punktu widzenia celow
Strategii Europa 2020 [2010] zasob informacyjny powinien by¢ powigk-
szony, takze o dane dotyczace udziatu 0sob zagrozonych ubostwem wedhug
granic ubdstwa (relatywnej, ustawowej, minimum egzystencji, subiektyw-
nej) wedtug typow gospodarstw domowych oraz wedlug zrodet utrzymania
(pracownikow, rolnikdéw, emerytdw, itp.). Waznym deficytem, podobnym
jak na poziomie regionalnym jest takze brak danych na temat poziomu
i struktury zadtuzen samorzadu lokalnego (dane gromadzone przez Mini-
sterstwo Finansow). Braki w zakresie informacji odnoszacej si¢ do sytuacji
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finansowe] przedsigbiorstw oraz jakosci danych pozyskanych w formie
,opracowanego” materiatu przez GUS, odpowiadaja wczesniej wskazanym
na poziomie regionalnym.

Innowacyjna gospodarka i otoczenie biznesu

Niewielki zakres danych dotyczacych instytucji otoczenia biznesu, ich
wzajemnych powigzan, efektow ich dziatalno$ci uniemozliwia prowadzenie
wyczerpujacych analiz stanu i zmian Innowacyjnej gospodarki i otoczenia
biznesu na poziomie regionalnym. Brakuje zwtaszcza danych dotyczacych
powiazan przedsigbiorstw z instytucjami otoczenia biznesu lub tylko §ro-
dowiska innowacyjnego (wspdtpracy z tymi instytucjami). Bardzo potrzeb-
ny bylby wskaznik udziatu przedsi¢biorstw wspolpracujacych z instytucja-
mi otoczenia biznesu. Obecnie zasoby informacyjne zawieraja dane na
temat liczby przedsigbiorstw wspotpracujacych w zakresie innowacyjnosci,
ale nie wiadomo z kim wspotpracuja te podmioty oraz co jest przedmiotem
tej wspolpracy (konieczno$¢ uszczegélowienia, kategoryzacji: staze,
wspolne projekty, wymiana do§wiadczen, wymiana pracownikéw, na pod-
stawie danych zbieranych w ankiecie przez GUS). Dodatkowym uwarun-
kowaniem utrudniajacym prowadzenie analiz stanu i przemian innowacyj-
nej gospodarki i otoczenia biznesu, zwlaszcza w dtuzszych seriach obser-
wagcji jest brak mozliwosci porownan danych dotyczacych liczby pracuja-
cych i podmiotéw gospodarczych zebranych w uktadzie PKD 2004 i PKD
2007 (dane wedtug klasyfikacji PKD 2007 zostaly przeliczone wstecznie
jedynie do 2005 r.). Udostepniane informacje nie obejmuja danych na te-
mat wyposazenia instytucjonalnego sfery otoczenia biznesu. Brak informa-
cji na temat liczby agencji rozwoju regionalnego, fundacji i stowarzyszen
rozwoju, organizacji gospodarczych itp., ktére pozyskuje si¢ z portali oraz
baz internetowych prowadzonych przez instytucje pozarzadowe. Informa-
cje na temat komercyjnych firm §wiadczacych ustugi dla biznesu (liczba
i zatrudnienie) w ukladzie dzialow i klas sa udostgpniane przez GUS po
,opracowaniu” za odptatnoscia. Nalezy podkresli¢, ze dane dotyczace za-
trudnienia w sektorach wysokiej techniki (sektorach produkcyjnych wyso-
kiej techniki i uslugach o wysokim nasyceniu wiedza) na poziomie regio-
nalnym sg udostgpniane przez GUS tylko odptatnie.

W chwili obecnej dane dotyczace Innowacyjnej gospodarki i otoczenia
biznesu na poziomie NUTS 4 sa praktycznie niedostgpne (nawet w przy-
padku odptatnego zamdéwienia ze wzgledu na ochrong danych), co unie-
mozliwia analiz¢ rozwoju innowacyjnosci gospodarki na tym poziomie
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przestrzennym. Argumentacja stosowana w tym zakresie przez GUS jest
watpliwa na poziomie powiatdw, na ktérym mozna zastosowac agregacje
danych np. w ukladzie sektorow wysokiej techniki, ktdra uniemozliwi iden-
tyfikacj¢ poszczegdlnych podmiotow. Zakres przedmiotowy oczekiwanych
danych odpowiada wskazanemu na poziomie regionalnym.

3. Whioski i rekomendacje

Przeprowadzona analiza pozwala na sformutowanie wnioskow i reko-
mendacji odnoszacych si¢ do zasobu informacyjnego oraz mozliwosci
wskaznikowania zjawisk spoteczno-ekonomicznych w badaniach regional-
nych w Polsce. Dotycza one nastgpujacych problemow:

e W aspekcie Ludnosé i osadnictwo nalezy zwigkszy¢ liczbe publikowa-
nych wskaznikow, co zmniejszy czasochlonnos¢ ich estymacji, zwlasz-
cza w zakresie informacji dotyczacych osadnictwa. Nalezy takze dazyc
do ujednolicenia okresu dostgpnych danych tego samego rodzaju dla
jednostek NUTS 2 i NUTS 4, np.: zgony wedhug przyczyn dla jednostek
NUTS 2 dostepne sq w latach 1999-2012, a dla jednostek NUTS 4 w la-
tach 2002-2012.

e W aspekcie Rynek pracy i struktura gospodarki rekomenduje sie
zwigkszenie dostepnosci do danych o liczbie jednostek gospodarczych,
liczbie pracujacych i produktywnosci w uktadzie klas wielkosciowych
przedsigbiorstw (podmioty mikro, male, $rednie, duze). Nalezy takze
dazy¢ do zebrania i udostgpnienia informacji statystycznej na temat
miedzywojewddzkich 1 migdzypowiatowych gospodarczych (rynko-
wych) powiazaniach przestrzennych duzych podmiotow gospodarczych.
Z punktu widzenia koniecznosci spetnienia warunkéw metodologicz-
nych stawianych w wielu analizach ekonometrycznych dotyczacych
dtugich serii czasowych pilng potrzeba jest konieczno$¢ réwnoleglego
przeliczenia danych bazujacych na klasyfikacjach PKD 2004 i PKD
2007. Waznym wyzwaniem z punktu widzenia analizy trendéw rozwo-
jowych jest podjecie proby estymacji danych/informacji statystycznej
o poziomie i strukturze bezrobocia, a takze o strukturze gospodarczej
w uktadzie NUTS 4, odnoszacej si¢ do pierwszych pigciu lat funkcjo-
nowania powiatow (1999-2004).

o W aspekcie Infrastruktura i dostgpnosc przestrzenna nalezy zwickszy¢
liczbe publikowanych danych dotyczacych infrastruktury telekomunika-
cyjnej (dostgpnos¢ Internetu i zakres jego wykorzystania). Ze wzgledu
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na ogdlne potrzeby informacyjne badan regionalnych, jak rowniez wyni-
kajace z ewaluacji polityki rozwoju realizowanej zgodnie z podejsciem
polaryzacyjno-dyfuzyjnym nalezy takze wdrozy¢ zbieranie i publikowa-
nie danych dotyczacych dostgpnosci przestrzennej osrodkéw wojewodz-
kich 1 powiatowych (np. dostgpnos¢ czasowa — czas przejazdu).

o W aspekcie Syfuacja finansowa i poziom zamozZnosci nalezy zadbaé
o gromadzenie i udostgpnianie danych dotyczacych przedsigbiorstw
z uwzglednieniem ich struktury: wielkosciowej, wedlug sekcji PKD
1 sektorow instytucjonalnych gospodarki oraz kapitatlowej (udziat kapitatu
zagranicznego). Zasadniczym brakiem jest deficyt informacji na temat
bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz handlu zagranicznego, co
uniemozliwia analizowanie wielkosci, struktury i kierunkow przeptywow
kapitatu inwestycyjnego oraz wymiany mig¢dzynarodowej. Brakuje infor-
macji na temat poziomu zadtuzen samorzadu regionalnego i lokalnego, co
w warunkach tak intensywnych procesow inwestycyjnych w kraju, w tym
wspotfinansowanych z europejskich srodkow publicznych, staje sig istot-
nym deficytem. Na poziomie subregionalnym brakuje réwniez informacji
na temat poziomu zamoznosci gospodarstw domowych, a w szczegdlnosci
poziomu wynagrodzen w podziale na sekcje PKD Iub sektory gospodarki,
w tym informacji dotyczacych poziomu zagrozenia ubdstwem.

e W aspekcie Innowacyjna gospodarka i otoczenie biznesu nalezy do-
prowadzi¢ do rozszerzenia zakresu zbierania danych statystycznych do-
tyczacych otoczenia biznesu oraz innowacyjnosci o réznego rodzaju
formy wspolpracy i relacji (np. wspolna realizacja projektow, stazy itp.)
miedzy instytucjami otoczenia biznesu a przedsiebiorstwami. Niezbedne
jest takze udostepnienie danych dotyczacych liczby instytucji: agencji
i fundacji rozwoju gospodarczego, organizacji gospodarczych. Nalezy
zadba¢ o zwigkszenie mozliwosci porownan statystyk dotyczacych
struktury zatrudnienia lub podmiotéw gospodarczych dziatajacych
w sektorze innowacyjnym oraz wspotpracujacych z otoczeniem biznesu
w latach 2000-2011, przez udostgpnienie tych danych w uktadzie obu
wersji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci: PKD 2004 i PKD 2007 z za-
stosowaniem przeliczen wstecznych oraz dla okresow przysziych.
W przypadku poziomu subregionalnego nalezy stworzy¢ system infor-
macyjny monitorujacy stan i przemiany innowacyjnej gospodarki i oto-
czenia biznesu, ktory w chwili obecnej nie istnieje.

e GUS powinien odgrywac rol¢ instytucji integrujacej zasob informacji
statystycznej. Szczegdlne znaczenie w tym zakresie ma wspotpraca GUS
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z Narodowym Bankiem Polskim, Ministerstwem Finansow, Polska
Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych, Izba Celna.

e GUS jako instytucja publiczna odpowiedzialna za gromadzenie i udo-
stgpnianie zasobow informacyjnych nie powinien ogranicza¢ dostgpu do
zgromadzonych danych stosujac praktyke oferowania odptatnej ustugi
»opracowania” danych. Tym samym dost¢p do informacji publicznej
przestaje by¢ wolny i bezplatny, a instytucje naukowe powotane do pro-
wadzenia badan dokonuja swoistego transferu srodkow publicznych,
otrzymanych np. w Narodowym Centrum Nauki, wykorzystujac je do
zakupu danych w GUS. Ponadto, nalezy zwrdci¢ uwage, ze dane udo-
stgpniane odptatnie nie sg kompletne, a ich jakos¢ nie zawsze jest naj-
wyzsza (niepetne serie danych, brak zgodnosci liczby obiektéw miedzy
danymi zakupionymi a danymi dotyczacymi tych obiektow, udostepnia-
nymi w statystyce publicznej — np. dane dotyczace sytuacji finansowej
przedsigbiorstw).

e Rozwijajac funkcje badawcze GUS powinien pamigta¢ o swoim podsta-
wowym zadaniu, ktérym jest gromadzenie i udostgpnianie informacji
statystycznej. Przygotowywanie raportdéw badawczych nie moze by¢
przyczyng opozniania dostepu do zgromadzonej informacji publicznej,
co niestety staje si¢ niepokojaca praktyka (np. dane na temat dojazdow
do pracy).
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ZALACZNIK 1

Wykaz cech przyjetych w ostatecznej geograficznej bazie obserwacji
w badaniu realizowanym w ramach projektu
Rozwdj spoteczno-gospodarczy a ksztaftowanie sie obszaréw wzrostu
i obszaréw stagnacji gospodarczej

Tabela 1

Wykaz cech przyjetych w ostatecznej geograficznej bazie obserwacji
do analizy w aspekcie Ludnos¢ i osadnictwo

Ludnos¢ i osadnictwo
— poziom regionalny (NUTS 2) — 16 cech

nowy kod | stary kod Cechy charakteryzujace Ludno$é

2.00.1.01 | 1.1.N2.1.(2) | Dynamika liczby ludno$ci ogotem w % w stosunku do roku wyjsciowego

2.00.1.02 | 1.1.N2.2.(2

—

Dynamika liczby ludnosci miejskiej w % w stosunku do roku wyjSciowego

2.00.1.04 | 1.1.N25. | Gestos¢ zaludnienia w os/km? ludno$ci ogotem

2.00.1.05 | 1.1.N26. |Gestos¢ zaludnienia w os/km2ludnosci miejskiej

2.00.1.07 | 1.1.N2.9. | Saldo przyrostu naturalnego w %o ludno$¢ ogétem

2.00.1.08 | 1.1.N2.12. | Saldo migracji w %o ludno$¢ ogdtem

2.00.1.09 | 1.1.N2.20. | Saldo migracji zagranicznych w %o 0gdtem

2.00.1.12 | 1.1.N2.23. | Przyrost rzeczywisty ludnosci w %o ludno$¢ ogotem

2.00.1.14 | 1.1.N2.28 | Wskaznik zgonéw niemowlat w %o

2.00.1.15 | 1.1.N2.29. | Wspdtczynnik dynamiki demograficznej (liczba urodzen do liczby zgonow)

2.00.1.16 | 1.1.N2.31. | Udziat mieszkarcow w wieku przedprodukcyjnym w % ogdtem

2.00.1.17 | 1.1.N2.34. | Wskaznik obcigzenia ekonomicznego - liczba 0séb w wieku nieprodukcyj-
nym na 100 oséb w wieku produkcyjnym

2.00.1.18 [1.1.N2.37.(1)| Przecietne trwanie zycia ogdtem
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Tabela 1 (cd.)

nowy kod | stary kod Cechy charakteryzujace Osadnictwo
2.00.1.19 | 1.2.N2.1. |Poziom urbanizacji: odsetek ludnosci miejskiej (%)
2.00.1.21 | 1.2.N2.3.(2) | Udziat ludno$ci miast Srednich w %
2.00.1.22 | 1.2N2.7. | Wskaznik dominacji miasta najwiekszego mierzony ilorazem liczby ludnosci

miasta najwiekszego i drugiego pod wzgledem wielkosci

Ludnos¢ i osadnictwo
— poziom lokalny (NUTS 4) — 10 cech

nowy kod | stary kod Cechy charakteryzujace Ludno$é
4.00.1.01 | 1.1.N4.1.(2) | Dynamika liczby ludnosci ogétem w % w stosunku do roku wyjsciowego
4.00.1.02 | 1.1.N45. | Gestos¢ zaludnienia w os/km? ogétem
4.00.1.03 | 1.1.N4.7. | Saldo przyrostu naturalnego w % ludno$¢ ogétem
4.00.1.04 | 1.1.N4.8. | Saldo migracji w %o ludno$¢ ogdtem
4.00.1.05 | 1.1.N4.14. | Przyrost rzeczywisty ludnosci w %o ludno$¢ ogétem
4.00.1.08 | 1.1.N4.17. | Wspétczynnik dynamiki demograficznej (liczba urodzen do liczby zgonéw)
4.00.1.09 | 1.1.N4.18. | Wskaznik obciazenia ekonomicznego - liczba 0séb w wieku nieprodukeyj-

nym na 100 osob w wieku produkcyjnym, ogotem
4.00.1.10 | 1.1.N4.20. | Udziat mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym w % ogétem
nowy kod | stary kod Cechy charakteryzujace Osadnictwo
4.00.1.11 | 1.2.N4.1. | Poziom urbanizacji: odsetek ludnosci miejskiej (%)
4.00.1.12 | 1.2N4.2. | Poziom urbanizacji: gestoS¢ sieci miast na 100 km?

Zrédto: Opracowanie wiasne (tab. 1-5).
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Tabela 2

Wykaz cech przyjetych w ostatecznej geograficznej bazie obserwac;ji
do analizy w aspekcie Rynek pracy i struktura gospodarki

Rynek pracy i struktura gospodarki — poziom regionalny (NUTS 2) — 15 cech

nowy kod | stary kod Cechy charakteryzujace Rynek pracy

2.00.2.01 | 2.1.N2.7 | Stopa bezrobocia rejestrowanego ogdtem (w %)

2.00.2.02 | 2.1.N2.10 | Stopa bezrobocia rejestrowanego w miastach (w %)

2.00.2.03 | 2.1.N2.11 | Stopa bezrobocia rejestrowanego na wsi (w %)

2.00.2.04 | 2.1.N2.12 | Bezrobotni megzczyzni w ogdinej liczbie bezrobotnych (w %)

2.00.2.05 | 2.1.N2.14 | Bezrobotni w wieku do 34 lat w ogélnej liczbie bezrobotnych (w %)

2.00.2.06 | 2.1.N2.20 |Bezrobotni pozostajacy bez pracy powyzej 24 miesiecy w ogolnej liczbie
bezrobotnych ogétem (w %)

nowy kod | stary kod Cechy charakteryzujace Strukture gospodarki

2.00.2.07 | 2.2N2.2 |Pracujgcy w przemysle w liczbie pracujacych ogétem w gospodarce naro-
dowej (w %)

2.00.2.08 | 2.2N2.3 |Pracujacy w ustugach w liczbie pracujacych ogétem w gospodarce naro-
dowej (w %)

2.00.2.09 | 22N24 |Wartos¢ dodana brutto wytworzona w rolnictwie w catkowitej WDB wytwo-
rzonej w gospodarce (w %)

200210 | 2.2N2.5 |Warto$¢ dodana brutto wytworzona w przemysle w catkowitej WDB wy-
tworzonej w gospodarce (w %)

2.00.211 | 22N26 |Wartos¢ dodana brutto wytworzona w ustugach w catkowitej WDB wytwo-
rzonej w gospodarce (W %)

2.00.212 | 2.2N2.12 | Warto$¢ dodana brutto wytworzona w sekcjach I-K (PKD 2004) w catkowi-
tej WDB wytworzonej w gospodarce (w %)

2.00.2.13 | 2.2N2.13 | Pracujacy w gospodarce w przedsiebiorstwach wiasnosci prywatnej w ogol-
nej liczbie pracujacych (w %)

2.00.2.14 | 2.2.N2.14 | Pracujacy w przedsiebiorstwach wtasno$ci zagranicznej w ogélnej liczbie
pracujacych w sektorze prywatnym (w %)

2.00.2.15 | 2.2.N2.17 |Pracujacy w podmiotach wiasno$ci Skarbu Panstwa w ogdlnej liczbie

pracujacych w sektorze publicznym (w %)
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Tabela 2 (cd.)

Rynek pracy i struktura gospodarki — poziom lokalny (NUTS 4) — 8 cech

nowy kod | stary kod Cechy charakteryzujace Rynek pracy

4.00.2.01 | 2.1.N4.1 | Bezrobotni w ogdlnej liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym (w %)

4.00.2.02 | 2.1.N4.2 |Bezrobotni mezczyzni w ogélnej liczbie mezczyzn w wieku produkcyjnym
(w %)

4.00.2.03 | 2.1.N4.6 |Bezrobotni mezczyzni w ogdlnej liczbie bezrobotnych (w %)

4.00.2.04 | 2.1.N4.8 | Bezrobotni w wieku do 34 lat w ogdlnej liczbie bezrobotnych (w %)

4.00.2.05 | 2.1.N4.10 | Bezrobotni z wyksztatceniem wyzszym w ogdlnej liczbie bezrobotnych (w %)

4.00.2.06 | 2.1.N4.107 | Bezrobotni pozostajacy bez pracy powyzej 24 miesiecy w ogdlnej liczbie
bezrobotnych ogotem (w %)

nowy kod | stary kod Cechy charakteryzujace Strukture gospodarki

4.00.2.07 | 2.2.N4.108 | Pracujacy w przemy$le w ogdlnej liczbie pracujacych wiacznie z rolnic-
twem indywidualnym (w %, PKD 2004, 2007)

4.00.2.08 | 2.2.N4.109 | Pracujacy w ustugach w ogéinej liczbie pracujacych wigcznie z rolnictwem
indywidualnym (w %, PKD 2004, 2007)

Tabela 3

Wykaz cech przyjetych w ostatecznej geograficznej bazie obserwacji

do analizy w aspekcie

Infrastruktura techniczna i dostepnos$¢ przestrzenna

Infrastruktura techniczna i dostepnos¢ przestrzenna

- poziom regionalny (NUTS 2) - 15 cech

nowy kod

stary kod

Cechy charakteryzujace
Infrastrukture techniczng i dostepnos¢ przestrzenng

2.00.3.02

31N2.1.(2)

Gestos¢ drog ogdtem — metoda (2)

2.00.3.04

31N22. (2

—

Gestosc drog krajowych — metoda (2)

2.00.3.13

3.1N28.(2)

Gestos¢ autostrad i drog ekspresowych — metoda (2)

2.00.3.15

3.1N29. (2)

Gestos¢ drég wojewddzkich — metoda (2)

2.00.3.17

3.1N2.10.(2)

Gestos¢ drog powiatowych i gminnych — metoda (2)

2.00.3.19

3.1.N2.12.

% drég wojewodzkich ulepszonych
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Tabela 3 (cd.)

el e Infrastrukture tS:lg:yc(z:::r?lgsz::Jr?zgé przestrzenng
2.00.3.20 | 3.1.N2.13. | % drog powiatowych i gminnych ulepszonych
2.00.3.22 |3.1.N2.14. (2)| Gestos¢ linii kolejowych ogdtem — metoda (2)
2.00.3.32 | 3.1.N2.20. |Udziat linii kolejowych zelektryfikowanych w ogéinej diugosci linii kolejo-
wych (w %)
2.00.3.38 | 3.1.N2.29. | % ludnosci korzystajacej z sieci gazowe;
2.00.3.39 | 3.1.N2.30. | % ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowe;
2.00.3.41 | 3.1.N2.102. | Liczba pasazerokilometréw w transporcie samochodowym zarobkowym
2.00.3.48 | 3.2.N2.100. | Diugo$¢ linii reqularnej komunikacji autobusowej ogotem (w km)
2.00.3.52 | 3.1.N2.200 | % ludnosci korzystajacej z oczyszczalni Sciekow
2.00.3.58 | 3.1.N2.206 | Liczba osob przypadajaca na 1 mieszkanie
Infrastruktura techniczna i dostepnos¢ przestrzenna

— poziom lokalny (NUTS 4) — 12 cech
EIEd | s o Infrastrukture :Efﬁzlyci::r?giyéﬂ?gzé przestrzenng
4.00.3.04 | 3.1.N4.2. (2) | GestosSc drog powiatowych — metoda (2)
4.00.3.06 | 3.1.N4.3. (2) | Gestosc drog gminnych — metoda (2)
4.00.3.08 | 3.1.N4.5. | % drog powiatowych ulepszonych
4.00.3.09 | 3.1.N4.6. | % drdg gminnych ulepszonych
4.00.3.11 | 3.1.N4.7. (2) | Gestos¢ drog powiatowych i gminnych o nawierzchni ulepszonej — meto-

da(2)

4.00.3.12 | 3.1.N4.10. | Gestos¢ sieci cieptowniczej
4.00.3.13 | 3.1.N4.11. | Gestos¢ sieci gazowej
4.00.3.14 | 3.1.N4.12. | Gestos¢ sieci wodociggowej
4.00.3.16 | 3.1.N4.15. | % ludnosci korzystajacej z sieci gazowe;
4.00.3.17 | 3.1.N4.16. | % ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej
4.00.3.19 | 3.1.N4.200 | % ludnosci korzystajacej z oczyszczalni Sciekdw
4.00.3.25 | 3.1.N4.206 | Liczba 0s6b przypadajaca na 1 mieszkanie
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Tabela 4

Wykaz cech przyjetych do analizy w ostatecznej geograficznej bazie
obserwacji w aspekcie Sytuacja finansowa i poziom zamoznosci

Sytuacja finansowa i poziom zamoznosci
— poziom regionalny (NUTS 2) — 15 cech

nowy kod | stary kod Cechy charakteryzujace Sytuacje finansowa

2.004.02 | 4.1.N24 | Wskaznik udziatu dochodow wiasnych JST w dochodach JST ogdtem

2.004.03 | 4.1N25 |Udziat dochodow transferowych przekazanych z budzetu panstwa w
dochodach JST ogdtem

2.004.05 | 4.1N2.7 |Wskaznik udziatu wydatkow majatkowych JST w relacji do wydatkow
majatkowych budzetu panstwa

2.00.4.06 | 41.N2.101 | WartoS¢ alokacji $rodkow europejskich w przeliczeniu na 1 mieszkanca

2.004.07 | 4.2N2.5 |Kapitat zapasowy na podmiot gospodarczy

2.004.09 | 4.2N2.7 |Zobowigzania diugoterminowe — kredyty i pozyczki na podmiot gospo-
darczy

2.004.10 | 4.2N2.8 |Zobowigzania krotkoterminowe — kredyty i pozyczki na podmiot gospo-
darczy

2.004.11 | 42N2.10 |Warto$¢ naktadow inwestycyjnych na podmiot gospodarczy

2.00.4.14 | 42N2.13 | Wskaznik rentowno$ci obrotu brutto na podmiot gospodarczy

2.004.15 | 4.2.N2.14 | Wskaznik ptynnosci finansowej | stopnia na podmiot gospodarczy

2.004.16 | 4.2.N2.15 |Wskaznik poziomu kosztéw z caloksztattu dziatalnosci na podmiot go-
spodarczy

2.004.17 | 4.3.N2.1 | Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na osobe ogétem

2.004.18 | 4.3.N2.5 |Przecietna warto$¢ pozarolniczych Swiadczen socjalnych na osobe

nowy kod | stary kod Cechy charakteryzujace Poziom zamoznosci

2.004.19 | 4.3.N2.6 |Przecietna warto¢ rolniczych $wiadczen socjalnych na osobe

2.004.20 | 4.3.N2.7 | Przecietne miesieczne wydatki na osobe w gospodarstwie domowym
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Tabela 4 (cd.)

Sytuacja finansowa i poziom zamoznosci
- poziom lokalny (NUTS 4) - 16 cech

nowy kod | stary kod Cechy charakteryzujace Sytuacje finansowa

4.004.01 | 4.1N4.1 | Udziat dochodéw wtasnych w budzetach JST

4.004.05| 4.1N45 |Wartos¢ transferéw publicznych w przeliczeniu na 1 mieszkanca

4.004.06 | 4.1.N4.7 | WartoS¢ wydatkow inwestycyjnych w przeliczeniu na 1 mieszkarica

400407 | 4.1.N4.8 | Dynamika wydatkéw inwestycyjnych

4.00.4.08 | 4.1.N4.101 | Warto$¢ alokacji Srodkéw europejskich w przeliczeniu na 1 mieszkarca

4004.09 | 4.2N45 |Kapitat zapasowy na podmiot gospodarczy

4.004.10 | 4.2.N4.6 |Zysk/strata brutto na podmiot gospodarczy

4.004.11 | 4.2N4.7 |Zobowigzania diugoterminowe — kredyty i pozyczki na podmiot gospo-
darczy

400412 | 4.2N4.8 |Zobowigzania krotkoterminowe — kredyty i pozyczki na podmiot gospo-
darczy

400413 | 42N4.10 |Wartos¢ naktadow inwestycyjnych na podmiot gospodarczy

4.004.14 | 4.2N411 | Wartos¢ brutto Srodkow trwatych w gospodarce narodowej na podmiot
gospodarczy

4.004.15 | 4.2N4.12 | Naktady brutto na $rodki trwate na podmiot gospodarczy

4.004.16 | 4.2.N4.13 | Wskaznik rentowno$ci obrotu brutto na podmiot gospodarczy

4.004.17 | 4.2N4.14 | Wskaznik ptynnoSci finansowej | stopnia na podmiot gospodarczy

nowy kod | stary kod Cechy charakteryzujace Poziom zamoznosci

400419 | 4.3.N42 Pr;ecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w relacji do $redniej krajo-
wej

400420 | 4.3N43 |Wydatki jednostek samorzadu lokalnego (powiatéw i gmin) na pomoc

i opieke spoteczng
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Tabela 5

Wykaz cech przyjetych do analizy w ostatecznej geograficznej bazie
obserwacji w aspekcie Innowacyjna gospodarka i otoczenie biznesu

Innowacyjna gospodarka i otoczenie biznesu
- poziom regionalny (NUTS 2) - 13 cech

nowy kod | starykod | Cechy charakteryzujace Innowacyjng gospodarke i otoczenie biznesu
210.5.01 | 5.1.N2.1. |Liczba jednostek sfery B+R
210.5.02 | 5.1.N2.2. |Udziatw krajowym zatrudnieniu w dziatalnosci B+R
210.5.03 | 5.1.N2.3. |Liczba pracownikéw naukowo-badawczych na1000 oséb aktywnych za-
wodowo
2.105.04 | 5.1.N24. |Krajowe naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w relacji do PKB
2.105.05 | 52N2.1. |Udziat firm $wiadczacych ustugi dla biznesu z sektora finansowo-ubez-
pieczeniowego w ogdinej liczbie podmiotéw gospodarczych
2.105.06 | 5.2.N2.2. |Udziat firm $wiadczacych ustugi dla biznesu - doradztwo, marketing, ob.-
stuga prawna w ogélnej liczbie podmiotéw gospodarczych
2.10.5.07 | 5.2N2.3. |Udziat pracujacych w ustugach dla biznesu w ogéinym zatrudnieniu
2.10.5.08 | 5.1.N2.101 | Naklady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa przez organizacje przemy-
stowe w relacji do PKB (BERD) - petna seria
2.10.5.09 | 5.1.N2.125 | Odsetek pracujacych w ustugach o wysokim nasyceniu wiedza i przemy-
$le wysokiej technologii w zatrudnieniu ogdtem
2.10.5.10 | 5.1.N2.126 | Zgtoszone wynalazki na 1 min mieszkancéw
2.10.5.11 | 5.1.N2.130 | Odsetek pracujacych w sektorach produkcyjnych wysokiej techniki w za-
trudnieniu ogotem
2.10.5.12 | 5.1.N2.131. | Odsetek pracujacych w ustugach wysokiej techniki w zatrudnieniu 0g6-
tem
2.10.5.13 | 5.1.N2.132 | Odsetek pracujacych w ustugach o wysokim nasyceniu wiedzg w zatrud-
nieniu ogotem
Innowacyjna gospodarka i otoczenie biznesu
— poziom lokalny (NUTS 4) — 3 cechy
nowy kod | stary kod Cechy charakteryzujace Innowacyjng gospodarke
410.5.01 | 52N4.1. |Udziat firm Swiadczacych ustugi dla biznesu z sektora finansowo-ubez-
pieczeniowego w ogdlnej liczbie podmiotéw gospodarczych
410.5.02 | 52N4.2. |Udziat firm Swiadczacych ustugi dla biznesu - doradztwo, marketing, ob.-
sfuga prawna w ogélnej liczbie podmiotéw gospodarczych
410.5.03 | 52.N4.3. |Udziat pracujacych w ustugach dla biznesu w ogdlnym zatrudnieniu

53



