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WPLYW WYDARZEN I INWESTYCJI
NAPOTENCJAL ROZWOJOWY
METROPOLII NADMORSKICH IN STATU NASCENDI

Abstract: The Impact of Events and Investments on Development Potentials of
the Coastal Metropolises in Statu Nascendi. The article describes mass events and
programs of spatial transformation in the selected European costal metropolises in
statu nascendi, as well as the impact of these activities on the development potentials
of the metropolises. Coastal metropolitan areas, due to their unique conditions, are
particularly predisposed to the organization of the sporting and cultural events related
to the marine identity. As the analyses carried out in the article show, these cities also
host other events, such as Football European Championships and the World Cups, and
are often given the status of the European Capital of Culture. These events, although
they are not determined by the coastal location, often use the attributes related to
it. With the organization of sporting and cultural events, different types of spatial
regeneration programs are often associated. They have impact on the residents’ life
quality, but also indirectly increase the development potential of the metropolis. In
the case of coastal metropolises, these programs usually include areas with specific
marine functions as the old shipyard areas or port districts. Material cultural heritage
associated with marine identity, particularly postindustrial legacy, and the genius
loci of these areas, is the important determinant for the further development of the
metropolis.

Keywords: European coastal metropolises, development potential, mass events,
programs of spatial transformations.
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Wstep

Wspolczesne metropolie konkurujg ze sobg na globalnym rynku. Waznymi
elementami tej rywalizacji sg oferty w zakresie organizacji czasu wolego i pro-
gramy przeksztalcen przestrzennych, ktdrych celem jest podnoszenie jakosci
zycia. Popularnym zabiegiem stuzagcym budowaniu pozycji tego typu obsza-
row sg wydarzenia masowe, ktorych atrakcyjno$¢ potegowana jest scenerig
unikatowych elementow przestrzeni miejskiej. Do wydarzen tych nalezg m.in.
imprezy kulturalne (np. festiwale teatralne i filmowe, wystawy sztuk plastycz-
nych), rozgrywki sportowe na najwyzszym szczeblu (Igrzyska Olimpijskie
oraz mistrzostwa Europy i Swiata, zwlaszcza w pilce noznej), ale rowniez
przedsiewzigcia o szerszym zakresie, nie dajace zamknac si¢ w obrebie jednej
kategorii, np. wystawy §wiatowe, znane jako wystawy EXPO, czy tez realiza-
cja programu Europejskiej Stolicy Kultury. Wydarzenia moga by¢ jednokrotne
lub mie¢ charakter cykliczny, przy czym wickszos¢ wydarzen cyklicznych
zmienia za kazdym razem gospodarza, ,,wedrujac” po miastach catego §wiata
lub kontynentu. Elementem budowania wizerunku metropolii jako miejsca
umozliwiajacego prowadzenie atrakcyjnych stylow zycia sg rowniez programy
rewitalizacji i nadawania nowych funkcji dzielnicom historycznym.

Ze wzgledu na wyjatkowe uwarunkowania naturalne i kulturowe (genius
loci), metropolie nadmorskie sg szczegodlnie predysponowane do organizacji
pewnych wydarzen sportowych i kulturalnych, zwtaszcza w zakresie wyda-
rzen wymagajacych dostepu do duzego akwenu lub zwigzanych z tradycjami
marynistycznymi. Przedstawione w opracowaniu analizy pokazujg jednak, ze
miasta nadmorskie sa miejscem organizacji licznych wydarzen o charakterze
metropolitalnym, niezaleznych od ww. cech potozenia. W przypadku takiej
imprezy nadmorskie potozenie staje si¢ waznym elementem produktu miejsca
majgcego uczyni¢ wydarzenie atrakcyjnym dla osdb przyjezdnych, w tym
migdzynarodowego grona gosci.

Prezentowana praca omawia wptyw wydarzen i programéw przeksztatcen
przestrzeni miejskiej na potencjat rozwojowy wybranej grupy europejskich
metropolii nadmorskich. Do grupy tej naleza metropolie rozwijajace sie,
ktore okresli¢ mozna za Kotodziejskim [1999, s. 24-45] metropoliami in statu
nascendi, a odnoszac si¢ do metodologii programu ESPON!, metropoliami

' ESPON (European Spatial Planning Observation Network) — Europejska Sie¢ Rozwoju
Terytorialnego i Spojnosci Terytorialnej, program badawczy dotyczacy rozwoju przestrzennego,
zwiazany z Funduszami Strukturalnymi UE. Celem programu jest zapewnienie politykom
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nalezacymi do kategorii ,,Stabe MEGA” i ,,Potencjalne MEGA”. Szczego-
lowej analizie poddana zostala podgrupa nadmorskich metropolii z kategorii
»Stabych MEGA”, do ktorej nalezy ksztattujaca si¢ metropolia tréjmiejska,
bedaca w 2012 r. jednym z miast-gospodarzy jednego z najwigkszych europej-
skich wydarzen sportowych — Mistrzostw Europy w Pitce Noznej (Euro 2012).

1. Tozsamos$¢ morska jako potencjal rozwojowy

O lokalizacji i rozwoju miast decyduje wiele czynnikow o charakterze
przestrzennym, z ktorych bodaj najwazniejszym, determinujagcym charakter
osrodka i jego glowne funkcje, jest pierwotny czynnik warunkow naturalnych.
Cechy srodowiska naturalnego, w ktorym powstaje i rozwija si¢ miasto, takie
jak klimat, uksztattowanie terenu, budowa geologiczna, obecno$¢ wod otwar-
tych lub $rodladowych, czy dostgpnos$¢ do zasobow naturalnych, w znacznym
stopniu moga wptywac na kierunki rozwoju przestrzennego i funkcjonalnego
danego miasta, budujac takze jego tozsamos¢ i charakter.

Nadmorskie potozenie, ze wzglgdu na wytwarzanie bardzo szczegdlnych
uwarunkowan rozwojowych, zarowno w zakresie rozwoju przestrzennego,
spotecznego, jak i gospodarczego, jest jednym z najbardziej istotnych wyroz-
nikéw miast. Metropolie nadmorskie sg jedocze$nie miastami portowymi.
To wiasnie dostepnos¢ transportowa zdeterminowala ich historyczny rozwoj.
Mozliwosci znacznego przeptywu ludnosci powoduja, ze spotecznosci miast
portowych zawsze byly i sg, w wigkszym stopniu niz w przypadku miast
»srodladowych”, zroznicowane kulturowo, jezykowo, religijnie, a dzigki temu
— bardziej otwarte i tolerancyjne. Miasta portowe byly takze zawsze w uprzy-
wilejowanej sytuacji ekonomicznej, ze wzglgdu na mozliwo$¢ prowadzenia
handlu, zar6wno krajowego jak i migdzynarodowego, oraz rozwdj przemystu
bezposrednio lub posrednio zwigzanego z gospodarka morska (np. przemyst
stoczniowy, portowy, rybotowstwo, transport, turystyka).

Metropolie in statu nascendi, walczac o wzrost pozycji w miedzynarodo-
wych rankingach, sg cze¢sto miejscem realizacji flagowych inwestycji maja-
cych na celu zwiekszenie ich rozpoznawalnos$ci oraz podniesienie konkuren-
cyjnos$ci na arenie europejskiej i Swiatowej. Wielkie inwestycje lub wydarzenia
odbywajace si¢ w przestrzeni miejskiej, podparte sitg niepowtarzalnej scenerii

i praktykom na poziomie wspolnotowym, krajowym oraz regionalnym systematycznej, nowej
i porownywalnej wiedzy na temat trendéw w rozwoju terytorialnym Europy oraz wplywu
wdrazanych polityk na regiony i obszary europejskie [za: www.espon.pl, dostep: 22.02.2016].

264



nadmorskiej, moga stanowi¢ jedng z podstaw budowania konkurencyjnej
pozycji takich miejsc.

2. Pozycjonowanie metropolii nadmorskich w Europie

Metropolie podlegaja klasyfikacji i hierarchizacji. Pozycja w rankingach
ma realny wptyw na mozliwo$ci rozwoju tych osrodkow — nie tylko ksztat-
tuje wyobrazenie o potencjale wsrod opinii publicznej i inwestorow, ale
czesto rowniez staje si¢ uwarunkowaniem uwzglednianym w regionalnych,
krajowych i europejskich politykach rozwoju. Najpowszechniej stosowang
klasyfikacja obszaréw miejskich w Europie jest hierarchia funkcjonalnych
obszarow miejskich wedtug programu ESPON (European Spatial Planning
Observation Network) — Europejskiej Sieci Obserwacyjnej Rozwoju Tery-
torialnego 1 Spdjnosci Terytorialnej. Celem tego programu jest zapewnianie
nowej, porownywalnej wiedzy na temat trendow w rozwoju terytorialnym
Europy oraz wptywu wdrazanych polityk na regiony i obszary europejskie.
Wedtug metodologii ESPON, obszary metropolitalne zostaly podzielone na
pig¢ kategorii: ,,Globalne wezty”, ,,Lokomotywy Europy”, ,,Silne MEGA” (od:
Metropolitan European Growth Areas — Metropolitalne Europejskie Obszary
Wzrostu), ,,Potencjalne MEGA” i ,,Stabe MEGA”.

ESPON pozycjonuje metropolie europejskie metodami analiz regional-
nych i odnosi si¢ przede wszystkim do kryteriow ilosciowych (np. dostep do
réznego rodzaju ustug i infrastruktury). Nie uwzglednia natomiast analizy
urbanistycznej oraz zwigzanych z nig zagadnien, takich jak kontekst, jakos¢
i roznorodno$¢ tkanki urbanistycznej, dziedzictwo kulturowe czy atrakcyj-
no$¢ krajobrazowa miast portowych. Metodologia ta, w odniesieniu do cech
specyficznych dla nadmorskiego potozenia, uwzglednia jedynie kwesti¢
zewngtrznej dostepnosci transportowej, a wigc m.in. obecnosci portow mor-
skich. Tymczasem waznymi elementami fenomenu nadmorskosci sa réwniez
takie kwestie, jak: unikatowy charakter przestrzeni miejskiej (w tym przede
wszystkim budujaca tozsamo$¢ morska przestrzen publiczna, np. zbudo-
wane fronty wodne czy niepowtarzalny krajobraz miejski, wzbogacony np.
o dzwigi stoczniowe i inne charakterystyczne elementy przestrzenne zwigzane
z przemystem), specyficzne elementy srodowiska naturalnego (plaze, natu-
ralne fronty wodne, nadmorska i morska flora i fauna) otaczajace miasto lub
nickiedy bedace jego integralng czgsécia, jak rowniez styl zycia utozsamiany
ze specyfika miasta nadmorskiego 1 portowego (wyrazajacy si¢ przez mobil-
nos¢, otwartos¢, kreatywnos¢, innowacyjnos¢ oraz charakterystyczne formy
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spedzania czasu wolnego, np. sporty wodne, rekreacja na plazy). Funkcje
morskie przektadaja sie na wiele wyr6znikow w przestrzeni miejskiej, ktore
nie wystepuja w miastach nie majgcych dostepu do wod otwartych. Nalezg do
nich m.in. wyrézniki krajobrazowe, takie jak: otwarto$¢ widnokregu, mozli-
wos¢ obserwacji sylwety miasta od strony wody i znaczenie tej sylwety jako
waznego elementu dziedzictwa kulturowego. Oprécz elementéw naturalnych
wystepuja tez te wynikajace z dziatalnosci cztowieka zwigzane z turystyka
i rekreacja nadmorska oraz sportami wodnymi.

Kolejnym wyroznikiem przestrzeni miejskiej jest gospodarka morska
1 nalezacy do niej przemyst morski, portowy, stoczniowy. Kreuje on obszary
miejskie o szczegdlnym charakterze wynikajacym z obecnosci dziedzictwa
industrialnego — naleza do nich niekiedy cale dzielnice miejskie, gdzie prze-
mieszane sg funkcje mieszkaniowe i przemystowe (np. dzielnice stoczniowe
i portowe). Ten fenomen jest widoczny we wszystkich skalach, od charakteru
1 struktury urbanistycznej catej dzielnicy, przez architekture mieszkaniowg
i przemystowa, az po elementy designu i mebli miejskich (np. nieczynne
dzwigi stoczniowe na nabrzezu).

Odnoszac si¢ do metodologii ESPON 1 przyjetych na jej podstawie kry-
teriow, w grupie europejskich metropolii in statu nascendi znajdujg si¢ 23
aglomeracje mieszczace si¢ w kategorii ,,Stabe MEGA”, z czego az 12 to
aglomeracje nadmorskie, oraz 25 obszaréw metropolitalnych nalezacych do
kategorii ,,Potencjalnych MEGA”, z ktérych az 14 to metropolie nadmorskie.
Metropolie nalezace do tych dwoéch kategorii, mimo swoich ograniczonych
zasobow finansowych i ludzkich (w poréwnaniu do miast znajdujgcych si¢ na
wyzszych szczeblach hierarchii), aktywnie zabiegaja o wzmacnianie swojej
pozycji na globalnym rynku.

3. Wydarzenia w metropoliach nadmorskich
in statu nascendi

Wydarzenia wykorzystujace potencjat przestrzeni miasta mozna podzie-
li¢ na dwie grupy. Pierwsza z nich to imprezy wplywajace bezposrednio
i w duzym stopniu na struktur¢ przestrzenng miasta (zarowno w perspektywie
krotko- jak i dlugoterminowej). Sa one w duzym stopniu finansowane przez
sektor publiczny i w wigkszo$ci przypadkow przezen inicjowane. Wymagaja
specjalistycznej infrastruktury obstugi imprez masowych oraz organizacji ich
logistyki. Naleza do nich przede wszystkim Igrzyska Olimpijskie, wystawy
EXPO, Mistrzostwa Swiata i Europy w pitce noznej. Sa one adresowane
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przede wszystkim do odbiorcéw z zewnatrz i nastawione na wzmacnianie
wizerunku i konkurencyjnosci zewnetrznej. Druga grupe stanowia wydarze-
nia wplywajace jedynie posrednio na strukture przestrzenng miasta, takie jak
festiwale sztuki, rozgrywki sportowe na najwyzszym szczeblu w réznych
dyscyplinach, ale wykorzystujace juz istniejacg infrastrukture sportowa, czy
tez uzyskanie miana Europejskiej Stolicy Kultury. W przypadku metropolii
nadmorskich do grupy tej nalezg takze wszelkie imprezy morskie, takie jak
zloty zaglowcdw (np. migdzynarodowy zlot zaglowcow The Tall Ships’Races)
czy regaty. W organizacji tych imprez zauwazalny jest wigkszy procentowo,
w stosunku do catosci wydatkow, udzial sektora prywatnego, przede wszyst-
kim zwiazany z obshuga ruchu turystycznego.

Tabela 1

Wydarzenia w metropoliach nadmorskich kategorii ,Stabe MEGA”

Stabe MEGA
imprezy wptywajace bezposrednio imprezy wptywajace posrednio
na strukture miast na strukture miast
Igrzyska MS ME . . .
Miasto g|irry7pij- EXPO | wpice | wpice E”“’p?j't‘j;t""ca The;zléfsh’ps
skie noznej | nozne;j
1 | Gdansk - - - 2012 - 2000
2 | Szczecin - - - - - 2007, 2013, 2017
3 |Ryga - - - - 2014 -
4 | Tallin - - - - 2011 -
5 | Turku - - - - 2011 -
6 | Cork - - - - 2005 -
7 | Southampton - - - - - 1982
8 |Havre - - - - - -
9 | Bordeaux - - 1998 2016 - -
10 | Porto - - - 2004 2001 -
11 | La Valetta - - - - - -
12 | Genua - 1992 1990 - 2004 2007

Zrédto: Opracowanie whasne.
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Tabela 1 zawiera zestawienie roznego rodzaju wydarzen, zaréwno tych nie
zwigzanych bezposrednio z nadmorskim charakterem metropolii, jak i tych
szczegodlnie zwigzanych z morska tozsamoscig, odbywajacych si¢ w metro-
poliach nadmorskich nalezgcych do tej samej grupy co ksztaltujaca si¢ metro-
polia tréjmiejska — ,,Stabych MEGA”. Ze wzgledu na zbyt niski potencjat
organizacyjno-finansowy, niewystarczajaca baz¢ turystyczno-hotelowg oraz
wiele innych uwarunkowan, zadne z miast w kategorii ,,Stabe MEGA” nie
byto gospodarzem najwigkszego wydarzenia sportowego w skali Swiatowe;j
— Igrzysk Olimpijskich. Jednak juz tak istotne i rozpoznawalne wydarzenia
jak Mistrzostwa Swiata i Europy w pilce noznej, a nawet Wystawa Swiatowa
EXPO, maja miejsce w nadmorskich metropoliach in statu nascendi. Jedno-
czes$nie potowa tych miast otrzymata miano Europejskiej Stolicy Kultury.

4. Programy przeksztalcen przestrzennych
w metropoliach nadmorskich in statu nascendi

Réwnie waznymi bodzcami rozwojowymi metropoliach nadmorskich
in statu nascendi sa programy przeksztalcen przestrzennych nastawione na
poprawe jakosci przestrzeni migjskiej. Ich celem jest szeroko rozumiana rewi-
talizacja w aspektach przestrzennym, ekonomicznym i spotecznym oraz §wia-
doma organizacja procesOw planowania i realizacji przedsiewzi¢¢ o zasiggu
ponadlokalnym. Do programow takich naleza m.in.: wspierane w ramach
wszystkich edycji inicjatywy URBAN oraz inne, oparte na tej samej meto-
dzie, polegajacej na projektowaniu zintegrowanym; realizowane w ramach
réznorodnych form kontraktéw terytorialnych lub w ramach programéw Unii
Europejskiej, wynikajacych ze strategii dotyczacych polityki miejskiej, opar-
tych na programach dedykowanych srodowisku zbudowanemu.

Wazne znaczenie dla rewitalizacji przestrzeni metropolii nadmorskich
ma metoda odnowy przestrzeni miejskiej bedgca kontynuacja inicjatywy
URBAN?Z. Wskazuje ona na koniecznos$¢ zintegrowanego podejscia w zwal-
czaniu skoncentrowanych problemow spotecznych, ekonomicznych i ekolo-

2 Program URBAN - Inicjatywa Wspolnotowa, ktorej celem jest rozwoj spoteczny
i ekonomiczny miast oraz dzielnic znajdujacych si¢ w kryzysie oraz wsparcie rozwoju obszarow
miejskich. W ramach URBAN promowane sa dziatania idace w kierunku innowacji oraz
umozliwiajace rozwdj spoteczno-ekonomiczny miast, ktore dotknal kryzys. Przedsigwzigcia
realizowane za pomoca inicjatywy URBAN otrzymuja pienigdze z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego [za: www.fundusze-strukturalne.pl/urban.html, dostep: 1.03.2016].
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gicznych. Polega na kompleksowych dziataniach, ktore taczg odnowe prze-
starzalej 1 niedopowiadajacej obecnym standardom infrastruktury miejskiej
z dziataniami prowadzacymi do poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczego
danego obszaru miejskiego:

e ozywienia gospodarczego i zmiany na rynku pracy,

e przeciwdziatania zjawisku marginalizacji i wykluczenia spotecznego,

e poprawy jakosci srodowiska przyrodniczego.

Mimo Ze inicjatywa URBAN, jako rodzaj funduszu UE, nie jest kontynu-
owana, to sama metoda jako podejScie zintegrowane i obejmujgce wszystkie
sfery dziatan: spoteczng, ekonomiczng i przestrzenng, moze by¢ w duzym
stopniu wykorzystywana w praktyce programowania programow rewitalizacji,
ktore beda ubiegac si¢ o fundusze w ramach tzw. mainstream funds (fundusze
glownego nurtu). Nalezy podkresli¢ nastepujace zasady metody URBAN
[Niessler 2004], ktore przesadzaja o jej efektywnosci:

e dziatania zintegrowane,

e koncentracja srodkéw na matych, ograniczonych przestrzennie obszarach,

e potozenie nacisku na partnerstwo regionalne i duza rola partycypacji spo-
tecznej,

e uproszczone zarzadzanie przez zastosowanie pojedynczego funduszu

i wzglednie nieskomplikowang strukturg programu.

Waznym elementem tej metody jest wymiana informacji i dzielenie sig¢
doswiadczeniami na temat rewitalizacji terenow miejskich oraz budowanie
bazy dobrych praktyk i rozpowszechnianie know-how. Warto tez zwrdcic
uwagg na silng role samorzadow, ktore ponosity gtowng odpowiedzialnos¢ za
planowanie i wdrazanie dziatan. Jednoczes$nie wptyw projektow nie ograniczat
sie do terendw nimi objetych, ale byty one katalizatorami rozwoju dla catego
obszaru miasta, a nawet inicjowaty zmiany w skali ponadlokalnej i regionalne;j.

Kryteria, ktore brano pod uwage w ramach wyboru obszaré6w wsparcia
do programu URBAN II: wysoka stopa bezrobocia dtugookresowego, niski
poziom aktywnos$ci ekonomicznej, wysoki wskaznik ubostwa i marginalizacji
spotecznej, potrzeba rekonwersji wynikajaca ze specyficznych problemow
gospodarczych lub spolecznych, wysoki odsetek imigrantow, mniejszosci
etnicznych czy innych grup mniejszosciowych lub uchodzcow, niski poziom
wyksztalcenia mieszkancoéw, znaczny niedobor okreslonych kwalifikacji,
wysoki odsetek 0sob, ktore nie ukonczyly szkoty podstawowej lub gimnazjal-
nej, wysoki wskaznik przestepczosci, niekorzystna sytuacja demograficzna,
zdegradowane $rodowisko naturalne. Te kryteria pozwalaja na delimitacje (co
prawda bardziej z punku widzenia ekonomiczno-spotecznego niz przestrzen-
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nego) obszaru problemowego, dla ktérego wiasciwe bedzie zastosowanie
opisywanej metody.

Gloéwnymi odbiorcami programu sg mieszkancy miasta, a celem — poprawa
jakosci ich zycia. Niemniej, nowa jakos$¢ zycia staje si¢ rOwniez elementem
budowania wizerunku zewnetrznego metropolii — kierowanego do potencjal-
nych przysztych mieszkancow, inwestoréw i turystow. W tab. 2 przedstawiono
udzial miast z analizowanej grupy (,,Stabych MEGA”) w inicjatywach Unii
Europejskiej wspierajacych odnowe przestrzeni miejskiej. Wigkszo$¢ z anali-
zowanych miast (pig¢ z o$miu, ktore mogly by¢ beneficjentami) brata udziat
w pierwszej lub drugiej edycji inicjatywy URBAN, a niektore z nich w obu.
Miasta polskie i lezace w republikach nadbattyckich nie byly kwalifikowane do
objecia tg inicjatywa, jednak wziely aktywny udziat w inicjatywie URBACT
II, ktorej celem jest, m.in., propagowanie dobrych praktyk wypracowanych
w ramach programu URBAN.

Tabela 2

Europejskie programy odnowy w nadmorskich metropoliach
kategorii ,Stabe MEGA”

Stabe MEGA
Europejskie programy odnowy

Lp. Miasto URBAN | URBAN Il URBACT Il
1| Gdansk Niedostepny Niedostepny +
2 | Szczecin Niedostepny Niedostepny

3 |Ryga Niedostepny Niedostepny +
4 |Tallin Niedostepny Niedostepny +
5 | Turku

6 |Cork +

7 | Southampton

8 |Havre +

9 |Bordeaux +

10 |Porto + +(2 razy) +
11 |La Valetta

12 | Genua + +

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Tabela pokazuje jedynie ogdlnoeuropejskie programy, ale w wigkszos$ci
analizowanych miast zostaly ukonczone lub sg aktualnie realizowane takze
inne programy dotyczace rewitalizacji miast lub ich dzielnic. Sg to programy
o0 bardzo r6znym i czgsto mieszanym sposobie finansowania ze zrodet central-
nych, regionalnych lub lokalnych, z udziatem $rodkéw publicznych lub pry-
watnych. Coraz czesciej wystepuja tez przedsiewzigcia w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego.

5. Modele rozwoju uwzgledniajace podniesienie
konkurencyjnosci miasta

Organizatorzy wydarzen kulturalnych czy sportowych, dbajac o atrakcyj-
no$¢ imprezy i przyciagniecie jak najszerszego grona odbiorcow, staraja sie
zapewnic jak najciekawsze miejsce dla danego wydarzenia. Budowie obiektow
i realizacji programéw przestrzennych o charakterze metropolitalnym (kiero-
wanych do migdzynarodowego grona odbiorcow) czesto towarzysza programy
odnowy i rozwoju obszaréw miejskich. Cho¢ sa one kierowane przede wszyst-
kim do mieszkancow, odgrywaja rownie wazng rol¢ w budowaniu potencjatu
rozwojowego metropolii.

Zalezno$ci miedzy kreowaniem przestrzeni o charakterze metropolitalnym
(realizacja inwestycji zwigzanych z wydarzeniami i promocja zewnetrzna
miasta) a dzialaniami dedykowanymi jakosci zycia mieszkancoéw (procesami
rewitalizacji) przyjmuja rozne formy, jednak wyodrebni¢ mozna trzy gtowne
modele?:

1. Prymat rewitalizacji nad promocjg zewngtrzng, gdzie gldownym celem
dziatan w ramach organizacji wydarzenia jest podnoszenie jakosci
zycia mieszkancow. Jest to model realizowany przede wszystkim
w krajach zamoznych, o ugruntowanej pozycji migdzynarodowe;j.

2. Synergia rewitalizacji i promocji zewngtrznej, gdzie cele miasta
dotycza zaréwno budowy marki, jak i poprawy jakosci zycia przez
rewitalizacje.

3. Prymat zewng¢trznej promocji i wzmacniania wizerunku miasta nad
procesami rewitalizacji. Model ten dotyczy przewaznie miast, ktore
zabiegaja o poprawe wizerunku na $wiecie 1 podniesienie rozpozna-

3 Modele opisujace zalezno$ci migdzy procesem rewitalizacji a wydarzeniami flagowymi
oraz schemat obrazujace te relacje opisano w: [Kamrowska-Zatuska, Kostrzewska 2014, s.
57-70].
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walnosci, za$ problemy spoteczne nie sg traktowane priorytetowo, co
najczesciej zdarza sie w panstwach rzadzonych autorytarnie [Kamrow-
ska-Zatuska, Kostrzewska 2014, s. 60].

6. Wybrane wydarzenia i zwigzane z nimi programy
przeksztalcen w metropoliach nadmorskich

W omoéwionej grupie miast ,,Stabych MEGA” mozna wskaza¢ wszystkie
z opisanych wyzej modeli. Jako studia przypadkow opisane zostaly: Genua
(rewitalizacja waterfrontu), Hawr (gdzie zrealizowano m.in. program URBAN
IT) oraz Gdansk (organizacja Euro 2012 i rewitalizacja dzielnicy, w ktérej
zbudowano stadion). Dziatania w Genui i Hawrze opisuje najlepiej model 1),
gdzie glownym celem jest rewitalizacja, za$§ Gdansk reprezentuje model 2),
w ktorym procesy rewitalizacji i promocji miasta wystgpuja synergicznie.

6.1. Genua

Najwigkszymi problemami wspotczesnej Genui, ktore ograniczaja jej roz-
wo0j przestrzenny, sa sytuacja topograficzna oraz lokalizacja funkcji przemy-
stowych wzdhuz brzegu morza. Nowoczesne, czterystutysigczne miasto roz-
wija sie w relatywnie waskiej strefie nabrzeza. Strome wzgdrza ograniczajg jej
rozw0j od strony ladu, a rozlegle nabrzeza towarowe, magazyny kontenerow
oraz stocznie od strony morza. Tereny nadwodne byly chaotycznie zabudo-
wane i uzytkowane wybiorczo, a wiele elementow nadbrzeznej infrastruktury,
z potowy poprzedniego wieku, takich jak doki oraz baseny portowe, zostato
wylaczonych z uzytku.

W XX w. ruch portowy przeniesiony zostal do zachodniej czgéci miasta
i obszar starych nabrzezy pozostat praktycznie nieuzywany az do 1992 r., kiedy
rozpoczeto realizacje projektu ,, Waterfront” autorstva Renzo Piano. Jego
rezultatem jest uporzadkowanie strefy brzegowej obejmujacej obszar prawie
250 ha, w sktad ktorego wchodza dzielnice Pra, Pegli, Cornigliano, Sampier-
darena i Voltri. Celem projektu byto przywrdcenie miasta morzu oraz udostep-
nienie brzegu dla mieszkancow. Nie przekresla to uzytkowania istniejgcych
funkcji przemystowych, bedacych waznym czynnikiem ekonomicznego roz-
woju miasta. W porcie Sestri Ponente koncentracja funkcji magazynowych
i przemystowych umozliwita zlokalizowanie mariny oraz ,,wiosek rybackich”
wraz z portami kutrow oraz targiem rybnym [Bonnenberg 2007]. Rezultatem
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projektu jest przeprojektowanie portu przetadunkowego w dzielnicy Voltri
oraz otwarcie nowego frontu wodnego miedzy Starym Molem i Fiera.

Na terenie Genui zrealizowano dwa programy w ramach pierwszej i dru-
giej edycji inicjatywy URBAN. Program URBAN II dla Genui obejmowat
powierzchnig 198 ha potozonych w historycznym centrum, ktére zamieszkuje
23 tys. mieszkancow. Obejmowat on obszar wybrzeza portowego, ktory przed
rozpoczeciem projektu byt dotkniety powaznymi problemami spoteczno-
gospodarczymi wynikajacymi z wysokiego poziomu imigracji, bezrobocia,
przestepczosci, zdegradowanej substancji urbanistycznej, ztego stanu infra-
struktury (w szczeg6lnosci zbierania odpadéw, kanalizacji i odwodnienia)
i stanu Srodowiska. Obszar potozony jest jednak w sgsiedztwie najwazniej-
szych obiektow publicznych, w tym nowego zainwestowania Porto Antico.
Genua od poczatku istnienia rozwijata si¢ na bazie handlu morskiego, a gldéwne
funkcje handlowe zajmowaty miejsce blisko nabrzezy portowych. Na jego
terenie znajduje si¢ wiele zabytkow z okresu od sredniowiecza do renesansu.
Jest to tez powdd, dla ktoérego walory turystyczne uznawane zostaly za jego
glowny potencjal rozwojowy.

Celem programu URBAN II w Genui byta kompleksowa rewitalizacja
miasta i jego zaniedbanych dzielnic w celu promowania zrownowazonego roz-
woju obszarow miejskich. Jego cechg byto partnerstwo i angazowanie lokal-
nych aktoréw. Program koncentrowat si¢ na integracji spotecznej, organizacji
infrastruktury wspierania biznesu i poprawie jakosci srodowiska fizycznego.

6.2. Hawr

Miasto Hawr jest jedng z potencjalnych metropolii nadmorskich we Fran-
cji. Jest to jednoczesnie miejsce jednego z bardziej udanych przedsiewzieé
realizowanych w ostatnich latach w ramach drugiej edycji inicjatywy URBAN.
Program inicjatyw lokalnych (Le Programme d’Initiative Communautaire —
PIC URBAN) dla miasta Hawr miat charakter ekonomiczno-spoteczno-prze-
strzenny i skupial cato§¢ zadan prowadzacych do rewitalizacji dzielnicy por-
towej. Przedsigwzigcie to ma poparcie w polityce przestrzennej na poziomie
narodowym i regionalnym. Jest on wpisany do dokumentow strategicznych
i planistycznych: le Contrat de Plan Etat, le Contrat de Plan Région oraz le
Contrat de Ville. PIC URBAN jest owocem partnerstwa finansowego Unii
Europejskiej, miasta Hawr innych podmiotéw, zarowno publicznych (Panstwa
Francuskiego, Regionu Haute Normandie i Departamentu), jak i prywat-
nych (przedsiebiorstw, fundacji i stowarzyszen). Inwestycja posiada budzet
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pozwalajacy zainicjowa¢ dynamiczny rozwdj dzielnicy Potudnie miasta Hawr

[Kamrowska-Zatuska 2005].

Cel tego projektu to zwigkszenie atrakcyjnosci dzielnicy, wprowadze-
nie dynamiki miejskiej, a przez to podniesienie jako$ci zycia mieszkancow.
Projekt wykorzystuje znaczny potencjat tego terenu, aby odpowiedzie¢ na
potrzeby i oczekiwania mieszkancéw oraz innych aktorow obecnych w jed-
nostce urbanistycznej Saint Nicolas de 1’Eure.

Kluczowym elementem programu PIC URBAN byta rewitalizacja dokoéw
Dombasle, sktadajaca si¢ z nastepujacych dziatan: otwarcia dzielnicy i powia-
zania jej ze srodmiesciem, zagospodarowania terendw stanowiacych jej pota-
czenie z terenami portowymi, ochrona i waloryzacja dziedzictwa kulturowego
i portowego charakteru dzielnicy, wprowadzenia funkcji kulturalno-admini-
stracyjnych, ktorych lokalizacja nie jest mozliwa w §rodmiesciu, kreacja zie-
lonego pasa mieszczacego park miejski na terenie 9 hektaréw wzdtuz nabrzeza
rzeki Saony, wykreowanie i hierarchizacja sieci przestrzeni publicznych oraz
rewaloryzacja obiektow i struktur w dokach Dombasle.

Specyfika programu PIC URBAN jest wytworzenie warto$ci dodanej
w skali lokalnej, regionalnej, narodowej i europejskiej z jednoczesnym przed-
stawieniem globalnych rozwigzan rewitalizacyjnych poprzedzonych szczegd-
lowymi analizami dostosowanymi do charakterystycznej sytuacji potudniowe;j
czesci miasta. Ta strategia doprowadzita do osiagniecia nastepujacych celow:
e nadania dzielnicy Poludnie roli motoru rozwoju aglomeracji miasta Hawr,

przez stworzenie warunkow do rozwoju przedsigbiorczos$ci i innowacji;

e organizacji rozwoju i odnowy dzielnicy Potudnie przez wypracowanie
cato$ciowego podejécia ukierunkowanego na szukanie kompatybilnosci
miedzy aktywnoscig ekonomiczng, synergia spoteczng i zapewnieniem
réznorodnosci funkcji;
stworzenia nowych miejsc pracy;
promowania potagczen funkcjonalnych i transportowych dzielnicy Potudnie
z terenami sgsiednimi oraz jej otwarcia w celu integracji mieszkancow
z nowg dynamika miejska;

e wprowadzenia metod i zasad partycypacji spotecznej i demokratycznego
zarzadzania.

Program wplynie nie tylko na bezposredni obszar dziatan, ale na podnie-
sienie atrakcyjnos$ci calej metropolii. Co wigcej, Srodki w wysokosci 30 min
euro zainwestowane w program wygenerowaty naplyw kapitatu prywatnego
w wysokosci prawie 200 mln euro.
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6.3. Gdansk

Polska wciaz jeszcze pozostaje w tyle za rozwinigtymi krajami Europy
Zachodniej, jednak decyzja o organizacji Euro 2012 przyspieszyla w czasie
realizacje wielu projektow infrastrukturalnych. W polskich warunkach szcze-
gblnie ciekawym przypadkiem jest aglomeracja Gdanska. Nie posiadajac
odpowiedniego obiektu, wtadze miasta podjety decyzje o budowie stadionu
w zaniedbanej spotecznie i wizerunkowo, czesciowo przemystowej dzielnicy
Letnica, w miejscu istniejgcych do tej pory ogrodkow dziatkowych. Zanim
podjeto decyzje o tej lokalizacji, brano pod uwage rézne inne miejsca, badajac
ich polozenie wzgledem infrastruktury transportowej, mozliwosci dojazdu
oraz dojscia przez kibicow indywidualnych i zorganizowanych, a takze p6z-
niejszego wykorzystania stadionu.

Jeszcze przed wyborem gospodarza Euro 2012, w 2004 r., Gdansk przyjat
uchwate o Lokalnym Programie Rewitalizacji dla Gdanska. W programie
wyodrebniono i opisano pod wzgledem urbanistycznym, konserwatorskim
i spotecznym trzynascie obszarow wytypowanych w pierwszej kolejnosci
do rewitalizacji. Przy wyborze terenow zdegradowanych kierowano si¢ sied-
mioma podstawowymi kryteriami:

1) wysokim poziomem bezrobocia mieszkancow,

2) niskim poziomem wyksztatcenia mieszkancow,

3) niskim poziomem przedsigbiorczos$ci mieszkancow, wysokim stop-

niem wykluczenia spotecznego i biedy,

4) wyraznie zanieczyszczonym srodowiskiem naturalnym,

5) duza liczba obiektow o warto$ciach kulturowych,

6) zlym stanem technicznym istniejacej zabudowy,

7) brakiem odpowiedniej infrastruktury techniczne;j.

W granicach terenu przeznaczonego do rewitalizacji wytypowano trzyna-
$cie mniejszych obszarow, ktore byty najlepiej przygotowane do rewitalizacji.
Niezaleznie od odmiennej charakterystyki wszystkich objetych programem
obszarow, mozna okres$li¢ zestaw cech charakterystycznych dla catego ich
zbioru. Pierwsza z nich jest postepujaca degradacja substancji materialnej
zarowno budynkdéw, jak i infrastruktury technicznej. Rowniez rozwijajace
si¢ patologie spoteczne na tych terenach prowadza do uznania ich za obszary
o niskiej atrakcyjnosci do zamieszkania, odwiedzenia, a takze do prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej. Trzecia cecha sa pogarszajace si¢ wskazniki
dotyczace bezrobocia i poziomu ubdstwa spotecznosci lokalnej, a takze nara-
stajacy problem tzw. wykluczenia spotecznego. Dzielnice te sa opuszczane
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przez zamozniejszych mieszkancow poszukujacych bardziej bezpiecznych
i lepiej wyposazonych w infrastrukturg dzielnic, o znacznie nizszym poziomie
patologii spotecznych.

Powyzszymi cechami charakteryzuje si¢ takze Letnica, jednak dzielnica
ta nie zostata wytypowana jako obszar priorytetowy do objecia programem
rewitalizacji, gléwnie ze wzgledu na obecnie male znaczenie dzielnicy dla
Gdanska oraz relatywnie niewielkg liczbe mieszkancow. Priorytety wiladz
miasta zmienily si¢ jednak po podjeciu decyzji o lokalizacji w Letnicy stadionu
na Euro 2012. W 2006 r. nastgpita ewaluacja zalozen programowych z 2004 r.
polegajaca na wiaczeniu do programu rowniez obszaréw posiadajacych moz-
liwosci nowego zainwestowania. W ten sposob Letnica znalazta si¢ w pro-
gramie rewitalizacji, a bezposrednig przyczyna tej ewaluacji byly niedalekie
w przyszto$ci wybory gospodarza Euro 2012 [Kostrzewska-Rembeza 2010,
s. 1215-1222]. Juz po podjeciu przez UEFA decyzji o wyborze Polski, pod
koniec 2007 r., w Urzgdzie Miejskim powstat referat ds. rewitalizacji, a jego
pierwszym ,,produktem” byt raport o Letnicy.

Lokalizacja stadionu w Letnicy pociggnela za sobg konieczno$¢ rewitali-
zacji samej dzielnicy, ktora ze wzgledu na stopien degradacji przestrzennej,
spolecznej i ekonomicznej nie moglaby stanowi¢ wlasciwej oprawy dla funkcji
0 znaczeniu regionalnym, jakim jest stadion.

Letnica to historyczna dzielnica przemystowa Gdanska, w ktorej znajdo-
waty si¢ liczne fabryki i zaktady przemystowe (huta szkta, huta i walcownia
stali, fabryka nawozow, $rub, nitow) wybudowane w drugiej potowie XIX w.
Towarzyszaca obiektom przemystowym ceglana zabudowa mieszkaniowa i jej
uktad urbanistyczny réwniez pochodzi z konca XIX w. Po Il wojnie $wiatowej
do Letnicy przeprowadzano eksmitowanych z innych dzielnic mieszkancow,
ktorzy nie placili czynszéw. Z tego powodu, jak rowniez z powodu nieco
peryferyjnego potozenia Letnicy wzgledem innych dzielnic przemystowych,
dzielnica ta ulegata stopniowej degradacji. Ponad 100-letnie budynki w wiek-
szej czgsci sg w zhym stanie technicznym.

Mieszkancy Letnicy wigzali spore nadzieje z budowg stadionu wiedzac,
ze ich dzielnica stanie si¢ obiektem gldéwnego zainteresowania w ciggu naj-
blizszych przynajmniej kilku lat. Staneli jednak przed koniecznos$cia czasowe;j
zmiany lokali na czas generalnych remontow budynkéw lub konieczno$cia
wyprowadzenia si¢ do innych lokali komunalnych, poniewaz cz¢$¢ budynkow
Letnicy musiata zosta¢ wyburzona w celu rozbudowy uktadu komunikacyj-
nego. Wigkszo$¢ mieszkancow widziala raczej otwierajace si¢ nowe szanse
w zwigzku z organizacja Euro (odnowa przestrzeni dzielnicy, nowe miejsca
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pracy, mozliwo$¢ otwarcia nowej dziatalnosci w zwigzku z sgsiedztwem sta-
dionu) niz pogorszenie si¢ sytuacji, dlatego miasto nie spotkato si¢ z zadnymi
powazniejszymi niepokojami spotecznymi.

Oczywistym skutkiem przestrzennym jest wybudowany stadion. Stadion
gdanski uwazany jest za jeden z najpigkniejszych w Europie, ze wzgledu na
swoja wyjatkowa kolorystyke nawigzujaca do barwy bursztynu, co podkresla
jego nadmorskie potozenie i gdanski charakter. Stat si¢ on takze dominantg
w otaczajacym krajobrazie. Kolejnym widocznym skutkiem organizacji Euro
2012 jest pierwszy etap rewitalizacji Letnicy, zarowno w jej przestrzennym,
jak i spotecznym aspekcie. W poblizu stadionu powstato nowoczesne cen-
trum kongresowo-wystawiennicze Amber EXPO, miejsce organizacji wielu
konferencji i targéw mig¢dzynarodowych. Nie nalezy jednak zapomina¢, ze
zmiany te zostaly dokonane wyltacznie dzigki organizacji Euro 2012 i gdyby
nie Mistrzostwa, Letnica dlugo musiataby czeka¢ na swojg kolej. Zaistniala
jednak szansa, ze nowe inwestycje, zmiana wizerunku dzielnicy i rewitalizacja
wplyng na zmniejszenie wystepujacych do tej pory patologii spotecznych.

Zakonczenie

Specyfika nadmorskiego potozenia jest uwarunkowaniem rozwojowym,
ktore przy uzyciu odpowiednich rozwigzan przestrzennych, stwarza ogromne
mozliwos$ci wyrdznienia si¢ na tle innych metropolii in statu nascendi. W tym
celu realizowane sg imprezy o charakterze metropolitalnym i tzw. inwestycje
flagowe eksponujace nadmorska tozsamos¢. Pierwsza z wymienionych form,
chociaz z istoty efemeryczna, rowniez wigze si¢ pozostawieniem trwatych §la-
dow w przestrzeni, wpisujacych sie lub przeformowujacych tozsamo$¢ miasta.

W warunkach europejskich mozemy wyrézni¢ kilka modeli budowania
pozycji konkurencyjnej, zaleznych od zdiagnozowanych potrzeb, przyjetej
wizji rozwoju ale rowniez zachet finansowych przewidzianych polityka Unii
Europejskiej. Wszystkie wymienione powyzej studia przypadkéw nalezy
uzna¢ za pozytywne przyktady, jednak waznym elementem sukcesu byto
zaaplikowanie odpowiednich rozwigzan w czasie, kiedy byly one najbardziej
pozadane w kontek$cie konkurencji z innymi o$rodkami, jak réwniez polityki
spojnosci UE.

Kryzys ekonomiczny spowodowat wstrzemiezliwos¢ kapitatu prywatnego
dotyczaca inwestowania w drogie i ryzykowne projekty. W zakresie kom-
pleksowych projektéw rewitalizacyjnych, Unia Europejska w sposob zdecy-
dowany zmienita punkt ci¢zkos$ci z kwestii ekonomicznych i kulturowych na
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spoleczne. Tak wigc, nader aktualnym pytaniem staje si¢ kwestia co dzi$ moze
stanowi¢ o konkurencyjnosci metropolii nadmorskich in statu nascendi? Czy
w nowych, odpowiedzialnie skonstruowanych strategiach rozwojowych, jest
miejsce na imprezy metropolitalne i inwestycje flagowe? Jakie elementy toz-
samosci nadmorskiej i w jakiej formie mogg si¢ wpisa¢ w t¢ strategi¢?
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