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Abstract: New Conditions of the Spatial Development Planning at the Local
Level, and the Education Needs in Engineering Studies in Spatial Economy.
The aim of the study is to draw attention to the need of training engineering students
of the spatial economy in the area of analyses preparation and economic outcomes
predictions necessary in making any planning decisions. The justification of this need
is a significant change in the Act of 27th March 2003 on the spatial planning and
development in the relation to the effective management of the space at the local level.
The programmes of the engineering studies at state universities where the studies in the
field of spatial development are run were analysed in this work. The socio-economic
issue of the spatial planning, which is a necessary condition for effective space
management, is not adopted in most cases. Therefore, the need for training engineering
students of the spatial planning in the area mentioned above, is well justified.
Keywords: Direction of the spatial planning, economic outcomes, planning decisions,
teaching.
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Przestrzen, jako przedmiot gospodarki przestrzennej, cho¢ przez wielu
znas jest pojmowana dosyc¢ rozlegle, to z biegiem czasu staje si¢ coraz bardziej



ograniczana. Szczego6lnie dotyczy to przestrzeni planistycznej, czyli obszaru,
ztozonego z wielu komponentow, w ktorym istotng role odgrywa cztowiek.

W miare rosnacych potrzeb ludnosci, przestrzen podlega wielu zmianom
i przeksztatceniom. Wzrasta zapotrzebowanie nie tylko na realizacje poszcze-
golnych rodzajow infrastruktury, ale takze rosng potrzeby mieszkancow zwia-
zane z przeznaczaniem nowych terenow na cele budowlane (mieszkaniowe).

Planowanie poszczegdlnych przedsiewzie¢ w przestrzeni oraz ich reali-
zacja wpisuje si¢ w polityke przestrzenng gminy. Sporzadzanie opracowan
planistycznych gminy (studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowych plandw zagospodarowania prze-
strzennego) jest zadaniem ztozonym, skomplikowanym, wywotujacym liczne
konflikty w przestrzeni. Wynika to nie tylko z czasochtonnej i wielopodmioto-
wej procedury ich sporzadzania, ale w gldwnej mierze z charakteru przestrzeni,
jej uwarunkowan oraz skutkow, jakie moga zaistnie¢ na skutek podejmowa-
nych decyzji. Kazda decyzja planistyczna niesie za sobg okre$lone skutki
w przestrzeni. Konieczne jest, aby wszelkie rozstrzygnigcia planistyczne byty
realizowane na rzetelnie przeprowadzonych badaniach, tj. analizach, progno-
zach, bilansach. Bez nich podejmowane decyzje planistyczne moga przynies¢
niekorzystne skutki nie tylko dla gospodarzy przestrzeni (wladz gminy), ale
takze i jej mieszkancow.

W listopadzie ubiegtego roku, weszta w zycie Ustawa o rewitalizacji,
ktora w duzym stopniu zmienita sposob realizacji zamierzen polityki prze-
strzennej gminy, w szczegdlnosci dotyczacych zmiany przeznaczenia terenow.
Efektywnos$¢ gospodarowania przestrzenig zostata uzalezniona od wynikéw
przeprowadzonych wczesniej opracowan, tj. analiz (ekonomiczna, spoteczna,
srodowiskowa), prognoz demograficznych i bilansow terenu. Szczeg6lnie
wazna 1 prognozujaca przyszie mozliwosci finansowe gminy, a zarazem
budzaca wiele watpliwosci, jest analiza ekonomiczna. Z reguly to przyszie
ekonomiczne konsekwencje podejmowanych rozstrzygnie¢ planistycznych
decyduja o powodzeniu realizacji danego przedsigwzigcia. Dodatkowo nalezy
zaznaczy¢, ze konsekwencje finansowe rowniez maja wplyw na ksztalt
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Wiasciwe rozpoznanie skutkow
ekonomicznych podejmowanych decyzji planistycznych, a takze prawidtowo
sporzadzona analiza ekonomiczna utatwia realizacje polityki przestrzennej
gminy na podstawie faktycznych potrzeb inwestycyjnych jej mieszkancow.
Jest to zadanie trudne, ktorym powinni sprosta¢ nie tylko gospodarze gmin,
ale rowniez i osoby, ktorych Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym uprawnita do opracowywania projektoéw aktow planistycznych.
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Majac na uwadze powyzsze, w pracy przeanalizowano programy ksztatce-
nia uczelni panstwowych prowadzacych kierunek gospodarka przestrzenna na
studiach inzynierskich. Celem analizy byto wykazanie, czy problematyka eko-
nomiczna w wigkszo$ci tych uczelni jest omawiana oraz czy istnieje potrzeba
ksztalcenia w tym zakresie studentow studidw inzynierskich na kierunku
gospodarka przestrzenna.

1. Projektowanie przestrzenne przed 18 wrzesnia 2015 r.

Podstawowe wytyczne dotyczace gospodarowania przestrzeniag wyni-
kaja z Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, w ktorej okreslono zaréwno zasady ksztaltowania polityki
przestrzennej, zakres oraz sposoby postegpowania w sprawach przeznaczania
terenow na okreslone cele, jak i zasady zagospodarowania terendw oraz ich
zabudowy.

Glownym instrumentem polityki przestrzennej w Polsce jest planowanie
przestrzenne oparte na trojszczeblowym systemie na poszczegoélnych pozio-
mach: krajowym, wojewodzkim i gminnym (lokalnym). Gmina posiadajac
wladztwo planistyczne, w calym systemie planistycznym, odgrywa najwaz-
niejszg role. Podstawowym instrumentem planistycznym na terenie gminy
jest studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy (studium, studium gminne). Jako akt planowania przestrzennego kreuje
polityke przestrzenng catej gminy, wskazujac mozliwe kierunki jej rozwoju.
Podstawa za$ planowania przestrzennego w gminie jest miejscowy plan zago-
spodarowania przestrzennego (plan miejscowy), ktory ustala przeznaczenie
terenu oraz okresla warunki jego zabudowy i zagospodarowania. W odroznie-
niu od studium, plan miejscowy jest aktem prawa miejscowego, co oznacza ze
jest przepisem powszechnie obowigzujacym na terenie gminy i stanowi pod-
stawe wydawania decyzji administracyjnych. Studium gminne jest dokumen-
tem koordynujacym dalsze ustalenia planistyczne gminy, wyznacza kierunki
rozwoju przestrzennego catego obszaru gminy, a takze wigze wojta, burmistrza
albo prezydenta miasta przy sporzadzaniu planow miejscowych.

Kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu
terendw, a takze kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania terenow do
17 wrze$nia 2015 r. wyznaczane byly w studium gminnym jako pewna wizja
i kreacja przestrzeni przez projektanta — stanowily czgsto swoisty koncert
zyczen zglaszanych przez gming i jej mieszkancow. Taki stan studium zdecy-
dowanie odbiegat od rzeczywistych potrzeb rozwoju spoleczenstw lokalnych.
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Studium gminne (poza ustawowym obowigzkiem oceny jego aktualnosci doko-
nywanej co najmniej raz na cztery lata) nie byto przedmiotem zadnej kontroli.
Ponadto dotychczasowe przepisy prawne, przed podjeciem prac nad uchwata
w sprawie przystapienia do sporzadzania studium, nie wymagaty sporzadzania
przez wladze gminy szczegoétowych analiz (np. demograficznych), majacych
na celu prawidlowa ocen¢ potrzeb lokalnej spotecznosci. W miare uptywu
czasu, tak sporzadzane studia gminne, jako akty kierownictwa wewnetrznego,
materializowaly si¢ w postaci miejscowych planow zagospodarowania prze-
strzennego, co w efekcie doprowadzito do sytuacji wyrazania zgody m.in. na
zmiang przeznaczenia terendw, gldwnie w kierunku zabudowy mieszkaniowej,
dla nowych obszaréw gminy. Taka sytuacja przyczynita si¢ do wielu konflik-
tow w polskiej przestrzeni, m.in. do przeszacowywania potrzeb mieszkanio-
wych w Polsce. Zgodnie z Raportem Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju
Analiza .... [2015, s. 11], w studiach gminnych pod zabudowe¢ mieszkaniowa
w Polsce przewidziano 2334 tys. ha powierzchni obszaréw, przewidujac tereny
pod osadnictwo dla 84 mln oséb (w Polsce obecna liczba ludnosci to ok. 38,5
mln). Mimo to, ze jest to wynik dosy¢ ogo6lny, nalezy podkresli¢, ze skala
przeszacowania potrzeb inwestycyjnych w sporzadzanych dotychczas studiach
w Polsce jest ogromna.

Problem nietrafionych decyzji planistycznych czgsto jest poruszany przez
wielu urbanistow oraz projektantow zagospodarowania przestrzennego. Spo-
rzadzane dokumenty planistyczne nie uwzglednialy rzeczywistego zapo-
trzebowania na zmian¢ zagospodarowania terenu. Planowanie przestrzenne
odbywato si¢ w gtownej mierze bez szczegotowej wiedzy na temat zdolnosci
ekonomicznych gminy do sfinansowania przyjecia i realizacji potrzeb nowych
mieszkancoéw. Nie tylko w studiach gminnych wyznaczane tereny pod zabu-
dowg wielokrotnie przewyzszaty potrzeby gminy, ale réwniez dochodzito do
przekraczania mozliwos$ci finansowych gminy, ze wzgledu na skutki finan-
sowe, jakie wywoluje plan miejscowy. Kowalewski [2012, s. 2] podkreslit, ze
»halezy ograniczy¢ swobode planistyczng gmin” oraz ,,wprowadzi¢ ustawowe,
skuteczne ograniczenie mozliwosci planowania terenow dla nowej zabudowy
dopoki istniejq rezerwy wolnych terenow na obszarach zurbanizowanych
i uzbrojonych”. W sytuacji braku planu miejscowego, tereny zagospodarowy-
wane s3 na podstawie decyzji o warunkach zabudowy, co z kolei przyczynia
si¢ do dalszego rozpraszania obszaréw przewidzianych pod zabudowe, a tym
samym dewastacji przestrzeni. Proces ten bardzo silnie daje si¢ zauwazy¢
w okolicach duzych miast, w obliczu postgpujacego i niekontrolowanego roz-
lewania si¢ miast (suburbanizacji).
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Wedlug Fogla[2012, s. 74] problem wadliwego gospodarowania przestrze-
nig nalezy przypisa¢ gospodarowaniu gruntami ,,bez zwigzku z mechanizmami
ekonomicznymi, demograficznymi oraz predyspozycjami terenow do zabu-
dowy”. Zdaniem tego autora ,,gospodarowanie przestrzeniq jest odpowiedzig
na potrzeby mieszkancow w zakresie podniesienia wartoSci nieruchomosci, bez
wzgledu na ekonomiczne skutki tych dziatan”.

2. Nowe uregulowania projektowania
zagospodarowania przestrzennego

W obliczu narastajgcych konfliktow przestrzennych, poszukiwano odpo-
wiednich rozwigzan. W celu przeciwdziatania negatywnym skutkom pode;j-
mowanych decyzji planistycznych, nalezy w szczeg6lnosci prawidlowo ana-
lizowa¢ obszar gminy — jej uwarunkowania, a nastepnie rozpoznawac stuszne
potrzeby inwestycyjne gminy, a takze okresla¢ potencjalne nastgpstwa podej-
mowanych decyz;ji.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym od wielu lat
poddawana jest wielu istotnym zmianom. W$rdd najwazniejszych zmian,
w zakresie spraw planistycznych na szczeblu lokalnym, nalezy wymie-
ni¢ Ustawe z 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze
wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu, a takze Ustawe z dnia 9 paz-
dziernika 2015 r. o rewitalizacji. Zmiany wprowadzone pierwszg z ustaw
daly nowe narzedzia wzmacniajgce ochrone krajobrazu, a takze umozliwity
przyjmowanie przez rade gminy, jako aktu prawa miejscowego, uchwaty
w sprawie zasad i warunkow sytuowania obiektow maltej architektury, tablic
reklamowych i urzqdzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standar-
dow jakosciowych oraz rodzajow materiatow, z jakich mogg by¢ wykonane.
Zmiany wprowadzone Ustawq o rewitalizacji wptynety w zasadniczy sposob
na sporzadzanie dwdch podstawowych dokumentow planistycznych gminy, tj.
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy,
a takze miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Wprowadze-
nie Ustawy o rewitalizacji zmienito podejécie do planowania przestrzennego
w zakresie tworzenia obszarOw przeznaczonych pod zabudowe. Zmiany te
dotycza precyzyjnego okre$lania w studium potrzeb i mozliwosci rozwoju
gminy na podstawie przeprowadzonych wczesniej analiz (ekonomicznych,
srodowiskowych i spotecznych) oraz prognoz demograficznych. Dodatkowo,
potrzeby te powinny by¢ poparte mozliwosciami finansowymi gminy w zakre-
sie realizacji urzadzen infrastrukturalnych, a takze starannie sporzadzonym
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bilansem terenéw przeznaczonych pod zabudowe. Prawidlowo sporzadzony
bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe, zgodnie z art. 10 ust. 5 Ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, powinien bazowa¢ na
wczesniej opracowanych analizach i1 prognozach w celu okreslenia potrzeb
inwestycyjnych gminy w wieloletniej perspektywie (nie dtuzszej niz 30 lat),
wyrazonych w maksymalnym zapotrzebowaniu gminy na nowa zabudowe.
Tak okreslone obecne rzeczywiste uwarunkowania terenu oraz potencjalne
potrzeby w zakresie przeznaczenia terenow na okreslone funkcje powinny
by¢ podstawg do dalszych ustalen i wskazowek co do wielkosci terenow
1 ich rodzajow (przeznaczenie i funkcja), jakie nalezy zabudowaé w przy-
szto$ci. Przeznaczanie terenow pod nowa zabudowe powinno ograniczac
mozliwosci jej lokalizowania na terenach nowych, nieprzystosowanych do jej
rozwoju. Przepisy Ustawy nakazuja, aby przed podjgciem decyzji o wyborze
nowych lokalizacji, dokona¢ szacunku chionnos$ci obszaréw gminy (wyra-
zonej w powierzchni uzytkowej zabudowy w podziale na funkcje) o w pelni
wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej, a takze obsza-
row juz przeznaczonych w planach miejscowych pod zabudowg (ale jeszcze
nie zabudowanych). Na podstawie okreslonego maksymalnego zapotrzebowa-
nia w skali gminy na nowa zabudowg oraz dokonanych wyzej wspomnianych
szacunkow chlonno$ci obszaréw gminy nalezy podejmowac decyzje o prze-
znaczaniu nowych terenow pod zabudowe. Tak sporzadzane i dostosowywane
studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
do nowych uregulowan prawnych bedg w wigkszym stopniu odpowiada¢ na
potrzeby inwestycyjne gminy. Na podstawie sporzadzonych bilanséw terenu,
w przypadku gdy np. prognozy demograficzne wykaza, ze liczba ludnosci na
terenie gminy zmaleje, nie bedzie podstaw do wyznaczania w studium nowych
terenow pod zabudowe mieszkaniowa. W sytuacji odwrotnej, po stwierdzeniu,
ze maksymalne zapotrzebowanie na nowa zabudowe przekracza szacunki
chlonno$ci obszarow, pojawi si¢ potrzeba rozmieszczania w studium gmin-
nym zabudowy na nowe tereny (niezabudowane i nie przeznaczone w planach
miejscowych pod zabudowe). W tym jednak miejscu dodatkowo, nalezy okre-
sla¢ mozliwosci finansowe gminy, w celu dostosowania nowych terendw pod
zabudowe. W sytuacji gdy gmina nie bedzie posiadata odpowiednich srodkéw
na realizacje niezbednej infrastruktury (technicznej, spotecznej), to chocby
potrzeby inwestycyjne gminy byly w pelni uzasadnione, to nowej zabudowy
mieszkaniowej w studium nie wolno lokalizowac.

Ustawa o rewitalizacji wprowadzajac do Ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym przepisy dotyczace nowych wymogdéw w zakresie
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sporzadzania studium nie przewidziata przepisoOw przejSciowych. Oznacza
to, ze wszystkie studia gminne bedace w trakcie sporzadzania, niezaleznie od
stopnia zaawansowania prac, po 17 wrzesnia 2015 r. powinny by¢ dostosowane
do nowych zasad. Majac na wzgledzie wigzacy charakter studium gminy przy
sporzadzaniu planow miejscowych, nalezy podkreslic¢, ze wigkszo$¢ decyzji
planistycznych w gminie, powinna by¢ podejmowana z uwzglednieniem
opracowanych wczesniej: analiz (ekonomicznych, srodowiskowych, spotecz-
nych), prognoz demograficznych, obliczen chtonno$ci obszaréw pod nowa
zabudowe, potrzeb inwestycyjnych gminy i przede wszystkim jej mozliwosci
finansowych, od ktéorych w glownej mierze uwarunkowana jest zasadnos$¢
przystapienia do kreowania nowych terenéw przeznaczonych pod zabudowe.

3. Ekonomiczne uwarunkowania projektowania
zagospodarowania przestrzennego

Natozenie obowiazku sporzadzania na etapie opracowywania studium
gminy analiz i prognoz, a takze okreslanie potencjalnych potrzeb inwesty-
cyjnych gminy stato si¢ duzym wyzwaniem nie tylko dla gmin, ale przede
wszystkim dla projektantow zagospodarowania przestrzennego i urbanistow.
O ile przeprowadzenie analizy spotecznej (np. na podstawie strategii rozwoju
gminy) i sSrodowiskowej (na podstawie prognoz oddziatywania na srodowisko)
jest przypuszczalnie nieskomplikowane, o tyle sporzadzenie analizy ekono-
micznej oraz okreslenie zdolnosci gminy do pokrywania kosztéw finanso-
wych wydaje si¢ trudne i niejednoznaczne do okreslenia. Co miataby analiza
ekonomiczna rozpatrywac oraz jakie elementy powinna zawiera¢ — tego nie
wiadomo. Brakuje odpowiednich dokumentéow, programow, strategii, ktore
moglyby stanowi¢ podstawe realizacji wymogu przeprowadzenia analizy
ekonomicznej. Warto jednak w takim razie, korzysta¢ ze znanych opracowan
ekonomicznych sporzadzanych w gminie.

Obecnie, dokumentem znanym i obowigzkowo sporzadzanym do pro-
jektu planu miejscowego okreslajacym skutki ekonomiczne transformacji
terenu, jest prognoza skutkow finansowych uchwalenia (lub zmiany) miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego. Jest to dokument okreslajacy,
w przyjetej perspektywie 5-10 lat, przyszte prawdopodobne skutki finansowe
gminy begdace nastgpstwem uchwalenia planu miejscowego. W opracowaniu
tym szacuje si¢ dochody gminy (wptywy m.in. z oplaty planistycznej, optat
adiacenckich, podatkow od nieruchomosci, podatkow od czynno$ci cywilno-
prawnych, itp.) oraz koszty, jakiec moze gmina ponie$¢ z tytutu uchwalenia
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planu miejscowego (odszkodowania za rzeczywiste szkody z tytulu ograni-
czenia lub niemozno$ci korzystania z nieruchomosci w sposob dotychczasowy
lub zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem w planie, odszkodowania za
zmnigjszenie wartosci nieruchomosci na skutek uchwalenia lub zmiany planu,
koszty wykupu gruntu pod realizacj¢ inwestycji, koszty realizacji urzadzen
infrastruktury technicznej, itp.). Dokument ten, sporzadzany na etapie projektu
planu miejscowego (przed procedura opiniowania i uzgadniania oraz wyloze-
niem projektu planu do publicznego wgladu), jest narzedziem wspierajacym
gminy w podejmowaniu decyzji planistycznych. Okresla on réwniez mozli-
wosci finansowe gminy. Prognoza skutkéw finansowych pozwala, w zalez-
nos$ci od uzyskanego wyniku, na dokonanie przez wtadze gminy i projektanta
okreslonych zmian (poprawek) w projekcie planu, tak aby negatywne skutki
finansowe dla gminy byty jak najmniej dotkliwe. Niestety, jak pokazuja bada-
nia, skutecznos¢ przewidywania skutkow finansowych uchwalania planow
miejscowych jest bardzo mata. Wedtug raportu Ministerstwa Infrastruktury
iRozwoju [4naliza... 2015, s. 21] ,,prognozowane dochody wyniosty na koniec
2013 roku 34,8 mld zI, prognozowane wydatki — 66,8 mld zi, zrealizowane
dochody — 6,6 mld z{, zrealizowane wydatki — 10,1 mld zI. Salda w obydwu
przypadkach sq zatem ujemne”.

Kolejnym, istotnym dokumentem dla okreslania mozliwo$ci finansowych
gminy jest Wieloletnia Prognoza Finansowa, ktéra stanowi opis zaplano-
wanych przez gmineg dzialan, w nawigzaniu do sposobu gromadzenia i roz-
dzielania $rodkéw finansowych w celu osiggania wczesniej okreslonych
celow. Wedlug Grada wieloletnia prognoza finansowa jest instrumentem,
ktory w perspektywie dlugiego okresu (co najmniej 3 lat), daje gminie mozli-
wos¢ skutecznego zarzadzania jej finansami. ,Jest to narzedzie pozwalajgce,
z okreslonym prawdopodobienstwem, spojrze¢ w »finansowq przysztosé« oraz
planowac¢ indywidualny rozwoj kazdej spotecznosci lokalnej”[2014, s. 56].
Wieloletnia prognoza finansowa jest dokumentem tworzonym w drodze
uchwaly, a jego zalacznikiem jest lista przedsigwzi¢¢ (wieloletnie programy,
plany i zadania), wraz z podaniem ich mozliwos$ci finansowania. Oznacza
to, ze uchwata rady gminy w sprawie przystgpienia do sporzadzania studium
gminy albo uchwala rady gminy w sprawie przystapienia do sporzadzania
planu miejscowego, powinna skutkowa¢ wydatkami z budzetu gminy, ktore
znajduja pokrycie w wieloletniej prognozie finansowej. Jak wskazuje art. 226
Ustawy o finansach publicznych, wieloletnia prognoza finansowa powinna
by¢ realistyczna oraz powinna zawiera¢ istotne informacje o mozliwo$ciach
finansowych gminy dla kazdego roku objetego prognoza. Wazne jest takze,
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ze ,,wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie jednostki
samorzqdu terytorialnego powinny byc¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodow oraz dtugu jednostki
samorzqdu terytorialnego” [art. 229 Ustawy o finansach publicznych].

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane
dochody biezace powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i tzw.
wolne s$rodki. Projekty planow miejscowych nie moga pomijaé ustalen
w zakresie wydatkow w kontek$cie zadan gminy okreslonych w Wielolet-
niej Prognozie Finansowej. Oznacza to, ze prognoza finansowa umozliwia
zobrazowanie przewidywanej rzeczywistosci, ,.ktora moze stanowi¢ punkt
odniesienia dla planowania okreslonych dziatan majqgcych na celu realizacje
zadan” [Grad 2014, s. 59].

Wieloletnia Prognoza Finansowa, cho¢ daje mozliwos¢ skutecznego zarza-
dzania finansami jednostki w dlugiej perspektywie jest jednak narzedziem
mato czulym na faktyczng sytuacje finansowa gminy. Mozna znacznie popet-
ni¢ blad w tej prognozie, wprowadzajac do niej fikcyjne dochody w postaci
chociazby sprzedazy mienia. Bardziej czutym i precyzyjnym narzedziem
w stosunku do prognozy skutkéw finansowych uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, a takze wieloletniej prognozy finansowej
jest wieloletnia prognoza budzetu (wieloletni plan finansowy), ktora czgs¢
gmin moze opracowywaé chociazby przy okazji budowy strategii rozwoju
gminy.

Zdaniem Sieraka [2013, s. 434], ,, stosowanie strategicznych metod zarzq-
dzania finansami, ktorych elementem jest wieloletnie planowanie finan-
sowe, powinno prowadzic¢ do wzrostu efektywnosci gospodarowania srodkami
publicznymi”.

Wieloletnia prognoza budzetu w odrdznieniu od wieloletniej prognozy
finansowej jest sporzadzana na podstawie analiz historycznych budzetu
z ostatnich 4-5 lat, a takze opiera si¢ na prognozach makroekonomiczych,
korygowanych o okreslone zalozenia wynikajgce z uwarunkowan lokalnych.
Sierak [2015, s. 8] podkresla, ze ,,w procesie wieloletniego planowania finan-
sowego oprocz spetnienia wymogow wynikajgcych z przepisow prawa, nalezy
stale przeprowadza¢ analizy o charakterze ekonomicznym. Ich celem jest okre-
Slenie warunkow utrzymania dlugookresowej ptynnosci finansowej jednostki
samorzqdu terytorialnego, ktorej zewnetrznym wyrazem bedzie dodatni skumu-
lowany stan gotowki na koniec kazdego roku okresu objetego planowaniem”.
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4. Ksztalcenie studentow w zakresie nowych uregulowan
projektowania przestrzennego

Biorac pod uwage poszczegolne aspekty projektowania zagospodarowania
przestrzennego, a w szczegolnosci te, ktore nalezy respektowac w planowaniu
przestrzennym wedtug nowych wytycznych opartych m.in. na analizach eko-
nomicznych i bilansach terendw, nalezy podkresli¢, ze projektant zagospodaro-
wania przestrzennego powinien posiada¢ wiedze, umiejgtnosci i kompetencje
w zakresie rozumienia i prawidtowego wykorzystania instrumentéw ekono-
micznych niezbednych do podejmowanych decyzji planistycznych. Sformu-
lowanie projektant zagospodarowania przestrzennego dotyczy w glownej
mierze tych, ktorzy na mocy Ustawy z 9 maja 2014 r. o utatwieniu dostepu do
wykonywania niektorych zawodow regulowanych, uzyskali mozliwos$¢ spo-
rzadzania projektow aktow planistycznych. Wprowadzone 11 sierpnia 2015 1.
zmiany do art. 5 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wskazuja, ze uprawnionymi do sporzadzania projektoéw planow zagospoda-
rowania przestrzennego wojewodztwa, studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego, sa takze osoby posiadajace dyplom ukonczenia
studiow wyzszych w zakresie Gospodarki Przestrzennej. Oznacza to, ze
do grona uprawnionych 0so6b do sporzadzania dokumentéw planistycznych
zostali wlaczeni réwniez absolwenci studiow pierwszego stopnia kierunku
gospodarka przestrzenna.

Majac na uwadze nowe przepisy Ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym w zakresie efektywnos$ci zagospodarowania terenu
nalezy podkresli¢, ze studentow pierwszego stopnia studiow inzynierskich na
kierunku gospodarka przestrzenna nalezy ksztatci¢ w zakresie nowych uregu-
lowan spoteczno-ekonomicznych. Potrzeba ta jest tym bardziej uzasadniona,
jezeli wezmie si¢ pod uwage zmiany, jakie zaszly w obszarze deregulacji
zawodu urbanisty.

Mimo to, ze okre$lanie analiz ekonomicznych, w tym badanie mozliwosci
finansowych gminy w zakresie realizacji okreslonych zamierzen inwestycyj-
nych jest bardzo wazne, to jedynie na nielicznych uczelniach prowadzacych
kierunek gospodarka przestrzenna na studiach inzynierskich realizowane sa
zajgcia zwigzane z tg tematyka. Badaniami objeto 18 uczelni panstwowych
w Polsce na wydziatach, gdzie prowadzony jest kierunek gospodarka prze-
strzenna na studiach pierwszego stopnia, z mozliwoscia uzyskania zawodo-
wego tytutu inzyniera. Byly to: Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta
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IT w Lublinie (Wydzial Matematyki, Informatyki i Architektury Krajobrazu),
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie (Wydziat Gospodarki i Administracji
Publicznej), Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu (Wydziat Nauk
Geograficznych i Geologicznych), Uniwersytet Opolski (Wydzial Ekono-
miczny), Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach (Wydziat
Przyrodniczy), Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie (Wydziat Agrobioin-
zynierii), Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu (Wydziat Inzynierii Srodo-
wiska i Gospodarki Przestrzennej), Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu
(Wydzial Inzynierii Ksztaltowania Srodowiska i Geodezji), Uniwersytet
Rolniczy im. Hugona KoMtataja w Krakowie (Wydziat Inzynierii Srodowiska
i Geodezji), Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie (Wydziat Geode-
zji, Inzynierii Przestrzennej i Budownictwa), Zachodniopomorski Uniwersytet
Technologiczny w Szczecinie (Wydziat Ksztattowania Srodowiska i Rolnic-
twa), Politechnika Biatostocka (Wydziat Budownictwa i Inzynierii Srodowi-
ska), Politechnika Gdanska (Wydziat Architektury), Politechnika Krakowska
(Wydziat Inzynierii Srodowiska), Politechnika £.odzka (Kolegium Gospodarki
Przestrzennej), Politechnika Warszawska (Wydzial Geodezji i Kartografii),
Politechnika Wroctawska (Wydziat Architektury), Szkota Gtéwna Gospodar-
stwa Wiejskiego w Warszawie (Wydziat Lesny).

Przeanalizowano programy ksztatcenia (programy studiow) dostepne na
stronach internetowych uczelni, w zakresie realizacji przedmiotow zglebia-
jacych problematyke ekonomiczng planowania przestrzennego gminy (nie
dotyczy przedmiotow ogolnoekonomicznych, takich jak: ekonomia, itp.).
Celem analizy byto wykazanie potrzeby ksztatcenia studentow studidw inzy-
nierskich w zakresie zagadnien spoteczno-ekonomicznych w gospodarce
przestrzennej. Wyniki przeprowadzonej analizy sg zbiezne z wcze$niejszymi
zatozeniami. W wigkszosci uczelni zagadnienia ekonomiczne w zakresie poli-
tyki przestrzennej gminy nie sa poruszane. Na niemal wszystkich kierunkach
Gospodarki Przestrzennej, prowadzone sg takie zajgcia, jak: prawne podstawy
gospodarki przestrzennej, Srodowiskowe podstawy gospodarki przestrzen-
nej, spoteczno-kulturowe uwarunkowania gospodarki przestrzennej. Niestety
w katalogu tym brakuje przedmiotu obejmujacego ekonomiczne aspekty
gospodarki przestrzennej. Taki przedmiot jako obowigzkowy prowadzony
jest na Politechnice Wroctawskiej (Podstawy ekonomiczne gospodarki prze-
strzennej), Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie (Przestrzenne
i finansowe skutki planowania przestrzennego) oraz Zachodniopomorskim
Uniwersytecie Technologicznym w Szczecinie (Ekonomiczne skutki gospo-
darowania w srodowisku). Na kilku uczelniach zagadnienia te omawiane sg
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na zajeciach fakultatywnych. Sg to: Ekonomiczne aspekty gospodarowania
przestrzenig oraz Finansowe aspekty planowania przestrzennego (Uniwersy-
tet Ekonomiczny w Krakowie); Skutki ekonomiczne uchwalania planu oraz
Ekonomiczne aspekty planowania przestrzennego (Uniwersytet Przyrodniczy
we Wroctawiu); Ekonomiczne skutki opracowan planistycznych (Uniwersytet
Przyrodniczy w Poznaniu); Analiza ekonomiczna projektow inwestycyjnych,
Doradztwo w zagospodarowaniu przestrzennym, Modelowanie i prognozo-
wanie w gospodarce przestrzennej oraz Ocena, waloryzacja i przeksztalcanie
przestrzeni (Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach).

Zakonczenie

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze ksztatcenie, ktére uwzglednia pro-
blematyke spoteczno—ekonomiczna w wigkszosci uczelni panstwowych pro-
wadzacych kierunek gospodarka przestrzenna na poziomie studidéw inzynier-
skich, nie jest w zasadzie realizowane. Prowadzone sg przedmioty blizsze
zagadnieniom strategicznego rozwoju projektowania urbanistycznego, w kto-
rych moga pojawi¢ si¢ zagadnienia ekonomiczne.

Biorac pod uwage nowe uwarunkowania projektowania zagospodarowa-
nia przestrzennego, a takze role finansow w polityce przestrzennej gminy,
nalezy przysztych projektantow zagospodarowania przestrzennego podczas
studiow wyposazy¢ w wiedzg, umiej¢tnosci oraz kompetencje spoteczne
i ekonomiczne zaréwno w celu skutecznego realizowania ustalen ustawowych
w zakresie analiz i prognoz, jak rowniez przewidywania skutkéw ekonomicz-
nych niezbednych do podejmowania wszelkich decyzji planistycznych.
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