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ABSTRACT

K. Cigciak. The European Union climate and energy policy. Opportunities and challenges for the Polish eco-
nomy. Folia Oeconomica Cracoviensia 2014, 55: 61-79.

The aim of this article is to present the results of research on identification the environmental
objectives of the EU energy policy in Poland and attempt to evaluate the actual and projected level
of their implementation.

This paper presents the genesis of EU climate policy together with the synthesis of the
research. The author described the methodology, as well as presented in details a proposal
regarding changes in greenhouse gas emissions in the German economy where it was indicated
that the rate of change in total carbon dioxide emissions should outpace economic growth and
other measurable macroeconomic relations according to the theory of ecological economics.
Results and conclusions was widely described. he economy and the energy sector in Poland have
been researched. The research period covers from 1988-2011, with forecasts until 2020.

STRESZCZENIE

Celem artykulu jest identyfikacja ekologicznych celéw polityki klimatyczno-energetycznej Unii
Europejskiej w Polsce oraz proba oceny stopnia faktycznego oraz prognozowanego stopnia ich
realizacji. W artykule przedstawiono geneze polityki klimatycznej UE oraz zaprezentowano
synteze wynikéw przeprowadzonych badain. Omoéwiono zastosowang metodyke, w tym
szczegdtowo opisano wykorzystang w badaniach propozycje dotyczaca analizy zmian emisji
gazow cieplarnianych w gospodarce niemieckiej, w ktérej wskazano, ze tempo zmian lgcznej
emisji dwutlenku wegla powinno wyprzedza¢ tempo wzrostu gospodarczego oraz innych
wymiernych relacji makroekonomicznych zgodnie z teorig ekonomii ekologicznej. W artykule
szeroko omoéwione zostaly wnioski i ustalenia z badan dotyczace redukcji emisji dwutlenku wegla
i udzialu odnawialnych zrdédel energii w Polsce w latach 1989-2011 a takze dotyczace prognoz
tych zjawisk do roku 2020.
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1. KSZTAETOWANIE POLITYKI KLIMATYCZNE] UNII EUROPE]JSKIE]

Problematyka zmian klimatycznych do lat 90. ubieglego stulecia odgrywata dru-
gorzedne znaczenie w polityce ochrony srodowiska prowadzonej przez UE. Na
grunt europejski zostala przeniesiona z poziomu globalnego za sprawa duzej
aktywnosci w tym zakresie Stanéw Zjednoczonych. W 1992 r. w Rio de Janeiro
przyjeto Ramowg Konwencje Narodow Zjednoczonych ds. Zmian Klimatu. Istot-
nym bodZcem dla rozwoju polityki klimatycznej bylo miedzynarodowe porozu-
mienie podpisane takze przez UE w 1997 roku, zwane protokolem z Kioto, stano-
wiacym uzupelnienie Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu; zob. Protokdt z Kioto... (1997). Ustalono, ze zmiany klimatyczne
to problem globalny, wymagajacy wspélnych miedzynarodowych rozwigzan.
Uznano, ze konieczna jest zmiana nastawienia do probleméw Srodowiska i na-
lezy je bra¢ pod uwage przy podejmowaniu decyzji politycznych i ekonomicz-
nych. Protokét z Kioto jest prawnie wigzacym porozumieniem, w ramach kto-
rego kraje uprzemystowione $wiata zostaly zobligowane do redukcji poziomu
emisji gazéw cieplarnianych w latach 2008-2012 o 52% w poréwnaniu z 1990
rokiem. Panistwa czlonkowskie UE (wowczas w liczbie 15), podpisujac protokot,
zobowiazaly sie do wspdlnego ograniczenia emisji o 8% w latach 2008-2012. Jed-
nak Stany Zjednoczone, najwiekszy woéwczas emitent gazow na $wiecie, nie raty-
fikowat protokotu. Fakt ten w gtéwnej mierze spowodowat, ze UE przejeta przy-
wodztwo w zakresie ksztaltowania globalnej polityki klimatycznej. Warunkiem
wejscia w zycie protokotu z Kioto byla jego ratyfikacja przez co najmniej 55 kra-
jow wprowadzajacych do atmosfery co najmniej 55% $wiatowej emisji CO,. Pro-
tokot wszedl w zycie dopiero w lutym 2005 roku, po jego ratyfikacji przez Rosje.
Redukcja gazéw cieplarnianych przyjeta w protokole z Kioto dotyczy ogranicze-
nia lacznej krajowej emisji wszystkich gazoéw cieplarnianych. Polska, ratyfikujac
Ramowa Konwencje Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu w 1994
roku oraz protokél z Kioto w 2002 roku, wlaczyla sie w miedzynarodowe dzia-
lania majace na celu zapobieganie zmianom klimatu. Jednym z gtéwnych zobo-
wigzan wynikajacych z ratyfikacji protokotu z Kioto przez Polske jest redukcja
emisji gazéw cieplarnianych o 6% w latach 2008-2012 w stosunku do roku ba-
zowego dla bylych krajow socjalistycznych, za ktéry przyjeto rok 1988; zob. Kra-
jowy raport...(2012). Za zgoda wszystkich czlonkéw UE, redukcyjne zobowigzanie
UE zostalo rozdzielone na poszczegélne pafistwa w nieréwny sposéb. Kierujac
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sie zasada solidarnosci, panstwa czlonkowskie wspélnoty uzgodnily, ze kraje
o gorszej sytuacji gospodarczej beda mogly zwieksza¢ swoje emisje w latach
2008-2012 w stosunku do 1990 roku. Dotyczy to Portugalii (27%), Grecji (25%),
Hiszpanii (15%) i Irlandii (13%). Inne pafistwa zobowigzaly sie natomiast do
wiekszej redukcji, w tym Luksemburg (28%), Niemcy i Dania (po 21%), Austria
(13%) i Wielka Brytania (12,5%); zob. Decyzja Rady...(2002).

Podstawowym celem polityki klimatycznej jest redukcja emisji gazéw cie-
plarnianych, w tym przede wszystkim dwutlenku wegla. Dwutlenek wegla
(CO,) jest produktem konicowym proceséw metabolicznych i w naturalnej wy-
mianie w atmosferze jest wiazany przez roéliny po okresie przebywania w at-
mosferze okolo 300 lat. Emisja dwutlenku wegla do atmosfery odbywa sie nie
tylko poprzez proces oddychania, ale rowniez pod wplywem dziatalnosci czlo-
wieka. Dwutlenek wegla uwazany jest za gtéwnego sprawce nadmiernego wzro-
stu tzw. efektu cieplarnianego, traktowanego jako synergiczna forme zanieczysz-
czenia. Powszechnie wiadomo, ze w efekcie cieplarnianym partycypuje okoto
30 gazéw. Do najwazniejszych naleza: para wodna, dwutlenek wegla (CO,),
metan (CHy), chlorofluoroweglowodory (CFC, freony), ozon (Oj3), podtlenek
azotu (N,0O); zob. van Loon i Duffy (2008).

W latach 1990-2012 poziom $wiatowej emisji CO, do atmosfery wzrastal kaz-
dego roku w stosunku do roku bazowego, osiagajac najwyzszy poziom w 2012
roku (ponad 36 mld t CO,). Oznacza to wzrost emisji w stosunku do 1990 roku
0 61%.' Najwiekszymi emitentami sg Chiny (27% emisji) i Stany Zjednoczone
(14%), na ktére w 2012 roku przypadlo lacznie 41% lacznej Swiatowej emisji
gazéw cieplarnianych, podczas gdy wszystkie kraje UE odpowiadaly za 10% ich
emisji. Znaczacymi emitentami sa tez Indie, Rosja, Japonia i Brazylia.

Do czasu ratyfikacji protokolu z Kioto, instytucje UE wielokrotnie wskazy-
waly o koniecznosci redukcji emisji gazéw cieplarnianych, bez okreslania jednak
wiazacych celéw ilosciowych tej redukgcji. Jedynym iloSciowym celem do 2005
roku bylo wskazanie konieczno$ci utrzymania poziomu emisji gazéw cieplar-
nianych w panstwach cztonkowskich na poziomie z 1990 roku; zob. 93/389/EEC:
Council Decision...(1993).

Energetyka postrzegana jest przez rzady panstw jako dziedzina strategiczna,
co przyczynilo sie do wyréznienia sektora energetycznego jako odrebnej cze-
Sci gospodarki i w tym ujeciu sektor ten stanowi podmiot i przedmiot ekonomii
przemyslowej. Energetyka jest obszarem dzialalnosci gospodarczej, ktérego roz-
woj nie moze by¢ pozostawiony tylko rynkowi, ale musi by¢ ksztaltowany takze
przez instrumenty panstwa.

UE stanowi drugi co do wielkosci rynek energii na $wiecie, liczacy ponad 450
mln konsumentéw; zob. Zielona Ksigga...(2006). Wzrost zuzycia energii polagczony
ze zwiekszonym importem surowcéw energetycznych przez kraje UE, a takze

! http://energetyka.wnp.pl/rekordowy-wzrost-globalnych-emisji-co2-w-2013,211740_1_0_0.html
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rygorystyczne standardy w zakresie ograniczania oddzialywania energetyki na

srodowisko sformulowane w polityce UE spowodowaly, ze panstwa czlonkow-

skie UE podjely prébe stworzenia diugofalowego programu dzialafi zapewnia-
jacego konkurencyjne i bezpieczne dostarczanie energii przy zachowaniu zasad
rozwoju zrOwnowazonego.

Polityka energetyczna w Europie jest sformulowana, wdrazana i egzekwo-
wana przez instytucje UE oraz danego panstwa. Kazda polityka, takze energe-
tyczna, powinna by¢ podporzadkowana teorii ekonomii, ktérej paradygmatem
jest skutecznoé¢, rozumiana jako zdolno$¢ realizacji zalozonego celu. Wspdlna
polityka energetyczna jest obecnie jednym z giéwnych priorytetéw Unii Euro-
pejskiej. Poczatki polityki energetycznej UE siegaja jej traktatow zalozyciel-
skich. Cele Srodowiskowe sg podstawowymi w polityce energetycznej i pole-
gaja przede wszystkim na dazeniu do redukcji emisji dwutlenku wegla i innych
gazéw cieplarnianych w atmosferze, spowodowanej spalaniem paliw kopalnych
i prowadzacej do tzw. efektu cieplarnianego.

Zobowigzania protokotu z Kioto stanowily impuls do podjecia przez UE
dalszych dzialah zwigzanych z ograniczaniem emisji gazéw cieplarnianych.
KE, w 2006 roku, zwrdcita uwage na fakt, ze 6wczesna polityka energetyczna
nie mogla zagwarantowac¢ zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych do atmos-
fery, bowiem do 2030 roku emisja dwutlenku wegla do atmosfery nie tylko nie
zmniejszylaby sie, lecz wzrosta 0 5%.

W konsekwencji postanowienn Rady UE, w styczniu 2008 roku KE przedsta-
wila obszerny pakiet srodkéw ustawodawczych, zwanych potocznie pakietem
klimatyczno-energetycznym?. Tak sformulowana polityka UE dla panstw czlonkow-
skich zostala wyrazona w programie dzialan, nazwanym takze 3x20% na 2020,
obejmujacym nastepujace cele:

— zredukowanie emisji gazow cieplarnianych o 20% do 2020 roku w stosunku
do poziomu z 1990 roku,

— zwiekszenie udzialu energii odnawialnej do 20% zuzycia energii finalnej
brutto w UE w 2020 roku,

— zwiekszenie efektywnosci energetycznej w stosunku do prognoz na 2020 rok
0 20%, a takze zwiekszenie do 10% udzialu biopaliw w ogélnej konsumpcji
paliw transportowych w 2020 roku.

Polska jako czlonek Unii Europejskiej zostala zobowigzana do zintensyfiko-
wania dzialan w zakresie ochrony klimatu i wypelniania szeregu zobowiazan,
wczeéniej nie branych pod uwage.

2 Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze wyniku tego szczytu Komisja Europejska przedlozyla takze we
wrzesniu 2007 . tzw. trzeci pakiet legislacyjny dotyczacy wewnetrznego rynku energii, ktéry miat za za-
danie zapewni¢ skuteczniejsza konkurencje i stworzy¢ warunki sprzyjajace inwestycjom, dywersyfikacji
dostaw i ich bezpieczenstwu. Konkurencyjny rynek energii ma bowiem fundamentalne znaczenie dla
osiggniecia celéw inicjatywy 3x20% na 2020.
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2. ZAKRES I METODYKA BADAN NAD SKUTECZNOSCIA
EKOLOGICZNA POLITYKI ENERGETYCZNE] UE W POLSCE

Celem przeprowadzonych przez Autorke badan byla identyfikacja ekologicz-
nych celéw polityki energetycznej Unii Europejskiej w Polsce oraz préba oceny
stopnia faktycznego oraz prognozowanego stopnia ich realizacji. Sektor energe-
tyczny dziala w otoczeniu ekonomicznym i prawnym, w ktérym w coraz wiek-
szym stopniu decyzje polityczne wplywaja na kierunki jego rozwoju. Forme eko-
nomicznego i administracyjnego oddziatywania organéw wiadzy publicznej na
sektor energetyczny, jego strukture i funkcjonowanie okres§lono mianem polityki
energetycznej.

W omawianych badaniach przyjeto, ze ekologicznymi celami polityki energe-
tycznej UE sa: redukcja emisji dwutlenku wegla jako dominujacego gazu cieplar-
nianego oraz zmiana struktury paliw, w tym wzrost udzialu energii odnawialnej
w zuzyciu energii. Nadmieni¢ nalezy, ze te dwa cele ekologiczne polityki ener-
getycznej sa podstawowymi celami polityki klimatyczno-energetycznej, ktéra
uznac nalezy za czes¢ polityki energetyczne;j.

Cel dotyczacy redukcji emisji gazow cieplarnianych jest wyznaczony dla calej
UE, bez wskazania celu redukcyjnego dla Polski oraz innych panstw czlonkow-
skich. Iloéciowe cele dla Polski i pozostalych panstw czlonkowskich zostaly nato-
miast wskazane w odniesieniu do udzialu OZE w zuzyciu energii. W przypadku
Polski cel ten wynosi 15% udzialu OZE w bilansie energii finalnej w 2020 roku.
W Niemczech ten cel wynosi 18%, we Francji 23%, a w Szwecji az 49%. Zr6znico-
wanie celow ilociowych podyktowane bylo wieloma czynnikami, zaréwno eko-
nomiczno-gospodarczymi, jak i analiza Zrédel wytwarzania energii w poszcze-
golnych krajach czlonkowskich.

Badaniu poddana zostala gospodarka oraz sektor energetyczny w Polsce.
Okres badawczy obejmuje lata 1988-2011, z prognoza do 2020 roku. Podzielony
zostal na dwa okresy liczace po 12 lat: 1988-1999 i 2000-2011. Rok 1988 zostal wy-
brany jako bazowy, poniewaz jest to ostatni rok przed transformacja polityczno-
-gospodarcza Polski, a takze jest dla Polski i innych krajéw Europy Srodkowo-
-Wschodniej rokiem bazowym realizacji zobowigzan protokolu z Kioto. Kolejny
przyjety w pracy rok — 1990 — to dla Polski i dla catej UE bazowy rok reali-
zacji celéw polityki energetycznej zwigzanych z redukcja emisji gazéw cieplar-
nianych zgodnie z zalozeniami pakietu klimatyczno-energetycznego. Z kolei rok
2000 zostal wybrany jako rok rozpoczecia przygotowan Polski do czlonkostwa
w UE. Okres badawczy konczy sie w 2011 roku. Niektore z przedstawianych zja-
wisk z uwagi na dostepnos¢ danych konczg sie na 2010 roku. Dodatkowo lata
2008-2012 zostaly potraktowane jako oddzielny okres badawczy, zwigzany z ana-
liza zobowigzan Polski wynikajacych z protokotu z Kioto.

Préba oceny realizacji wybranych celéw stanowila szersza oceng niz okre-
Slenie stopnia realizacji celu iloSciowego w zakresie emisji dwutlenku wegla
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i udzialu OZE w zuzyciu energii finalnej w 2020 roku. Autorka uzasadnia to tym,
ze problemem rozwoju gospodarki, w tym energetyki, staje sie nie tylko wzrasta-
jacy poziom emisji gazéw cieplarnianych, lecz takze, a by¢ moze przede wszyst-
kim, aby redukcja ta byla osiagana zgodnie z zasada rozwoju trwalego — dzia-
fania w zakresie ochrony srodowiska powinny wiec stanowi¢ nierozlaczng czes¢
procesu rozwoju i nie mogg by¢ realizowane w oderwaniu od niego. Dlatego tez
ocena celu redukgji emisji dwutlenku wegla dokonana zostata takze poprzez zba-
danie emisyjnosci: PKB, zuzycia energii oraz produkcji energii elektrycznej.

W dorobku niemieckiej literatury i badan nad polityka gospodarczg Autorka
znalazla propozycje sposobu oceny celu redukcji emisji zanieczyszczeh w powig-
zaniu z ocena: emisyjnosci PKB, produktywnosci czasu pracy oraz czasem pracy
na jednego zatrudnionego; zob. van Treeck (2012). Propozycje t¢ Autorka wyko-
rzystala w ocenie skutecznosci ekologicznej polityki energetycznej. Tempo zmian
badanych czynnikéw powinno wyznacza¢ tempo redukcji emisji gazéw cieplar-
nianych, okre§lonych wzorem:

AE 5 = A(E.,/PKB) + A(PKB/H) + AE + A(H/E)

gdzie:

AE ,, — procentowa zmiana lacznej emisji dwutlenku wegla,

A (E,»/PKB) — procentowa zmiana emisyjnosci PKB,

A (PKB/H) — procentowa zmiana produktywnosci jednej godziny pracy,
AE — procentowa zmiana liczby zatrudnionych,

AH/E — procentowa zmiana czasu pracy na jednego zatrudnionego.

3. WYNIKI BADANIA REALIZACJT CELOW POLITYKI
KLIMATYCZNO-ENERGETYCZNE] UE W POLSCE

Bioragc pod uwage strukture mocy zainstalowanej w polskiej energetyce, jak
réwniez strukture wytwarzania energii szybko mozna stwierdzi¢, ze Polska jest
krajem wyjatkowo silnie uzaleznionym od wegla. Dodatkowy problem stanowi
przestarzala infrastruktura energetyczna, niespelniajgca norm ekologicznych
i wydajnosciowych.

Polska posiada stosunkowo duze zasoby paliw statych (wegiel kamienny
i brunatny), niewielkie zasoby gazu ziemnego, znikome zasoby ropy naftowej.
W zakresie odnawialnych Zrédet energii dominuja biomasa i energia wod geoter-
malnych. Polska nie posiada rud uranu o znacznej koncentracji tego pierwiastka,
natomiast znaczne ilosci uranu znajduja sie w postaci rozproszonej; zob. Solinski
(2012). Dla przypomnienia, kopalne surowce energetyczne oraz OZE stanowia
Zrédlo energii pierwotnej. Omawiajac z kolei energie finalng, nalezy zaznaczy¢,
ze w statystykach do jej nosnikéw obok wegla, ropy, gazu oraz OZE zaliczane
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sa takze energia elektryczna i cieplo. Taka klasyfikacja znieksztalca jednak ocene
udzialu pierwotnych nos$nikéw energii w jej zuzyciu, bowiem energia elek-
tryczna i cieplo powstaja na skutek wykorzystania pierwotnych Zrédet energii.
Kwestia ta zostanie uwzgledniona przy analizie danych dotyczacych zuzycia
energii finalnej.

Krajowe wydobycie wegla kamiennego i brunatnego zaspokaja wigkszos¢
krajowego zapotrzebowania na wegiel kamienny i catkowity popyt na wegiel
brunatny:.

Ponad 70% wydobywanego w Polsce wegla (kamiennego i brunatnego) jest
zuzywane do produkgcji energii elektrycznej. W przypadku wegla brunatnego
ponad 99% tego surowca jest zuzywane w zakladach dostarczajacych energie
elektryczng oraz cieplo.

Ropa naftowa jest drugim co do wielkosci Zrédlem energii w Polsce. Dla
przyktadu, w samym 2009 roku Polska wyprodukowala ok. 0,7 mln ton ropy naf-
towej, co pokrylo ok. 3% catkowitego zuzycia ropy w Polsce. Rosja jest najwigk-
szym zrédlem importu ropy naftowej, skad pochodzi okoto 94% tego surowca
dla Polski. Import ropy naftowej z Rosji jest realizowany przez rurociag Przyjazn.
W 2009 roku pozostale ilosci ropy importowane byly gtéwnie z Algierii (ok. 2%),
Wielkiej Brytanii i Norwegii (ok. 1%); zob. Polityki energetyczne...(2011).

Zuzycie gazu ziemnego w badanym okresie wyraznie wzroslo od 374,2 PJ
w 1990 roku (okoto 10 mld m?®) do 534,8 PJ w 2010 roku (15,2 mld m?). Stanowi to
wzrost 0 43% w stosunku do roku 1990. Najwiecej gazu w Polsce zuzywa prze-
myst — okolo 37% catkowitego zuzycia gazu, nastepnie sektory mieszkaniowy
i ustug — odpowiednio 26% i 13% gazu ogdlem. Okolo 2/3 wykorzystywanego
w Polsce gazu pochodzi z importu. Rosja jest gléwnym Zrédlem importu gazu
ziemnego (ponad 80% dostaw importowych).

Wedtug licznych raportéow przygotowanych zaréwno przez Miedzynaro-
dowa Agencje Energetyczna, jak i przez Panstwowy Instytut Geologiczny, Polska
moze dysponowaé jednymi z najwiekszych w Europie zlozami gazu pochodza-
cego ze skal lupkowych, potocznie nazywanego gazem tupkowym. Szacunkowe
dane dotyczace potencjalnych zasobéw wahaja sie od 380 mld m® az do nawet
5,3 bln m3, przy czym najbardziej realne wydaja sie dane PIG, ktére wskazuja
wielko$¢ zasobow na poziomie 2 bln m?.

Kolejnymi nos$nikami energii finalnej sa wedlug statystyk energia elektryczna
i cieplo. W 2011 roku struktura produkgcji energii elektrycznej nie ulegla wiek-
szym zmianom. Nadal zdecydowane znaczenie majg dwa gtéwne paliwa — we-
giel kamienny i brunatny, z ktérych wytwarza sie okolo 90% energii elektrycznej
w Polsce. Na uwage zastuguje jednak utrzymujacy sie od kilku lat wzrost pro-
dukcji energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych.

W latach1990-2010 Polska zdotata zredukowac straty sieciowe z 11,4% do 8%
produkowanej energii elektrycznej, jednak wskaznik ten pozostaje na poziomie
wyzszym niz dla panstw OECD (6%); zob. Polityki energetyczne...(2011).
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W Polsce energia elektryczna wytwarzana jest gléwnie w zawodowych elek-
trowniach cieplnych, opalanych weglem kamiennym i brunatnym. Cze$¢ energii
elektrycznej pochodzi z elektrowni przesylowych nalezacych do przedsiebiorstw
przesytlowych oraz z elektrowni gazowych. Nieznaczny udziat w produkgcji ener-
gii elektrycznej maja takze elektrownie wodne, wiatrowe oraz elektrownie spala-
jace biomase oraz biogaz®.

Celem gtéwnym badan byla ocena skutecznosci ekologicznych celéw poli-
tyki energetycznej, stanowiacych jednoczesnie podstawowe cele polityki kli-
matycznej UE. Taki zamiar badawczy wymusit probe przypisania Polsce celow
ilosciowych europejskiej polityki energetycznej. UE nie wyznaczyla krajowych
celow dla Polski i innych panstw czlonkowskich, a tylko dla emisji w UE Iacznie.
Z braku innych podstaw, uznano ze zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych,
w tym dwutlenku wegla o 20% w 2020 roku w stosunku do poziomu z 1990
roku, jest takze celem wlasciwym dla Polski. W zadnym dokumencie strategicz-
nym nie potwierdza si¢ tego, ani inaczej sformutowanego celu ilociowego dla
Polski i dla innych panstw cztonkowskich. Istnieje wiele argumentéw, Ze te cele
w skali UE powinny by¢ zréznicowane, z uwagi na rézny udzial gospodarek po-
szczegoblnych panstw czlonkowskich w tgcznej emisji gazow cieplarnianych UE.

Ocene stopnia redukcji gazéw cieplarnianych i samego dwutlenku wegla
dokonano poprzez ustalenie pozioméw emisji, nastepnie badanie dynamiki
emisji oraz analiz¢ struktury emisji w podziale na emitentéw w Polsce w latach
1988-2011 w stosunku do lat bazowych.

Wedlug obliczen wlasnych Autorki, emisja dwutlenku wegla ogélem w 2011
roku spadla o prawie 30% w stosunku do poziomu z 1988 roku, o 11,17% w sto-
sunku do 1990 roku, wzrosta o 4,9% w stosunku do 2000 roku oraz wzrosta
0 4,3% w stosunku do 2005 roku. Autorka wskazala, ze zarowno w lacznej kra-
jowej emisji, jak i w emisji CO, pochodzgcej z energetyki wigksza redukcja miata
miejsce w latach 1988-1999 (pierwszy okres badawczy), niz w latach 20002011,
przypadajacymi na okres formulowania i obowigzywania polityki energetycznej
UE, kiedy mamy do czynienia ze wzrostem emisji ogétem i niewielkim spadkiem
w energetyce. W Polsce, w badanym okresie, energetyka wytwarzata ponad po-
fowe emisji dwutlenku wegla.

Drugi z analizowanych celéw ekologicznych polityki energetycznej, czyli
osiaganie okreslonego udzialu OZE w zuzyciu energii finalnej, zostal dokladnie
zdefiniowany zaréwno dla calej UE, jak i poszczegélnych panstw czlonkowskich.
W calej UE ma zostac osiggniety 20% udziat OZE w 2020 roku w zuzyciu energii
finalnej. Kazde panstwo czlonkowskie ma przypisany indywidualny cel w tym

3 Jednym z parametrow charakteryzujacych elektrownie jest moc elektryczna. Moc jest wielko-
Scig fizyczng oznaczajaca zdolnos¢ obiektu do wykonania pracy, czyli w przypadku energii elektrycznej
— jej wytworzenia w elektrowni. Jednostkg mocy jest wat (W), cho¢ powszechnie uzywa sie jednostek
1 kW (kilowat) = 1 000 W, 1 MW (megawat) = 1 000 000 W oraz 1 GW (gigawat) = 1 000 000 000 W;
www.cire.pl [dostep 11.01.2013].
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zakresie. Polska zostala zobowigzana do 15% udzialu OZE w zuzyciu energii fi-
nalnej w 2020 roku. W odniesieniu do tego celu, trudnosci powoduje brak kon-
sekwencji w podstawie odniesienia; przed rokiem 2009 bylo to zuzycie energii
pierwotnej, po 2009 roku zuzycie energii finalnej. Dlatego ocene realizacji tego
celu dokonano przez badanie zmian udzialu OZE w zuzyciu energii pierwotnej
i finalnej w latach 1990-2011 wraz z prognoza do 2020 roku przygotowang przez
Ministerstwo Gospodarki.

Aby Polska zrealizowala zalozony cel 20% redukgcji emisji gazow cieplarnia-
nych w 2020 roku w stosunku do poziomu z 1990 roku, nie moze wyemitowac
w roku docelowym wigcej gazoéw cieplarnianych lacznie niz 365,9 min t, a sa-
mego dwutlenku wegla nie wiecej niz 298,8 mIn t CO,. Z oficjalnych prognoz
rzagdowych wynika, ze w 2020 roku w Polsce emisja moze wynosi¢ 365, 95 mIn t
wszystkich gazéw cieplarnianych i 295,8 min t samego dwutlenku wegla, co
oznacza ze zgodnie z oficjalnymi prognozami Polska zredukuje emisje gazow
cieplarnianych w 2020 roku o 20,80% w stosunku do poziomu z 1990 roku, a sa-
mego dwutlenku wegla o0 20,56% w stosunku do poziomu z 1990 roku.

Ocene zmian emisji CO, odniesiono nie tylko do stopnia redukgji i jego po-
réwnania z celami ekologicznymi polityki energetycznej, ale takze odniesiono do
zmian PKB, zuzycia energii pierwotnej i produkcji energii elektrycznej. W tym
celu podjeto prébe wlasnego szacunku emisji CO,, poziomu zuzycia energii pier-
wotnej, produkcji energii elektrycznej oraz wielkosci PKB do 2020 roku, nieza-
leznie od prognoz unijnych i krajowych instytucji. Prognozy zawarte w pracy
oparto o zaleznosci badanej cechy statystycznej od czasu (trend). Majac fak-
tyczng emisje CO, zuzycie energii pierwotnej, produkgji energii elektrycznej
oraz wielkosci PKB w latach 1989-2011 oszacowano funkcje trendu oraz doko-
nano jej rozwiniecia do 2020 roku. W procesie prognostycznym wykorzystano
modele liniowe, logarytmiczne, wielomianowe i potegowe. Kazdorazowo wy-
brano taki model, ktéry zakladal najwyzsza wartos¢ wspdlczynnika R? co $wiad-
czy o dopasowaniu modelu prognozy do trendu oszacowanego na podstawie
danych historycznych. Ze wzgledu na zachowanie poréwnywalnosci danych
w przeprowadzonym badaniu do analizy przyjeto okres 1989-2011 (brak niekto-
rych danych za rok 1988).

Tabela 1 stanowi zestawienie wynikoéw ekstrapolacji trendow badanych ka-
tegorii. Z oszacowanej funkcji trendu emisji dwutlenku wegla wynika, ze emisja
CO, w 2020 roku wyniostaby 425 min t, co oznaczaloby 90% emisji z 1988 roku
oraz az 113,8% z 1990 roku. Z syntetycznych wynikéw badania trendéw wynika,
ze poziom emisji CO, w Polsce w 2020 roku nie zmniejszy si¢, a wzro$nie o 13,8%
w stosunku do poziomu emisji z 1990 roku. Ozancza to, ze wedlug obliczen
Autroki, zalozony cel 20% redukcji w 2020 roku w stosunku do poziomu z 1990
roku nie zostanie osiggniety przez Polske. Budzi to zagrozenie i obawe o niska
skutecznos¢ polityki energetycznej. Tymczasem spadek emisyjnosci zuzycia ener-
gii pierwotnej i produkgji energii elektrycznej s wyrazne i wynosza odpowied-
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nio 12,7% i 16,8%. Spadek emisyjnosci PKB oszacowany na podstawie funkcji
trendéw emisji CO, i PKB jest zaskakujaco wysoki i wynosi az 98% w stosunku
do poziomu z 1990 roku.

Tabela 1
Syntetyczne zestawienie badanych wielkosci dla Polski z lat 1989, 1990 i ich predykcji
dla 2020 roku
Zmiana w 2020 r. Zmiana w 2020 r.
Wielkosci 1988 | 1990 | 2020 | w stosunku do 1989 r. | w stosunku do 1990 r.
w %) w %)
Emisja CO, w min t 451,8 | 373,5| 425 -5,9 13,8
Zuzycie energi 1058 | 126,31 | 142 34,2 124
pierwotnej w Mtoe
Produkcja energii
elektrycznej w Mtoe 171 1251 16 368 279
PKB w mld zt 11,8 56 | 2000 16849,2 3471,4
Emisyjnos¢ PKB w kg
COyzt 38,19 6,67 | 0,12 -99,7 -98,2
Emisyjnos¢ zuzycia
energii pierwotnej kg 3,58 3,53 | 3,08 -14,0 -12,7
COy/ktoe
Emisyjnos¢ produkcji
energii elektrycznej kg | 36,12 | 31,86 | 26,5 -26,6 -16,8
COy/ktoe

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Tabela 2 przedstawia synteze przeprowadzonej oceny osiagania celéw ekolo-
gicznych polityki UE przez Polske zakresie ograniczania emisji gazow cieplarnia-
nych i udzialu OZE.

Zobowigzanie wynikajace z protokotu z Kioto, polegajace na redukcji emi-
sji gazéw cieplarnianych o 6% w latach 2008-2012 w stosunku do poziomu z 1988
roku, Polska zrealizowala ze znaczna nadwyzka. Jest to zwiazane przede wszystkim
z ograniczeniem emisji gazow cieplarnianych, ktéry towarzyszyt restrukturyzacji
gospodarki bedacej wynikiem przemian polityczno-gospodarczych po 1989 roku.

Ekologiczny cel polityki energetycznej, poza redukcja emisji dwutlenku
wegla, zostal sprowadzony do wzrostu udziatu OZE w zuzyciu energii. Autorka
dokonata oceny stopnia realizacji tego celu: zbadano wielkos¢ i strukture zuzycia
odnawialnych Zrddet energii i ich udziat w strukturze nosnikéw ogélem. Zgodnie
z zaprezentowang projekcja, w 2020 roku OZE osiagna poziom 10,71 M ton zuzy-
cia energii finalnej brutto, co stanowi udzial na poziomie 15,48%. Oznacza to re-
alizacje zalozonego celu osiagniecia 15% udzialu OZE w zuzyciu energii finalne;j.
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Tabela 2

Ocena osiggania cel6w ekologicznych polityki energetycznej UE przez Polske
w zakresie ograniczania emisji gazéw cieplarnianych i udzialu OZE w ujeciu ilodciowym
(stan na kwieciei 2013 r.)

Przyjete
W pracy Cele ustanowione Lata R - . .
. . NN ok Stopien zrealizowania celu przez
ekologiczne przez UE lub krajowe | osiagniecia bazow Polsk
cele polityki | dokumenty strategiczne celu y <
energetycznej
Redukcja emisji gazow Pomimo tego, ze analiza danych
cieplarnianych o 6% nie uwzglednia ostatniego roku
w latach 2008-2012 objetego celem redukcyjnym,
w stosunku do 1988 2008-2012 | 1988 moina jednak ?twierdzié,
roku ze cel redukcyjny zostat
osiagniety (w latach 2008-2011
$redniorocznie cel zostal
osiagniety z 25%-owa nadwyzka).
Zredukowanie emisji Wedlug prognoz administracji
gazow cieplarnianych poziom w 2020 roku wynosi¢
0 co najmniej 20% do bedzie:
2020 roku w stosunku — 363,39 miIn t dla gazéw
do poziomu z 1990 roku cieplarnianych.
1. Redukcja (brak celu krajowego — 295,80 min t dla CO,.
emisji — Autorka przyjela, ze Wedlug obliczerr wlasnych
dwutlenku cel UE odnosi sie do jego Autorki, prognoza emisji samego
wegla ilosciowego osiggniecia CO,wyniesie 425 mln t CO,
przez kazde panstwo w 2020 roku.
czlonkowskie, w tym Whnioski:
Polske). 2020 1990 1. Wedlug prognoz KOBIZE cel
Cel ten zostal zostanie osiagniety — redukcja
przeliczony przez emisji gazéw cieplarnianych ma
Autorke i wynosi wynosi¢ w 2020 roku 20,56%,
365,952 mln t CO, dla a samego CO,20,8% .
gazoéw cieplarnianych 2. Wedlug obliczen wlasnych
i298,8 mIn t CO, dla Autorki, cel nie zostanie
samego dwutlenku osiagniety, gdyz redukcja
wegla. emisji w 2020 roku nie zostanie
zredukowana tylko nastgpi jej
wzrost 0 13,8 % w stosunku do
poziomu z 1990 roku
Osiggniecie udziatu
energii ze zrodet
odnaw./via.lnych ) 2000-2010 | 2010 Nie .osiqgnie;ty (osiagniecie
W zuzyciu energii poziomu 7,133%)
2. Zwiekszenie pierwotnej na poziomie
udzialu OZE 7,5%
w zuchiu Zwigkszenie udzialu Cel zostanie osiggniety wedlug
energii energii odnawialnej obliczenn Autorki dokonanych na
do 15% zuzycia energii 2009-2020 | 2020 podstawie prognoz administracji;

finalnej w Polsce w 2020
roku

poziom udziatu OZE w 2020 roku
wynosié¢ bedzie 15,48% zuzycia
energii finalnej.
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Pomimo rozbudowanej literatury zwiazanej z ekonomia ekologiczna nie
wypracowano kryterium oceny zmian emisji zanieczyszczen i innych gazow
z perspektywy czynnikéw makroekonomicznych. Iloéciowy cel redukcji emi-
sji gazéw cieplarnianych w UE i w Polsce nie zostal powigzany w dokumen-
tach strategicznych z zadnym innym kryterium jego weryfikacji, poza tempem
spadku. Autorka uznatla jednak, ze kontrola zmian poziomu emisji CO,, jako
dominujgcego gazu cieplarnianego (udzial ponad 82% w emisji wszystkich
gazoéw cieplarnianych), niezaleznie od innych czynnikéw makroekonomicz-
nych nie jest stuszne i nie wpisuje polityki energetycznej w zasady zréwnowa-
zonego rozwoju. Emisja zanieczyszczen i innych gazéw, w tym cieplarnianych,
ksztaltuje takze jako$¢ zycia z jednej strony, a z drugiej strony jest obiektywnym
zjawiskiem w procesach aktywnosci gospodarczej i zawodowej os6b zatrud-
nionych. Eliminacja emisji CO, zwlaszcza w pozyskiwaniu i produkcji energii,
nie jest mozliwa. Rozwéj trwaly wymaga, aby obciagzanie emisjg zanieczyszczen
produktéw, proceséw produkgji, konsumpgji i aktywnosci zawodowej zatrud-
nionych bylo ograniczone do mozliwosci technicznych, organizacyjnych i finan-
sowych. Dlatego tez Autorka wykorzystala spotkang w literaturze niemieckiej
metode wyznaczania pozadanej zmiany emisji gazow cieplarnianych przez wy-
brane wskazniki makroekonomiczne. Sa to: emisyjnos¢ PKB, produktywnosé
czasu pracy, zmiana liczby zatrudnionych oraz czas pracy jednego zatrudnio-
nego.

Przypomnijmy, z opisu metody badania tych zaleznosci pochodzacej z lite-
ratury niemieckiej, ze Iaczne tempo zmian wybranych czterech czynnikéw po-
winno wyznacza¢ oczekiwane tempo redukcji emisji gazéw cieplarnianych,
przy czym tempo zmian emisyjnoéci PKB oraz tempo zmian czasu pracy jed-
nego zatrudnionego powinno spada¢, podczas gdy tempo zmian produktywno-
Sci czasu pracy oraz tempo zmian liczby zatrudnionych powinno rosngé. Dane
niezbedne do sprawdzenia tych zaleznosci w Polsce udalo sie skompletowac
tylko dla lat 2002-2011 (Tabela 3). W zadnym z badanych lat nie zauwazono
zbieznosci tempa zmian emisji CO, z tempem zmian czterech badanych czyn-
nikéw. W kilku latach zgadzaly sie tylko kierunki zmian, np. wzrosto tempo po
obu stronach réwnania, zwlaszcza w 2003 roku. Najbardziej korzystny kierunek
zmian mial miejsce w 2009 roku. Redukcja emisji dwutlenku wegla wyniosta
wtedy 4,4%, za$ spadek tempa czterech poréwnywanych czynnikéw wyniost
6,01%. W tym roku mial miejsce wysoki spadek emisyjnosci PKB, az o 11,53%
oraz wzrost produktywnosci jednej godziny pracy az o 8,07%. Niestety spadla
liczba zatrudnionych, chociaz niezbyt istotnie o 1,82%, ale takze czas pracy na
jednego zatrudnionego o 0,73%, co uznaje sie za korzystng tendencje zmian
w rozwoju spoleczno-gospodarczym. W pozostatych latach zmiany tempa emi-
sji CO, nie byly zréwnowazone z tempem zmian badanych wskaznikéw makro-
ekonomicznych.
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Redukcja emisji dwutlenku wegla miata takze miejsce w 2002 roku (-3,77%),
w 2008 roku (-1,71%), w 2011 roku (-0,10%). Ale tempo zmian badanych czyn-
nikéw w tych latach bylo odwrotne, zwlaszcza w 2011 roku, spadla wowczas
emisyjno$¢ PKB o 1,2%, wzrosla produktywnos¢ jednej godziny pracy o 6,89%,
wzrosla liczba zatrudnionych o 0,089% i spadl czas pracy jednego zatrudnionego
0 0,25%. Tendencje te mozna uzna¢ za korzystne. Niewielkie tempo redukcji CO,
wydaje sie dla tych zmian takze korzystnym procesem. Najwieksze rozbiezno-
$ci pomiedzy tempem zmian emisji CO, i tempem zmian badanych czynnikéw
(Tabela 4) miaty miejsce w 2010 roku (az prawie 6 razy, ale oba cele mialy do-
datnie tempo zmian), w 2002 roku prawie 27 razy, przy spadku tempa redukcji
CO, oraz niewielkim wzroscie tempa zmian badanych czynnikéw makroekono-
micznych. W 2006 roku redukcja CO, 3 razy wyprzedzata wzrost czynnikow ma-
kroekonomicznych, co mozna uznac za korzystne, ale utrzymanie takich tenden-
¢ji w dluzszym okresie nie jest mozliwe z powodu naturalnej presji proceséw
gospodarczych na Srodowisko. Presje te nalezy optymalizowa¢, ale nie mozna
jej minimalizowag, jesli oddzialywanie gospodarki na $rodowisko przyrodnicze
uznaje sie za obiektywne.

Tabela 4

Relacja miedzy tempem zmian emisji CO,, a tempem zmian czterech czynnikéw jakosci zycia
w Polsce w latach 2000-2011

Lata 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Tempo zmian emisji CO,
w %

Laczne zmiany badanych
czynnikéw 0,14| 253 | 154 | 043 | 142 | 405 | 1,12 |-6,01 | 1,05 | 748
% (cel makroekonomiczny)

-3,77| 400 | 1,17 | 0,40 | 426 | 0,26 |-1,71 | 4,40 | 6,35 | -0,10

Wyprzedzenie tempa zmian
emisji CO, wzgledem
tempa zmian badanych
czynnikéw (razy)

-2693| 1,58 | 0,76 | 0,93 | 3,00 | 0,06 |-1,53 | 0,73 | 6,01 |-0,01

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Tabeli 3.

Zdaniem Autorki nalezaloby intensyfikowaé badania nad powigzaniami
zmian emisji dwutlenku wegla i czynnikéw jakosci zycia. Mozliwo$¢ tych badan
jest ograniczona dostepnoscia danych i brakiem w tym zakresie doswiadczen ba-
dawczych. W omawianej pracy szanse takich badan Autorka odkryla juz na eta-
pie finalizowania zadan badawczych. Interesujgce bytyby badania poréwnawcze
miedzy Polska a UE, dla ktérej dane Zrédlowe gromadzi i agreguje Eurostat. Dla
badani w Polsce, tego typu analizy oceny zmian emisji i emisyjnosci oraz czynni-
koéw jakosci zycia nie sg dotagd znane.
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Podsumowujac dokonane badania nalezy stwierdzi¢, ze ocena tej skutecz-
nosci jest takze utrudniona brakiem wskazan w dokumentach formulujacych
cele ekologiczne polityki energetycznej, aby osigganie tych celéw weryfiko-
waé w odniesieniu do zmian jakosci zycia. Co wigcej, przeprowadzona przez
Autorke analiza pozwala stwierdzi¢, ze w badaniu skutecznosci, ktéra stanowi
paradygmat kazdej polityki sektorowej, nalezy si¢ koncentrowac nie tylko na
jej ocenie polegajacej na badaniu stopnia zrealizowania zalozonych celéw, ale
takze, lub przede wszystkim, na doskonaleniu umiejetnosci wyznaczania tych
celow.

4. SZANSE I WYZWANIA DLA POLSKIE] GOSPODARKI

Problematyka dotyczaca polityki klimatyczno-energetycznej UE od kilku lat
jest jednym z gléwnych tematéw poruszanych na forum opinii publicznych, ze
wzgledu na skrajne stanowiska wzgledem stusznosci jej realizacji. Obecnie jest to
niezwykle aktualny temat, z uwagi na prowadzone prace dotyczace opracowy-
wania nowych celéw polityki klimatycznej w odniesieniu do energetyki.

Realizowana w Polsce od 2004 roku polityka klimatyczna adresowana jest
przede wszystkim do dzialalnosci sektora energetycznego. Od czasu jej wdraza-
nia powstalo kilka znaczacych analiz i raportéw przygotowanych przez krajowe
oraz miedzynarodowe instytucje i osrodki badawcze; zob. Transformacja... (2011),
Raport 2030... (2008), Krdtkookresowe... (2012), W strong... (2012). Oceniaja one
skutki ekonomiczno-spoleczne wdrozenia dla Polski pakietu klimatyczno-ener-
getycznego. Analizy te laczy gléwny wniosek, ze w Polsce, podobnie jak w po-
zostalych nowych krajach czlonkowskich, negatywny wplyw wprowadzenia pa-
kietu na gospodarke bedzie wyzszy niz przecigtnie w calej UE. Podobng ocene
zawieraja wnioski najnowszego raportu przygotowanego w 2013 roku przez Kra-
jowa Izbe Gospodarczg i firme EnergSys, ktéry moéwi wyraznie, ze unijna poli-
tyka klimatyczna powoduje wzrost kosztéw energii dla gospodarstw domowych
w UE. Nie powoduje tez zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych w skali glo-
balnej, ale widag, ze kraje realizujace te polityke odnotowuja spadek dobrobytu;
zob. Polityka klimatyczno-energetyczna... (2013).

Opublikowane w styczniu 2014 roku nowe propozycje zalozen polityki kli-
matyczno-energetycznej do 2030 roku, czyli tzw. Pakiet 2030, zaklada podnie-
sienie wigzacego celu redukcji emisji CO, do 40%) oraz zwigkszenie udzialu
OZE do minimum 27% w bilansie energii finalnej calej Unii Europejskiej. Pro-
pozycje zakladaja podniesienie wigzacego celu redukcji emisji CO, o dodat-
kowe 20 punktéw proc. oraz zwigkszenie udziatlu OZE o min. 7 punktéw proc
w poréwnaniu z postanowieniami wyznaczonymi na 2020 rok. Wedlug przed-
stawicieli KE, cele te sa najbardziej efektywnym kosztowo krokiem w kierunku
niskoweglowej gospodarki. Podobnie jak w poprzednich zatozeniach polityki kli-



76

matycznej, cele redukcyjne niestety nie zostaly powiazane szczegétowo z czynni-
kami makroekonomicznymi wskazujacymi jakos¢ zycia.

Polskie wtadze krytycznie oceniajg nowe pomysty Komisji Europejskiej. Za-
znaczaja, i slusznie, Ze najpierw potrzebne jest globalne porozumienie klima-
tyczne i dopiero, w odniesieniu do niego, Unia powinna wyznacza¢ nowe cele
redukcji emisji i udziatu energii z odnawialnych Zrédel.

Najwieksze kontrowersje budzi nowa propozycja podwyzszenia celu re-
dukcji CO, do 40% oraz dopuszczenie mechanizmu trwatego wycofania cze-
$ci uprawnien do emisji poprzez reforme systemu handlu przydzialami emisji
gazéw cieplarnianych w Unii Europejskiej. W tym kontekscie, proponowane
zmiany strukturalne dyrektywy ETS, w przypadku ich przyjecia, niosa powazne
zagrozenia dla konkurencyjnosci polskiej gospodarki przez podwyzke cen
energii.

Z kolei odejscie od wyznaczania obligatoryjnych celéw dla poszczegdlnych
krajow cztonkowskich na rzecz ustanowienia wsp6lnego celu udziatu OZE w zu-
zyciu energii finalnej w Unii Europejskiej, potencjalnie otwiera mozliwo$¢ roz-
fozenia celu unijnego na wszystkie panstwa czlonkowskie w réznym stopniu,
w zaleznosci od ich ekonomicznych i geograficznych uwarunkowan. Dzigki
temu kraje dysponujace wiekszym potencjatem do rozwoju OZE, w wiekszym
stopniu uczestniczylyby w realizacji tego wspoélnego celu, a panistwa takie jak
Polska, ktére ze wzgledu na silne uzaleznienie od wegla i wysokie koszty zmiany
technologii, zainteresowane s3 wprowadzaniem zmian w wolniejszym tempie,
moglyby zaangazowac sie w rozwo6j OZE na nizszym, ale spolecznie i gospo-
darczo akceptowalnym poziomie. Istnieje jednak obawa, ze jeden ogdlny cel dla
calej Unii moze powodowaé podobne komplikacje w jego realizacji, gdyz nie-
ktore panstwa w czasie jego realizacji nie koniecznie beda sie dostosowywaé do
unijnego celu, uwazajac ze majg w tym zakresie mniejszy udziat lub ze wzgledu
na nagle zaistniate czynniki w danym kraju, zaloZzony wstepnie cel nie bedzie
zrealizowany. Przy jednym ogdlnym celu dla calej UE, kwestia skutecznosci i od-
powiedzialnosci na pewno bedzie nizsza i stabsza niz w przypadku obligatoryj-
nych krajowych celéw dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Instytucje Unii Europejskiej powinny najpierw opracowac obiektywna ocene
skutkéw dotychczasowych dziatan UE w zakresie ochrony klimatu i ich wptywu
na polityke energetyczna. Nowe cele i propozycje uwazaja za malo realne, ale
tez grozne dla konkurencyjnosci przemystu. Kluczowe jest wiec przyjrzenie sie
kosztom, ktére my — konsumenci, przedsigbiorcy i mieszkancy UE — ponosimy
za bycie liderem walki z klimatem.

Polska uczestniczac przy ustalaniu nowych celéw polityki klimatycznej nie
moze zapomina¢ o rodzimych surowcach energetycznych, czyli weglu. Suro-
wiec ten przez ostatnie lata traktowany byl jak ,czarna owca” europejskiej ener-
getyki, ze wzgledu na swoja wysoka emisyjnos¢. Polska powinna skoncentro-
wac si¢ na tym, by gospodarka oparta na weglu byla jednoczesnie gospodarka
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niskoemisyjng. Wplywa to na wysoki poziom bezpieczefistwa energetycznego
naszego kraju, przy jednoczesnym obnizeniu emisji powstajacych podczas spa-
lania wegla. To nie tylko korzysci dla Srodowiska, ale réwniez dla biznesu, bo
nowe efektywne technologie energetyczne znajda nabywcéw w innych krajach
UE, a takze w Chinach czy Indiach. Drugim najwazniejszym wyzwaniem jest po-
prawienie konkurencyjnosci produkcji w Polsce i w Europie, bez degradacji $ro-
dowiska. Innowacyjnos¢, rowniez w energetyce, ma kluczowe znaczenia dla po-
prawy konkurencyjnosci europejskich gospodarek na arenie miedzynarodowe;j.
Podstawowym warunkiem jest jednak tania energia.

Obnizaniu cen pomoga nie tylko nowe technologie, lecz takze dobre wy-
korzystanie rodzimych Zrédel energii. Dla Polski duza szansa moze by¢ gaz
z tupkoéw, ktérego poszukiwania trwaja, o ile Bruksela, jak chce czeé¢ panstw
czlonkowskich, nie podejmie decyzji w sprawie ograniczania mozliwosci jego
wydobycia. Stany Zjednoczone, poprzez wydobywanie ogromnych iloéci gazu
tupkowego maja dzisiaj niemal dwukrotnie tafisza energie elektryczng, a gaz na
potrzeby chemii jest tam czterokrotnie tafiszy niz w Unii Europejskiej, a zwlasz-
cza w Polsce. UE nie ma szans na to, zeby by¢ konkurencyjna przy takich cenach
energii. Tymczasem w Unii Europejskiej giéwnie dyskutuje sie o zagrozeniach,
jakie moga wiazac sie z jego wydobyciem.

Obecnie obowigzujaca polityka klimatyczno-energetyczna UE byla tworzona
w sytuacji, kiedy myslano, ze ceny paliw kopalnych beda rosty z uwagi na ich
koriczace sie zasoby. Stad zakladano, ze powstang nowe technologie, ktére je za-
stapia. Tak sie nie stalo, czego najlepszym przykiadem jest wspomniana ,rewolu-
cja tupkowa” w USA. Polityka klimatyczno-energetyczna UE jest blednie zapro-
jektowana, dlatego nie moze by¢ skuteczna. Jako ze jest blednie zaprojektowana,
to nie mozna jej naprawig, lecz trzeba ja zmienic.
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