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WOKOL IDEI SAMORZADU REGIONALNEGO POMORZA

Artykut omawia ksztattownie si¢ i realizacj¢ ideg samorzadu terytorialnego na Po-
morzu. W pierwszej czeSci pracy autor starat si¢ przedstawi¢ dazenia srodowisk re-
gionalnych, w tym opozycji demokratycznej do przebudowy panstwa w duchu samo-
rzadnosci lokalnej i regionalnej w okresie przed transformacja ustrojowa na przetomie
lat osiemdziesiatych i dziewigédziesiatych XX wieku. W drugiej czgsci przedstawiono
problemy, jakie si¢ ujawnily po wprowadzeniu samorzadu gminnego w 1990 roku
i proby ich rozwiazania we wspolpracy miedzywojewodzkiej i projektowanej refor-
mie regionalizacyjnej. Trzecia cze¢$¢ opisuje wojewodztwo pomorskie, ktdre powstato
w zwiazku z reforma samorzadowa 1998 roku i problemy zwiazane z umacnianiem
jego podmiotowosci w systemie ustrojowym Rzeczypospolitej Polskiej. Artykut po-
dejmuje tez kwesti¢ przysztego statusu samorzadu regionalnego Pomorza.

Gltowne pojecia: samorzad terytorialny, samorzad lokalny, samorzad regionalny,
reforma regionalizacyjna.

Od poczatku 1999 roku Polska, pozostajac krajem jednolitym, ma system
regionalny oparty na 16 samorzadowych wojewodztwach. Ustroj ten uksztat-
towal si¢ w procesie tworzenia trojszczeblowego samorzadu terytorialnego,
z jednej strony przy zaangazowaniu konkretnych wspdlnot terytorialnych,
z drugiej za$ na podstawie dziatan decentralizacyjnych w panstwie, z trzeciej
— poprzez wykorzystanie doswiadczen europejskich wyrazonych chociazby
w Europejskiej Karcie Samorzadu Terytorialnego (Lokalnego), ktora Pol-
ska ratyfikowata w 1993 roku. Wejscie Polski do Unii Europejskiej dodat-
kowo wymusito konieczno$¢ tworzenia regionow samorzadowych, zdolnych
do prowadzenia wlasnej polityki regionalnej. W Polsce rozwinat si¢ system
zarzadzania wielopoziomowego (multilevel governance) [Teorie i metody...
2006: 35-39]. Region pomorski jest przyktadem skladajacej si¢ rOwniez na
ten proces $wiadomo$ci odrgbnos$ci spoteczno-kulturowej, oryginalnie formu-
towanej mysli politycznej, narodowej i regionalnej oraz trwatego dazenia do
umacniania podmiotowos$ci samorzadowej w ramach panstwowosci polskiej.
Artykut jest kontynuacja wczesniejszych prac autora na temat ksztaltowania
si¢ tych zjawisk i owocem osobistych do§wiadczen dziatalno$ci samorzadowe;j
(Grzelak 2003: 63—78). Od 1990 roku autor uczestniczyt w pracach samorzadu
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lokalnego i regionalnego Pomorza, najpierw jako przewodniczacy Sejmiku
Samorzadowego Wojewddztwa Gdanskiego, pozniej jako przewodniczacy
Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego.

Problem badawczy zawiera si¢ w probie odpowiedzi na pytanie, na pod-
stawie jakich przestanek i w jakich uwarunkowaniach ksztaltowata si¢ idea
pomorskiej samorzadno$ci regionalnej, idea przestrzeni tego regionu oraz
w jakiej formie realizowana jest obecnie w odniesieniu do wojewodztwa po-
morskiego. Autor przedstawil hipotezg, ze zrodet idei samorzadu pomorskiego
nalezy szuka¢ w dorobku programowym niezaleznych ugrupowan politycz-
nych i spotecznych powstatych w Gdansku i na Pomorzu, a ksztatt tej idei
wynikal ze zr6znicowanego pochodzenia réznych grup ludno$ci, obecnego tu
silnego etosu wolnosciowego i przywiazania do zasady samorzadnosci teryto-
rialnej. Wspolczesnie idea ta jest uzupeliana o zadanie tworzenia spoleczen-
stwa obywatelskiego, poglebienia wewngtrznej integracji regionu, umacniania
autonomicznych podstaw pomorskiej polityki regionalne;j i jej europeizacji, ze
szczegolnym odniesieniem do Regionu Morza Battyckiego.

Autor starat si¢ odpowiedzie¢ na szereg pytan czastkowych zwiazanych
z tak zakre$lonym tematem opracowania. Jakie przestanie programowe dla
dzieta przebudowy panstwa w duchu samorzadnosci terytorialnej wynikato
z dorobku gdanskich ruchéw opozycyjnych z lat siedemdziesiatych i osiem-
dziesiatych? Na podstawie jakich watkow ksztaltowala si¢ idea pomorskiej
wspolnoty regionalnej w koncu lat osiemdziesiatych? Jakie wyzwania dla
idei samorzadu lokalnego i regionalnego na Pomorzu stworzyta reforma 1990
roku? Na jakiej koncepcji przestrzennej podejmowano w latach 1990-1998
dzialania na rzecz utworzenia samorzadowego regionu pomorskiego? Jakie
problemy o charakterze integracyjnym wystapity po utworzeniu wojewodztwa
pomorskiego w 1999 roku? Jakie nowe elementy zaczgly wspottworzy¢ ideg
samorzadu regionalnego Pomorza w obecnej dekadzie?

Ponizsza proba opisu samorzadnosci regionalnej moglaby si¢ staé przy-
czynkiem do dyskusji nad ogdlnym kierunkiem i etapem procesow regiona-
lizacyjnych w kraju. Wynikaja one nie tylko z decyzji polityczno-administra-
cyjnych, ale i dazen réznych srodowisk i wspodlnot regionalnych. Dyskusja
ta zatem musi uwzglednia¢ dwa wazne w naukach spotecznych podejscia:
instytucjonalne i behawioralne. Czy dyskusje polityczne dotyczace, na przy-
ktad, podzialu administracyjnego kraju oraz tresci kompetencyjnej samorzadu
wojewddzkiego przyczyniaja si¢ do umacniania samoidentyfikacji mieszkan-
coOw w obrebie tak zakreslonych wspolnot? A moze jest nadal tak, ze nowe
wojewodztwa traktowane sa jako okregi podziatu administracyjnego panstwa,
w ramach ktorych wykonuje si¢ pewne funkcje operacyjne w zakresie realiza-
cji zadan (§wiadczen) publicznych i rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Poja-
wia si¢ zatem pytanie o zdolnos¢ ,,regionotwoércza” wspoétczesnych instytuciji
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samorzadu wojewodzkiego w znaczeniu tworzenia wigzow i §wiadomosci we-
wnatrzregionalnej. Obserwowane z tego punktu widzenia niedostatki instytu-
cjonalne prowadzi¢ moga do wniosku o koniecznoS$ci rozszerzenia samorzad-
nos$ci samorzadu regionalnego w granicach panstwa unitarnego, a moze takze
poza nimi.

U zrédel samorzadu pomorskiego

Zrodet polskiego samorzadu terytorialnego mozna szukaé¢ w ustroju miast
1 sejmikoéw ziemskich I Rzeczypospolitej (Choinska-Mika 2000: 3—13) i mo-
delach samorzadu lokalnego i regionalnego panstw zaborczych czy w okre-
sie II Rzeczypospolitej, kiedy obok ustroju regionalnego na Slasku tworzy-
ly si¢ odrebne modele samorzadnosci wielkopolskiej i pomorskiej. Przede
wszystkim jednak dla dzisiejszego obrazu samorzadnosci terytorialnej waz-
ne bylty prace podjete w okresie ,,p6znego” PRL- u w obrgbie réznych srodo-
wisk opozycji demokratycznej, w szczegdlnosci w ramach Konserwatorium
,Doswiadczenie i Przyszto§¢” (Regulski i Kulesza 2009: 30). Dla Pomo-
rza wazny jest dorobek srodowisk regionalnych i opozycyjnych skupionych
w Zrzeszeniu Kaszubsko-Pomorskim, Ruchu Mtodej Polski czy Kongresie
Liberalno-Demokratycznym. Wielka role w tworzeniu samorzadu terytorial-
nego na Pomorzu mial odegraé¢ tworzony tutaj ruch Solidarno$ci zaréwno
w formie ruchu zwigzkowego w latach 1980-81, jak i — w jeszcze wigkszym
wymiarze — w formie komitetow obywatelskich w koncu lat osiemdziesia-
tych.

Za tworcg wspotczesnej idei samorzadu pomorskiego, przede wszystkim
w aspekcie regionalnym, uzna¢ wypada gdanskiego pisarza, dziatacza spo-
tecznego, tworceg 1 wieloletniego prezesa Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskie-
go, Lecha Badkowskiego. Sformutowat on na gruncie unitarnego charakteru
panstwa polskiego ideg ,,krajowosci”, czyli regionalizmu. Uzasadnit ja w ka-
tegoriach fizyczno-geograficznych i antropogenicznych, wypehit trescia przy-
naleznych regionowi zadan publicznych oraz uwarunkowat jej wprowadzenie
gleboka decentralizacjq panstwa. Nastgpnie nakreslit program dziatania dla
pomorskiego ruchu regionalnego oparty na zasadzie ordo caritatis: mito$¢ do
ojczyzny powinna si¢ realizowa¢ w pracy na rzecz regionu. Wreszcie okreslit
ksztalt geograficzny przysztego regionu pomorskiego, ktory miat objaé 6w-
czesne wojewodztwa gdanskie, elblaskie, stupskie, torunskie i pétnocna czgsé
bydgoskiego. Badkowski byt nie tylko pisarzem, publicysta i dziataczem spo-
lecznym, ale takze wychowawca; mial wptyw nie tylko na Zrzeszenie, ale
uczestnikow takich srodowisk politycznych jak RMP, KL-D, a po 1980 roku
takze na dziataczy Solidarno$ci.
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Wspomniane powyzej, powstate w Gdansku §rodowiska polityczne repre-
zentowaly oczywiscie znacznie szerszy wachlarz pogladow niz te dotyczace
zagadnienia samorzadu terytorialnego czy regionalizmu. W interesujacej nas
dziedzinie organizacji zycia publicznego w panstwie, powstaly w 1979 roku
na bazie srodowiska skupionego wokot czasopisma ,,Bratniak” Ruch Mtodej
Polski, stawiat sobie za cel decentralizacje¢ panstwa i realizacje zasady po-
mocniczo$ci. Jak pisal w 1981 roku Jacek Bartyzel, ,,przez decentralizacjg
rozumiemy nie mniejszy lub wigkszy wzrost roli rad narodowych, lecz powo-
lanie prawdziwego samorzadu terytorialnego, gospodarczego i kulturalnego,
ktéremu przekazane maja by¢ wszystkie prerogatywy z zakresu organizacji
zycia spotecznego, gospodarczego i kulturalnego regionu, przy pozostawie-
niu administracji panstwowej jedynie funkcji kontrolnej i obowiazku zabez-
pieczenie bezpieczenstwa publicznego” (Bratniak 2009: 354). Teza ta zostata
dobitnie potwierdzona w materiale programowym RMP z 1984 roku: panstwo
polskie powinno by¢ zbudowane na zasadzie pomocniczo$ci, kompetencje
wladz centralnych powinny dotyczy¢ zagadnien ogélnonarodowych (w szcze-
g6Inosci polityki obronnej i zagranicznej), a istotna czegscia spraw publicznych
powinien zajmowac si¢ — zgodnie ze specyfika regionalna — samorzad teryto-
rialny (Dokument Programowy 1984). Warto przypomnie¢, ze dzisiaj zasada
pomocniczosci (czy subsydiarnosci) wpisana jest do polskiej konstytucji oraz
do wielu dokumentéw Rady Europy i Unii Europejskie;j.

Idee samorzadnosci terytorialnej i regionalizmu promowato takze inne
srodowisko polityczne, poczatkowo skupione wokot czasopisma ,,Przeglad
Polityczny”, pdzniej tworzace Kongres Liberalno-Demokratyczny. Deklara-
cja programowa KL-D stwierdzata, Ze ,,udziat obywateli w Zyciu panstwa nie
moze by¢ ograniczony jedynie do periodycznych wybordéw poszczegdlnych
ogniw centralnego aparatu panstwowego. Konieczne jest istnienie szerokiego
samorzadu terytorialnego i gospodarczego. Samorzad oraz samodzielne orga-
nizacje spoleczne i zawodowe sa bowiem miejscem, gdzie najpetniej ksztal-
tuje si¢ dojrzatos¢ publiczna i odpowiedzialno$¢ jednostek, jakos¢ wspolnot
sasiedzkich i zawodowych, gdzie formuja sig elity. Decyzje podejmuja najtraf-
niej ci, ktorych one dotycza” (Tusk 1998: 208). Gdanscy liberatlowie propago-
wali idee wolnego rynku i polityki regionalnej. W 1991 roku wywodzacy si¢
z tego $rodowiska premier Jan K. Bielecki zaproponowal reorganizacje pan-
stwa i1 oparcie na dziatalnosci duzych regionow. W rok pdzniej Donald Tusk
wobec potrzeby regionalizacji panstwa pisal, ze ,,pierwszym etapem wybijania
si¢ Pomorza na samorzadnos¢ (podobnie jak i innych aspirujacych do tego re-
gionow) bedzie nie bunt prowincji przeciw centrum, ale aktywne uczestnictwo
w reformowaniu centrum. Trzeba zrobi¢ wszystko, aby wplyw ruchow regio-
nalnych i samorzadowych oraz partii politycznych, dla ktérych regionalizm
jest istotnym fragmentem ich programu, na zmiany ustrojowe i gospodarcze
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byt jak najwigkszy [...]. Tak dlugo bowiem jak trwa¢ bedzie w Polsce centrali-
styczny model wladzy, jak dtugo wigkszos¢ decyzji bgdzie zapada¢ w Warsza-
wie — marzenie o panstwie regionalnym pozostanie utopia” (Tusk 1998: 161).

Oczywiscie, wptyw na poglady polityczne i spoteczne przedstawicieli tych
srodowisk miaty wydarzenia polityczne lat osiemdziesiatych oraz masowy
ruch Solidarno$ci, w ktorym ich przedstawiciele uczestniczyli. Badkowski,
ktory zwiazany byt przeciez silnie z gdanskim Migdzyzaktadowym Komite-
tem Strajkowym, a p6zniej Komisjq Krajowa NSZZ Solidarno$¢, pozwalat
sobie na krytyke taktyki i stylu dziatania politycznego przywodcow zwiazku.
W swoich tekstach oglaszanych w rubryce ,,Samorzadnos$¢” w ,,Dzienniku
Battyckim” oraz w wypowiedziach na forum zatozonego przez siebie Gdan-
skiego Klubu Mysli Politycznej im. Konstytucji 3 Maja wskazywal na nie-
dostatki programowe 1 brak strategii politycznego dziatania. Juz pod koniec
1980 roku proroczo ostrzegal: ,,Ostre i w duzym stopniu skuteczne wystapie-
nia spoleczenstwa przeciw wladzy, ktorej jednak obali¢ nie mozna — a w ist-
niejacym potozeniu mi¢dzynarodowym nawet nie wolno — musi powodowaé
przewlekly stan rozruchu i napigcia, zwtaszcza wobec gospodarczego zala-
mania kraju. Totez nadal wisi nad nami grozba zbrojnej interwencji sowiec-
kiej. Ale w jeszcze wigkszym stopniu powinni$my strzec si¢ innej powaznej
grozby, ktorej spelienie by tamta urealnito. Ot6z w zadnym przypadku nie
mozemy dopusci¢ do zamieszania w kraju, do utraty kontroli spoteczenstwa
nad samym soba, do anarchii w koncu, jezeli uzy¢ tego stowa, ktorym wia-
dza, w ostateczno$ci, nie waha si¢ nas straszy¢. Ja nie strasze, ale dostrzegam
niebezpieczenstwo i lepiej o nim pomys$le¢ zawczasu, poki jest male lub na-
wet tylko nam si¢ wydaje, ze w ogole jest. Za gtowny Srodek zapobiezenia
mu uwazam przyspieszone samoorganizowanie si¢ spoteczenstwa zaréwno
w niezalezne zwiazki zawodowe, ktore rowniez miatyby obowiazek trosz-
czenia si¢ o wydajnos¢ i jakos$¢ pracy, nie tylko o zarobek, jak i w zwiazki
terytorialne i przedmiotowe réznego rodzaju, wedhug swobodnego uznania
ich zalozycieli. Mozemy to zrobi¢, mozemy kotwiczy¢ si¢ na naszym kawat-
ku miejsca pod Stoncem, zasada dobrowolnego zrzeszania si¢ i umacniania
spojni spotecznej” (Bratniak 2009: 343).

Poglady Badkowskiego, podzielane przez uczestnikow Ruchu Mtodej Pol-
ski 1 w Srodowisku ,,Przegladu Politycznego” nie byly wowczas typowe dla
przywddcoéw zwiazkowych. Problemy organizacji wladzy publicznej i tworze-
nia podmiotowosci spolecznosci lokalnych i regionalnych pozostawaly poza
strefa ich bezposredniego zainteresowania. Jak moéwil poézniej wspottworca
polskich reform samorzadowych, Michal Kulesza, aczkolwiek Solidarnosc¢
byla zorganizowana regionalnie i branzowo, wigksze znaczenie miato miej-
sce pracy niz miejsce zamieszkania. Pojgcie ,,Rzeczypospolitej Samorzadne;j”
kojarzono bardziej z samorzadem pracowniczym niz terytorialnym. Sytuacja
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ta miata ulec zmianie w koncu lat osiemdziesiatych, kiedy to powstate pod
patronatem Solidarno$ci komitety obywatelskie zaangazowaty si¢ w kampanig
wyborcza do organow gminnych samorzadu terytorialnego (Emilewicz i Wo-
tek 2000: 26-27).

Pomorska idea samorzadu terytorialnego powstawala w obrebie bylego
wojewddztwa gdanskiego przy wykorzystaniu kilku przestanek. Po pierwsze,
rodzita si¢ na gruncie $wiadomos$ci wspolnoty ,.krwi” i ,,ziemi”, a wigc §wia-
domosci wspolnoty pochodzenia i zamieszkania na konkretnym terytorium,
co dawato — w lokalnym wymiarze — poczucie silnych wigzow sasiedzkich.
Najwazniejszym przyktadem odczuwania tego typu wspolnotowosci byli Ka-
szubi stanowiacy odrebna grupe jezykowo-kulturowa. Innym przyktadem byli
mieszkancy sasiadujacego od wschodu z obszarem Kaszub Kociewia. Jesz-
cze innym przykladem historycznie uksztattowanych w dwczesnym regionie
wspolnot, wyrazajacych zreszta miejscowy etos polskosci byta Gdynia (Ko-
rzenie Gdyni... 2003) oraz Gdansk ze swoja zywa spuscizna polskiej mniej-
szosci narodowej z czasow Wolnego Miasta. Te historycznie uksztaltowane
grupy spoleczne Pomorza charakteryzowato przywiazanie do takich wartos$ci
regionalnych jak wspdlnota lokalna, samorzad, solidarnos$¢ sasiedzka i lokal-
na, tradycyjna religijno$¢. Jak pisat Jerzy Bartkowski, byly one charaktery-
styczne dla spolecznosci dawnego zaboru pruskiego (Jak uczynié... 2009:
123). Odrebna grupg stanowita ludnos¢ naptywowa, wsrdd ktorej liczni byli
emigranci z ,,kresow”. Grupa ta posiadata odrgbna identyfikacje, utrzymywa-
ta wewnetrzne wigzy oraz kontakty z obszarami swego pochodzenia, przede
wszystkim Wilenszczyzna.

Jak wida¢, przestanka wynikajaca ze zwiazkow pochodzenia i zamieszka-
nia ujawniata si¢ w pewnej réznorodnosci i dotyczyta kilku grup kulturowych.
Pierwsza z wymienionych, dajaca zreszta silny impuls regionotworczy, ujaw-
niala w przeszlosci rézne nurty mysli i1 dziatalnosci spotecznej. Wsrdod orga-
nizacji kaszubskich byty takie, ktore silnie akcentowaly odrebnosé¢ Kaszubow
1 konieczno$¢ samodzielnego rozwoju spoleczno-kulturalnego (oskarzane cza-
sem o separatyzm). Inne staly na gruncie pelnej integracji kultury kaszubskiej
z ogoblnopolska. Jeszcze inny nurt, odwotujacy si¢ do Jana Karnowskiego, re-
prezentowat cytowany juz Badkowski, ktory pisat: ,,Ruch kaszubski powinien
rozszerza¢ si¢ w ruch ogolnopomorski, przy czym jednak Kaszuby, jako zwar-
ta kulturalnie i $wiadomosciowo cato$¢, pozostaja podstawa i gldwnym osrod-
kiem pomorskosci. Pomorze jako wyrazista historycznie dzielnica Polski, ma
zachowa¢ wlasciwe mu cechy kultury, tradycji, umystowosci i postawy spo-
tecznej i bedzie je dalej ksztattowac zgodnie z charakterem jego mieszkancow.
Pomorze stanowi integralng czgs¢ narodu i panstwa polskiego, dzigki rozwi-
janiu wlasnych pierwiastkow i wartosci kulturowych, spotecznych, organiza-
cyjnych i psychicznych bedzie wydatniej powickszato wspolny zasoéb dobr
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1 sit ogdlnonarodowych, niz by moglo to robi¢ w warunkach centralistycznej
niwelacji” (Badkowski 1990: 118-120).

Po drugie, niewatpliwa przestanka budowy tozsamosci regionalnej byty
tradycje wolnosciowe Pomorza. Symbolem ich bylo Westerplatte i Stocznia
Gdanska (Grzelak 2004: 171). Etos obrony Westerplatte, Oksywia, Helu na
trwate wpisat si¢ w zbiorowa pamig¢ spotecznosci pomorskiej i przez powo-
jenne lata byt wyraznym elementem wychowania i edukacji mlodego pokole-
nia. Zywa byla pamieé¢ robotniczych buntéw: Wydarzen Grudniowych 1970
roku i Wydarzen Sierpniowych 1980 roku. Elementem $wiadomosci regio-
nalnej byta duma z powstania tutaj wlasnie NSZZ Solidarnos¢, ktory odcisnat
swoje pi¢tno na wspodlczesnej historii Polski, a nawet Europy Wschodnie;j.
Wynegocjowanie Porozumien Sierpniowych taczono z realizacja starej gdan-
skiej maksymy Nec Tenere, Nec Timide. Tak samo wspominano determinacjg
spoteczenstwa w trakcie protestow w maju i sierpniu 1988 roku, ktore utoro-
waly droge do Okragtego Stotu, a pézniej do niepodlegtosci panstwa. W opar-
ciu o te zachowania spoteczne odnoszace si¢ do spraw catego narodu rodzit si¢
mit o wyjatkowosci i szczegdlnych wartosciach regionu.

Po trzecie wreszcie, pomorska idea regionalna rozwijata si¢ z inspira-
cji ogdlnej idei samorzadnosci terytorialnej przywotywanej nie tylko z racji
odnawianej wspolnotowosci lokalnej i regionalnej, ale i w aspekcie budowy
sprawnego i efektywnie dzialajacego panstwa. Chodzito zatem o decentrali-
zacj¢ 1 samorzad samodzielny politycznie, organizacyjnie, administracyjnie
i ekonomicznie wobec ,,centrum”. W powszechnym przekonaniu decentrali-
zacja zadan publicznych do jednostek samorzadowych zapewniata ich lepsze
wykonywanie. Samorzadne gminy i regiony sa w wigkszym stopniu zdolne do
kreowania rozwoju wiasnych wspolnot terytorialnych niz administracja rza-
dowa. Nadto, ich istnienie wyzwala aktywnos¢ spoteczng i jest warunkiem
budowy spoteczenstwa obywatelskiego.

Dylematy pierwszej reformy samorzadowej

Omawiane $rodowiska polityczne i spoteczne zaangazowaly si¢ intensyw-
nie w pierwsze wolne wybory do samorzadu terytorialnego (tworzonego na
podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 roku), jakie odbyly si¢ w Polsce w maju
1990 roku. Wynik tych wyborow odzwierciedlal dominujaca role komitetow
obywatelskich Solidarnos$ci, w ktorych znaczna role odgrywali dzialacze
Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego, bytego Ruchu Mtodej Polski i Kongresu
Liberalno-Demokratycznego. Srodowiska te uzyskaly takze istotne wplywy
w Sejmiku Samorzadowym Wojewodztwa Gdanskiego. Nowe samorzady lo-
kalne odnosily niewatpliwe sukcesy w realizacji przypisanych im zadan pu-
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blicznych; uwagg zwracato ich dazenie do poszerzenia sfery zadan wlasnych,
jak cho¢by w przypadku dobrowolnego przejmowania kompetencji w dziedzi-
nie o$wiaty. Wkrotce wigksze miasta zacze¢ly wywiera¢ nacisk na poszerzenie
zakresu realizowanych przez nie zadan wlasnych. W plaszczyznie politycz-
nej rozpoczat si¢ proces zmniejszania si¢ roli komitetow obywatelskich na
rzecz tworzacych si¢ nowych partii politycznych (Pomorze Gdanskie... 1994:
85-100). Na scenie politycznej wojewoddztwa gdanskiego, a pézniej pomor-
skiego wiodaca rolg zaczely odgrywac partie o orientacji centroprawicowe;.
W okresie do 1999 roku byta to Partia Konserwatywna, Stronnictwo Konser-
watywno-Ludowe (dzialajace w ramach Akcji Wyborczej Solidarno$¢) i Unia
Wolnosci, a poézniej Platforma Obywatelska 1 Prawo i Sprawiedliwo$¢.

Wprowadzenie samorzadu terytorialnego jedynie na najnizszym, gminnym
szczeblu organizacji panstwa wywotalo wkroétce krytyke stworzonego wow-
czas systemu i dazenie nowych elit samorzadowych do budowy nastgpnych
szczebli samorzadowych, w tym samorzadu regionalnego. Ujawnito si¢ to
w pracach Sejmiku Samorzadowego Wojewodztwa Gdanskiego oraz, powsta-
lego z inicjatywy jego przewodniczacego, Krajowego Sejmiku Samorzadu Te-
rytorialnego. Krytykowano migdzy innymi utworzenie jednego modelu kom-
petencyjnego gminy (miasta) z waskim, przykrojonym na uzytek mniejszych
jednostek zakresem zadan wtasnych, przez ktore realizuje sig przeciez rzeczy-
wista autonomia lokalna. Poszerzenie kompetencji (do czego dazyly glownie
wigksze miasta) wiazato si¢ z przejmowaniem zadan zleconych od admini-
stracji rzadowej i powodowato zwigkszenie zakresu merytorycznej i celowo-
sciowej kontroli rzadu. Stawialo to pod znakiem zapytania samga ide¢ samo-
rzadnosci terytorialnej. Utworzenie jedynie samorzadu gminnego stworzyto
dodatkowo dualistyczny system: rzad — 2,5 tysigca gmin, ujawniajacy centrali-
zacj¢ panstwa. Przestrzen migdzy rzadem a gming wypetnialy terenowe agen-
dy rzadowe: urzedy wojewodzkie i ,,rejony” administracji rzadowe;j. Sejmiki
samorzadowe wojewodztw reprezentowaly co prawda interesy gmin, ale ich
rola wobec administracji rzadowej w wojewodztwie byla jedynie opiniodaw-
cza. Nie miaty wigkszego wptywu na polityke regionalng. Obraz centralizacji
panstwa uzupetniata stabnaca rola wojewody (ktérego budzet byt elementem
struktury budzetu panstwa) i rosnaca rola struktur resortowych i centralnie zor-
ganizowanych administracji specjalnych, na ktore samorzady gminne i sejmiki
samorzadowe nie miaty juz zadnego ,,przetozenia”.

Praktycznie od momentu swojego powstania Sejmik Samorzadowy Wo-
jewodztwa Gdanskiego wsparl dazenia najwigkszych miast do rozszerzenia
zakresu zadan wlasnych. Zaangazowat si¢ takze w przygotowanie utworze-
nia drugiego szczebla samorzadu lokalnego — powiatu — oraz przygotowanie
koncepcji regionalizacji kraju opartej na wojewodztwach samorzadowych
(w pierwszej wersji: duze regiony rzadowo-samorzadowe). Urzedowi Rady
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Ministréw, po konsultacji z gminami, w 1993 roku przedstawiono koncepcjg
terytorialng podzialu wojewodzkiego na jednostki II szczebla samorzadu tery-
torialnego, ktora oznaczata w praktyce rekonstrukcje historycznego systemu
powiatow. Przewodniczacy Sejmiku, Grzegorz Grzelak, a takze wicewojewo-
da gdanski Jozef Borzyszkowski angazowali si¢ w pracg rzadowych zespolow
do spraw regionalizacji panstwa, jakie funkcjonowaly za czaséw gabinetéw
pierwszych premierow III Rzeczypospolitej, Tadeusza Mazowieckiego i Jana
K. Bieleckiego (pierwszy pod przewodnictwem gdanszczanina Jerzego Koto-
dziejskiego, drugi — torunianina Jerzego Sulimierskiego). Krotki okres dzia-
ania tych rzadow, a takze upadek gabinetu Hanny Suchockiej w 1993 roku
(w ramach, ktérego opracowywano ustawe o samorzadzie powiatowym) spo-
wodowat porazke tych zamierzen; udato si¢ wprowadzi¢ w zycie jedynie ,,pro-
gram pilotazowy” dla duzych miast.

W konicu 1992 roku w srodowisku samorzadowym gdanskiego sejmiku oraz
miast Trojmiasta i sasiednich gmin powstata idea utworzenia w przysztosci ze-
spotu metropolitalnego. W przygotowaniu koncepcji Nadmorskiego Zespotu
Metropolitalnego (spotkaniom temu po§wigconym przewodniczyt 6wczesny
prezydent Sopotu, a p6zniejszy Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego, Jan
Koztowski) uczestniczyli przedstawiciele Gdanska, Gdyni, Sopotu, Pruszcza
Gdanskiego, Pszczotek, Zukowa, Kosakowa, Redy, Wejherowa, Rumi i Sej-
miku Samorzadowego Wojewodztwa Gdanskiego. W formule Nadmorskiego
Zespotu Metropolitalnego zamierzano wspolnie realizowaé¢ zadania w dzie-
dzinie polityki przestrzennej, ochrony §rodowiska, gospodarki wodno-$cie-
kowej, komunikacji bezpieczenstwa i rozwoju gospodarczego. W 1993 roku
na zlecenie gdanskiego sejmiku, Katedra Urbanistyki Politechniki Gdanskie;j
przygotowala studium poswigcone koncepcji przestrzennej NZM.

Z punktu widzenia tworzenia w przyszto$ci samorzadu regionalnego waz-
niejsza byla wspotpraca Sejmiku Samorzadowego Wojewddztwa Gdanskie-
go z sejmikami i wojewodami wojewodztw sasiednich. Dla rozwiazywania
problemoéw ponadwojewodzkich doszio w poinocnej Polsce (co bylo niewat-
pliwym ewenementem w skali kraju — moze jeszcze obok Dolnego Slaska)
do porozumienia si¢ administracji publicznej kilku wojewodztw; dla czgsci
przynajmniej z uczestnikow tych konsultacji byta to droga do zbudowania
w przysztosci duzego regionu. W pierwszej potowie 1991 roku z inicjatywy
przewodniczacych sejmikéw gdanskiego i torunskiego doszto do zawigzania
si¢ Komisji do spraw Wspotpracy Miedzywojewodzkiej, reprezentujacej ob-
szar wojewodztw gdanskiego, elblaskiego, stupskiego, torunskiego i bydgo-
skiego oraz — nieco pdzniej — takze wloctawskiego. Sformutowano tematy
wspotpracy: gospodarka wodna w obszarze Dolnej Wisty i wybrzeza Battyku,
komunikacja, rozwo6j regionalny ochrona zdrowia, ksztattowanie §rodowiska
naturalnego, zatrudnienia, ochrona §rodowiska kulturowego. Szczeg6lna uwa-
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g¢ poswigcono kontynuacji programu ,,Wista” oraz realizacji przedsigwzig¢
transportowych, autostradzie A-1 i trasie ,.krolewieckiej”. W 1992 roku po-
wstaly Fundacja Kaskada Dolnej Wisty i Rada Dziedzictwa Kulturowego.
W 1993 roku na bazie omawianej Komisji, na zamku w Gniewie w obecnosci
szefa Urzedu Rady Ministrow Jana Rokity, utworzona zostata Rada Regional-
na Pomorza Nadwislanskiego, w ktorej skladzie znalezli si¢ takze prezyden-
ci najwigkszych miast wspotpracujacych wojewodztw. Okreslenie ,,Pomorze
Nadwislanskie” miato okresla¢ ksztalt przysztego duzego regionu w pétnocnej
Polsce (Pomorze Gdanskie... 1994: 21-30).

Idea ,,duzego” Pomorza, Pomorza Nadwislanskiego, przetrwata do 1997
roku, mimo niesprzyjajacych warunkow politycznych, jakie dla realizacji pro-
jektow regionalizacji panstwa nidst ze soba okres rzadow centrolewicowych,
premieréw Waldemara Pawlaka, Jozefa Oleksego i Wlodzimierza Cimosze-
wicza. W okresie rzadow Jerzego Buzka przygotowano i zrealizowano druga
duza reforme samorzadowa. Przedtozenie rzadowe regionalizacji kraju zawie-
rato w sobie projekt utworzenia duzego regionu pomorskiego odpowiadajacy
koncepcji ,,Pomorza Nadwislanskiego™. Idea ta zostata zarzucona nie tylko
w wyniku modyfikacji rzadowego projektu organizacji dwunastu duzych wo-
jewodztw w Polsce, ale takze wobec tendencji ,,0d$srodkowych” ujawniaja-
cych si¢ w postawie wiadz bylych wojewodztw bydgoskiego i elblaskiego.
W pierwszym przypadku ujawnito si¢ dazenie do odtworzenia bylego woje-
wodztwa bydgoskiego (tacznie z Toruniem i Wloctawkiem), w drugim do za-
chowania wojewodztwa elblaskiego, co ostatecznie zakonczylo si¢ przytacze-
niem Elblaga do Warmii i Mazur.

Reforma regionalna: wojewodztwo pomorskie

Przeprowadzona w 1998 roku reforma regionalizacyjna byta wielkim
problemem politycznym dla catego panstwa, problemem o silnym ladunku
emocjonalnym zwiazanym z lokalizacja wtadztwa publicznego w powiatach
i regionach (Jabtonski i Potoczek 1997: 157-164; Olszewski 2007: 102—128).
Oparta byta na ustawodawstwie dotyczacym samorzadu powiatowego, samo-
rzadu wojewodzkiego oraz nowego podziatu terytorialnego panstwa. Dazenie
do utworzenia duzych wojewodztw samorzadowych wyrazone przez gabinet
Buzka wywotato krytyke powotujaca sig na troske o jednos$¢ panstwa i zacho-
wanie ustroju unitarnego. W wyniku sejmowych przetargdw przedtozenie rza-
dowe zapowiadajace powolanie dwunastu regionéw samorzadowych ulegto
modyfikacji do systemu obejmujacego szesnascie najwigkszych jednostek po-
dziatu terytorialnego panstwa. Spowodowato to wigksze niz zaktadano wstep-
nie zréznicowanie struktury podziatu regionalnego z punktu widzenia poziomu
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rozwoju regionalnego (zwigkszylo liczbg ,,skazanych” na pomoc z ,,centrum”
jednostek terytorialnych). Nowy podziat terytorialny ujawniat takze stabosc¢
rozwoju spoleczno-gospodarczego wschodniej czeséci kraju. Najwazniejszym
dokonaniem tej reformy bylo jednak chyba powotanie w pelni autonomiczne-
go politycznie i zdolnego do realizacji polityki regionalnej podmiotu — samo-
rzadu wojewodzkiego.

Powstale na przetomie 1998 i 1999 roku wojewddztwo pomorskie stanowi-
to tylko czg$¢ przestrzeni utozsamianej z pojgciem Pomorza Nadwislanskiego.
Na obszarze tego ostatniego powstaly trzy nowe wojewoddztwa: pomorskie,
kujawsko-pomorskie oraz warminsko-mazurskie. Wojewodztwo pomorskie,
jakie powstato po 1998 roku, wykazywato do§¢ wyrazne wewngtrzne zrézni-
cowania rozwojowe z wyrazng dominacja cz¢sci centralnej (dawne wojewodz-
two gdanskie) nad zachodnimi i wschodnimi ,.kresami” (ziemie wojewodztw
stupskiego, elblaskiego i bydgoskiego). Rownie wyrazne byty réznice w od-
niesieniu do poczucia tozsamosci regionalnej i w odniesieniu do preferowa-
nej symboliki. Przyktadem tego byly dlugotrwate dyskusje, jakie toczyly sig¢
w Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego na temat herbu nowego regionu. Roz-
poczete w maju 1999 roku konsultacje zakonczyly si¢ dopiero na poczatku
2002 roku przyjeciem przez Sejmik (a oprotestowanym poprzednio przez Ko-
misj¢ Heraldyczna w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych) wizerunku herbu
w postaci czarnego gryfa na zoltym (ztotym) polu. Ta dluga dyskusja w $ro-
dowiskach samorzadowych oraz kulturalnych i historycznych ujawnita niedo-
statki wspolnej identyfikacji elit regionalnych i ukazata zré6znicowanie korzeni
1 watkow pomorskiej tradycji regionalnej (Madajczyk-Krasowska 2002).

Budowanie tozsamosci regionalnej nowego wojewodztwa opartej na wcze-
$niej opisanych watkach przebiegato pod hastem tworzenia spoteczenstwa
obywatelskiego. Zadanie integracji spotecznej regionu staral si¢ realizowac
Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, ktory w latach 2006, 2007 i 2009
zorganizowal trzy kolejne pomorskie Kongresy Obywatelskie skupiajace po-
lityczna, samorzadowa, kulturalna i dziennikarska elit¢ Pomorza. Jego dy-
rektor Jan Szomburg twierdzit, ze Pomorze ma szansg sta¢ si¢ ,,najbardziej
obywatelskim regionem w Polsce” i ,Jliderem demokracji w Europie”. De-
cyduja o tym ,.tradycje wolnosciowe Gdanska i Kaszubdw, fakt narodzin na
Pomorzu najwazniejszego ruchu obywatelskiego Europy drugiej potowy XX
wieku — Solidarnosci — oraz faktyczne liderowanie w dazeniach do odbudowy
samorzadnosci terytorialnej w okresie Il Rzeczypospolitej. Nie bez znaczenia
jest fakt wystgpowania w tym regionie najsilniejszego w skali kraju — obok
Warszawy — sektora organizacji pozarzadowych”. Jak pisat Szomburg, dla Po-
morza charakterystyczny jest ,,imperatyw wolno$ci” oraz towarzyszaca mu
,synteza kaszubskiej roztropnosci i kresowego romantyzmu” (Pomorskie war-
tosci... 2007: 7).
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Do tego imperatywu wolnosci i spoteczenstwa obywatelskiego nawiazywa-
ta uczestniczka II Pomorskiego Kongresu Obywatelskiego, gdanska socjolog,
Monika Mazurek. ,,Swoisty tygiel wielokulturowy, wystgpujacy na omawia-
nym regionie spowodowat konieczno$¢ wytworzenia idei, wokot ktorej kon-
glomerat ludzi stalby si¢ spoteczno$cia, miatby si¢ zorganizowaé, zbudowaé
swa wspolna tozsamos¢. Prawie 20 lat temu ideq ta byta ,,Solidarno$¢ — symbol
walki z komunizmem. Idea-symbol, idea-warto$¢, czy raczej idea wartoS$ci:
solidarnos$ci i wolnosci. Owa solidarno$¢ odwotuje si¢ do wspolnotowosci,
albowiem tylko ludzie solidarni wobec siebie sa w stanie budowac¢ wspolnote.
Wolni, bo tylko tacy moga ja budowac. A w spoteczenstwie wolny jest tylko
obywatel. Wspodlnota obywateli, to nic innego jak spoleczenstwo obywatel-
skie. Jesli chcemy by¢ wolni, musimy poczu¢ si¢ obywatelami i budowac swe
spoteczenstwo” (Pomorskie wartosci... 2007: 33).

Przeprowadzone wsrod uczestnikow I Kongresu badanie ankietowe potwier-
dzito $wiadomos$¢ potrzeby budowania pomorskiej wspolnoty samorzadowe;.
Najlepszym wspolnym mianownikiem dla wszystkich grup etniczno-kulturo-
wych i poszczegdlnych czesci wojewodztwa moze by¢ ,,pomorski etos obywa-
telskosci”. Respondenci zdecydowanie opowiedzieli si¢ za wprowadzeniem do
szkol edukacji o regionie i realizacja przez nie zadania ksztaltowania postaw
obywatelskich wsrod mtodziezy. Uznano, Zze czynnikami utrudniajacymi inte-
gracje spoleczna na Pomorzu sa kolejno: brak wsparcia dla pomorskich sieci
dialogu i wspotpracy, rozwarstwienie ekonomiczne, brak spojnosci transporto-
wej regionu — oraz na czwartym miejscu — zréznicowanie kulturowo-etniczne.
Respondenci w znakomitej wigkszo$ci uznali za korzystne dla regionu podej-
mowanie pracy i osiedlanie si¢ w nim obcokrajowcow (Omowienie...2007).

W obecnej dekadzie powstaly dwie nowe instytucje, ktorych zadaniem jest
kultywowanie tradycji wolno$ciowych regionu, w szerszym zreszta, krajowym
1 europejskim wymiarze. W listopadzie 2007 roku powotane zostato do zycia
Europejskie Centrum Solidarnosci, zlokalizowane na bytych terenach Stoczni
Gdanskiej. Jego zadaniem jest zachowywanie i upowszechnianie dziedzictwa
1 przestania idei Solidarnos$ci oraz opozycji demokratycznej z okresu komuni-
stycznego w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Zadaniem tej instytucji
kultury jest rowniez inicjowanie opartych na tych wartos$ciach inicjatyw spo-
tecznych, obywatelskich i samorzadowych w wymiarze ogdlnoeuropejskim.
W rok pézniej powotana zostata do zycia w Gdansku inna europejska placow-
ka kultury — Muzeum II Wojny Swiatowej. Jej celem jest gromadzenie zbiorow
historycznych oraz prowadzenie dzialalno$ci wystawienniczej, popularnonau-
kowej i edukacyjnej. Placowka organizuje si¢ w oparciu o dotychczasowe Mu-
zeum Westerplatte.

Problem umacniania wzajemnej samoidentyfikacji i tworzenia tozsamosci
regionalnej, przynajmniej w odniesieniu do samorzadowych elit politycznych
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i spotecznych dokonywat si¢ w ostatnich dziesigciu latach, przy okazji formu-
towania 1 realizacji jednej wspolnej polityki regionalnej Pomorza. Dotyczyto
to procesu budowy dwdch kolejnych strategii rozwoju Wojewddztwa Pomor-
skiego i towarzyszacym im programom operacyjnym (Strategia rozwoju...
2000; Strategia rozwoju... 2005). Woko6t opracowania tych dokumentéw zbu-
dowano mechanizmy szerokiej konsultacji diagnozy stanu rozwoju spotecz-
no-ekonomicznego Pomorza, jego wizji i misji w kategoriach kilkunastu lat do
przodu, priorytetow rozwojowych i celow strategicznych, a w przypadku pro-
graméw operacyjnych tzw. ,,0si priorytetowych”. Warty podkreslenia jest fakt,
ze tworzenie takiego spotecznego procesu budowy i realizacji strategii rozwo-
jowych ma na Pomorzu dhuzsza tradycj¢ niz samo wojewodztwo pomorskie
(Wojewodztwo Gdanskie... 1997). Jednoczesnie w ostatnim dziesigcioleciu
zbudowano mocne i skuteczne instytucje gwarantujace duza zdolnos¢ absorp-
cyjna regionu w zakresie pozyskiwania srodkow finansowych shuzacych jego
rozwojowi (w poprzednim, jak i obecnym okresie planowania w Unii Europe;j-
skiej Pomorze zajmowato czotowe miejsce wsrod innych regiondow polskich
w zakresie stopnia wykorzystania przyznanych srodkow).

Nastgpowal takze proces budowy tozsamosci Pomorza w szerszym mig-
dzynarodowym uktadzie odniesienia. Okres§lono priorytety wspotpracy za-
granicznej wojewodztwa (Priorytety wspotpracy... 2007) koncentrujac si¢ na
wspolpracy z partnerami i instytucjami w Regionie Morza Baltyckiego, roz-
wini¢tymi regionami Europy Zachodniej oraz instytucjami Unii Europejskie;j.
Glownym wschodnim partnerem Pomorza pozostawal Obwod Kaliningradz-
ki Federacji Rosyjskiej, chociaz nie zaniedbywano innych tradycyjnych po-
wigzan, jak chociazby z Obwodem Odesskim na Ukrainie. Pomorze stato sig
oredownikiem kontynuacji europejskiej polityki spojnosci przynoszacej tak
obfite owoce pomorskiej 1 w ogole polskiej polityce regionalnej. Ten kierunek
dziatalnosci byt realizowany zar6wno w ramach prowadzonego przez wiele
lat przez Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego, Jana Kozlowskiego, Zwiaz-
ku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej (Stanowisko... 2008), jak i bezpo-
srednio wobec unijnych instytucji w Brukseli. Wydaje sig, ze mozna postawi¢
tezg o europeizacji pomorskiej polityki regionalne;.

Waznym procesem bylo dazenie Sejmiku i Zarzadu Wojewddztwa do za-
pewnienia jak najwigkszej podmiotowosci tych organow w procesie kreowania
i realizacji polityki intraregionalnej. Sukcesem dla Pomorza i innych regiondw
bylo odejscie w obecnym okresie planowania w Unii Europejskiej od charak-
terystycznej, dla poprzedniego okresu, scentralizowanej formuly Zintegrowa-
nego Programu Operacyjnego na rzecz osobnych programow operacyjnych
wojewddztw, oddzielnie negocjowanych z Unia Europejska. Dziatania na
rzecz wigkszego usamorzadowienia pomorskiej polityki regionalnej ujawnity
si¢ poprzez krytyczne opiniowanie nowelizacji ustawodawstwa dotyczacego
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prowadzenia polityki rozwoju regionalnego w panstwie (w latach 2006-2007),
a przede wszystkim poprzez sformutowanie pomorskiego stanowiska wobec
rzadowych projektow reformy polityki regionalnej ogloszonych w 2009 roku
(Krajowa Strategia... 2009).

Z jednej strony, samorzadowcy pomorscy chwalili rzad za probe teryto-
rialnego 1 migdzysektorowego podejscia do polityki regionalnej oraz pod-
jecie sig¢ przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego zadania koordynacji
dziatan ministerstw branzowych na szczeblu centralnym. Z uznaniem przyj-
mowano ,.filozofi¢” oparcia polityki regionalnej na walorach i zasobach
wewnetrznych regiondow i przyjecie ,,polaryzacyjno-dyfuzyjnego” modelu
rozwoju panstwa (gldwnie opartego na duzych aglomeracjach miejskich).
Samorzad pomorski zdecydowanie natomiast skrytykowat mieszanie celow
1 instrumentow polityki inter- oraz intraregionalnej i centralizowanie plano-
wania strategicznego i programowania operacyjnego w obrebie jednej po-
lityki regionalnej. Wobec tej kolejnej proby centralizacji przedstawit teze
o zasadniczej odrebnosci polityki intraregionalnej, ktora jest prowadzona
przez wojewddzkie organy samorzadu terytorialnego, od polityki interregio-
nalnej prowadzonej przez rzad. Polityka regionalna powinna by¢ prowadzo-
na zgodnie z zasadami ustrojowymi panstwa, z zasada samorzadnosci wo-
jewodzkich jednostek samorzadu terytorialnego, ktore za swoj fragment tej
polityki ponosza odpowiedzialnos$¢ tylko przed wilasna regionalng wspolnota
mieszkancoéw. W innej sytuacji nastepuje rozmycie kompetencji i zakresu
odpowiedzialno$ci (Memorandum... 2009).

%k %k sk

Idea samorzadu pomorskiego ksztattowata si¢ dynamicznie i odzwiercie-
dlata zaré6wno przekonania spoteczenstwa oraz elit spoteczno-politycznych
regionu, okolicznos$ci zewngtrzne wynikajace z proceséw polityczno-ustro-
jowych w Polsce, jak i procesu integracji Polski ze strukturami Unii Euro-
pejskiej. Analiza tego procesu ujawnita co najmniej trzy wazne zjawiska. Po
pierwsze, zrodet tej idei nalezy szuka¢ w dorobku programowym niezalez-
nych ugrupowan spotecznych i opozycji demokratycznej w okresie PRL, kto-
ry uwzgledniat zaréwno odrgbnos¢ etniczno-kulturowa regionu, jak i wartosci
samorzadnosci terytorialnej w kontek$cie rozwoju spoteczno-gospodarczego
i budowy zdecentralizowanego panstwa. Po drugie, powstanie samorzadu lo-
kalnego u progu III Rzeczypospolitej ujawnito dazenie do budowy duzego
regionu pomorskiego (,,Pomorze Nadwislanskie”), zakonczone niepowodze-
niem i utworzeniem obecnego samorzadowego wojewodztwa pomorskiego.
W tak ograniczonej przestrzennie formule regionu wystapity problemy z sa-
moidentyfikacja spoteczna i tozsamoscia regionalna. Po trzecie, w obrgbie re-
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gionu rozwingly si¢ inicjatywy na rzecz budowy tozsamo$ci regionalnej nowe-
go wojewodztwa pomorskiego na historycznie potwierdzonych wartosciach
spotecznych i idei spoteczenstwa obywatelskiego. Samorzad nowego regionu
wykazat si¢ duza zdolno$cia instytucjonalna do pozyskiwania zewngtrznych
srodkéw rozwojowych, a przede wszystkim do petlnej podmiotowosci w za-
kresie prowadzenia wtasnej polityki rozwoju regionalnego.

U progu nowego dziesigciolecia regionalnego samorzadu pomorskiego na-
suwa si¢ szereg pytan tyczacych ksztaltowania sig tej idei w przysztosci. Wy-
magaja one odpowiedzi na gruncie teoretycznego dorobku nauk spotecznych
i politycznych odnoszacego si¢ do sposobu ujmowania spotecznosci subpan-
stwowych, lokalnych i regionalnych i aplikowania go do sytuacji pomorskiej
wspolnoty regionalne;.

Przyjmujac klasyfikacj¢ Jana Turowskiego nalezatoby zastosowac ,,po-
dejscie ekologiczne, strukturalno-funkcjonalne, interakcyjne oraz wynikajace
z teorii dziatania spotecznego” (Turowski 2000: 212-229). W tym pierwszym
istotne jest traktowanie struktury spolecznej regionu w odniesieniu do jego
przestrzeni geograficznej i analiza wplywu tej przestrzeni na zachowania i po-
stawy spoleczne. Wage czynnika przestrzeni geograficznej w zyciu wspolnot
terytorialnych podkresla migdzy innymi Jonathan H. Turner (Turner 1998: 62).
Z punktu widzenia Pomorza wazne bedzie tutaj rozne postrzeganie regionu
—w wezszym odnoszacym si¢ do obecnego wojewodztwa ksztalcie oraz szer-
szym, wynikajacym chociazby z koncepcji ,,Pomorza Nadwislanskiego”. Po-
dejscie funkcjonalno-strukturalne przesuwa nasza uwage w kierunku analizy
systemowej (systemow spotecznych), chociaz w przypadku wspdlnot teryto-
rialnych powinno ono uwzglednia¢ analize roli (funkcji) roznych przestrzen-
nych elementow calego systemu. W przypadku Pomorza dotyczy¢ to powinno,
na przyktad Metropolii, Kaszub, Kociewia, Zutaw, Powisla, Ziemi Zaborskiej,
Ziemi Shupskie;j.

Bardzo ciekawe moze si¢ okaza¢ podejscie interakcjonistyczne zaktadajace
analize sposobow oddzialywania na siebie roznych spotecznych i instytucjo-
nalnych podmiotéw regionalnych oraz calej ,,sieci” powiazan wewnatrz spo-
tecznosci pomorskiej. Zupetnie podstawowe znaczenie ma podej$cie badawcze
odnoszace si¢ do teorii dziatania spolecznosci subpanstwowych uwzgledniaja-
cych emocjonalne odczuwanie zasady solidarno$ci 1 wigzi grupowej. Na tym
gruncie najpelniej tworzy si¢ idea okreslonej wspodlnoty terytorialnej, zgodnie
z weberowska koncepcja ,.$wiadomosci przynaleznosci” i ,,subiektywnego
poczucia partnerstwa”. Z drugiej strony, jak podnosi Robert Putnam, istotny
jest okreslony poziom kapitatu spotecznego ksztattujacy zaufanie wewnatrz-
grupowe, normy wzajemnosci i sieci zorganizowania obywatelskiego (Putnam
2005: 388-397). Jak stwierdza Marek T. Frankowski spotecznos$¢ terytorialna
jest rowniez rodzajem ,.filtra” dla ,,wzoréw i wartosci, ktore si¢ do tych spo-
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lecznosci przedostaja z zewnatrz. Odbywa sig tutaj rowniez rodzaj selekcji
1 adopcji wzoréw do potrzeb spotecznosci” (Frankowski 2008: 58). Stad juz
niedaleko do tematyki badan socjologii polityki i politologii z uwzglednieniem
podejscia ,.kontekstowego”, traktowania polskich regionoéw jako ,.kontekstow
zachowan politycznych” (Zarycki 2002).
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Regional Self-government in Pomerania Being Born
Summary

In this article the author undertakes to answer the question on how the idea of
territorial self-government in Poland as well as of Pomeranian Voivodeship evolved
and how it has been implemented. In the first part of the text the author presents
the aspirations of various social circles in the region, including representatives of
democratic opposition, for reconstructing the state so as to establish local and regional
self-government. This part covers the period before the administrative reform, that is
turn of 1980s and 1990s.

The second part serves to identify the problems which arose after the territorial
self-government was introduced in 1990. It also presents the attempts at solving them
via interregional cooperation and further reforms. The third part presents Pomeranian
Voivodeship established as the result of the self-government reform of 1998 as well
as problems related to anchoring it in the administrative system of the Republic of
Poland. The article concludes with a set of research questions on the future status of
the regional self-government in Pomerania.

Keywords: teritorial self-government, local self-government, regional self-government,
Pomerania, regional reform.



