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Prawo zamoéwien publicznych
a badania naukowe

Ustawa Prawo zaméwieni publicznych (PZP) weszla w zycie w marcu 2004 roku.
Ustawa okres$la zasady i tryb udzielania zaméwieri publicznych, §rodki ochrony prawnej,
kontrole udzielania zaméwien publicznych oraz odpowiednie organy odpowiedzialne za
wprowadzenie regulacji w zycie. Celem Ustawy bylo uregulowanie procedury zawierania
publicznych kontraktéw oraz zagwarantowanie przejrzystosciiuczciwosci w wydatkowa-
niu publicznych pieniedzy. W praktyce okazalo sie jednak, ze w Ustawie znalazlo sie
wiele zapiséw, ktorych stosowanie przyczynilo sie przede wszystkim do marnotrawienia
funduszy publicznych. Przykladem jest zastosowanie progu postepowari przetargowych
dla uczelni w wysoko$ci 14 000 euro, przy jednoczesnej konieczno$ci grupowania zaku-
pow tego samego typu w jedno postepowanie. Praktyka ta spowodowata, ze wszystkie (1)
zakupy danego typu dokonywane w ciagu roku kalendarzowego musialy byc traktowane
jako jeden zakup grupowy. W konsekwencji naukowcy zostali zmuszeni do szczegéto-
wego planowania kazdego najdrobniejszego zakupu, ktéry mégt zostaé zaklasyfikowany
do tej samej kategorii co dowolny inny zakup w tej samej jednostce naukowej. Prowa-
dzilo to niejednokrotnie do niewykorzystania cze$ci odczynnikéw badZ materialéw lub
niemozno$ci ich pézniejszego zakupu w razie zmiany strategii badawcze;.

Przyktadowo, uczelnie zostaly zmuszone do tacznego traktowania zakupéw sprzetu
komputerowego niezaleznie od jego typu i zastosowania, od zwyklych terminali dla
uczelnianej administracji, przez stacje robocze i komputery mobilne dla pracownikow
naukowych, specjalistyczne maszyny obstugujace sprzet, serwery udostepniajace bazy
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danych dla calego swiata, do komputeréw duzej mocy wykonujacych zaawansowane
obliczenia. W ten sposéb naukowiec, ktéry zamierzat kupié¢ komputer obstugujacy spe-
cjalistyczne urzadzenie, musial skoordynowac ten zakup praktycznie ze wszystkimi
innymi naukowcami w tej samej jednostce, ktérzy mogli chcieé zakupi¢ komputery do
dowolnych innych celéw. Zorganizowanie i przeprowadzenie takich kolosalnych prze-
targéw zwykle trwato bardzo ditugo, a w tym czasie... specjalistyczna aparatura musiala
sta¢ bezuzyteczna. Podobnych przyktadéw mozna mnozy¢ bez liku. Do tego doszlo wy-
maganie zastosowania w praktyce jedynie kryterium ,,najnizszej ceny”, co czesto deter-
minowalo zakup towaréw lub ustug niskiej jako$ci — nawet jezeli naukowcy mieli do
swojej dyspozycji fundusze umozliwiajace zakupienie towaréw wysokiej klasy, dosto-
sowanej do planowanych badari.

Planowanie i czas

Konsekwencja niedostosowania Ustawy do procesu badan naukowych bylo egzekwo-
wanie prawa w taki sposéb, aby odgérnie wymusic¢ na naukowcach drobiazgowe plano-
wanie badan oraz poddanie sie skomplikowanym i czasochlonnym procedurom prze-
targowym przed przystapieniem do realizacji projektéw badawczych finansowanych
z budzetu paristwa. Dobrym przyktadem braku zrozumienia specyfiki badan nauko-
wych przez Prezesa UZP jest jego polemika z artykutem prof. Jana Srodonia (,Gazeta”
8/10/2012). Prezes UZP zilustrowal tam koniecznosc¢ stosowania PZP do badan nauko-
wych negatywnymi skutkami odstapienia od przetargu przy budowie drogi! W przypad-
ku planowania drogi doktadnie wiemy CO i przy pomocy JAKICH materiatéw chcemy
osiagnaé. Natomiast planowanie w nauce dotyczy CELU - znalezienia odpowiedzi na
postawione pytanie, odkrycia wczes$niej nieznanych faktéw czy mechanizméw. Plano-
wanie tego, JAK ten cel osiagnac, odbywa sie na biezaco i kazdy kolejny etap zalezy od
wyniku poprzedniego. Badan naukowych nie da sie zatem ,,zaplanowac¢” w rozumieniu
planowania budowy drogi, ktérej trasa powinna by¢ szczegélowo opracowana przed roz-
poczeciem prac.

Jest jeszcze jedna bardzo istotna réznica pomiedzy budowa drogi a badaniami nau-
kowymi. Na danym odcinku powstaje tylko jedna droga — opdZnienie jej budowy spo-
woduje tylko tyle, ze pézniej zacznie ona stuzy¢ jej uzytkownikom. Natomiast w nauce
trwa nieustanna konkurencja na polu miedzynarodowym i op6zZnienie realizacji badan
naukowych lub przeprowadzenie ich przy pomocy nieoptymalnych narzedzi moze ozna-
czad utrate mozliwosci opatentowania lub opublikowania wynikow.

Dosé — czas na zmiany

Narastajace na przestrzeni lat problemy z realizacja badan z uwzglednianiem prze-
piséw PZP doprowadzily do mobilizacji sSrodowiska naukowego w wielokierunkowym
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protescie. Dialog zostal zapoczatkowany przez PAU podczas sesji ,Nauka a prawo
zaméwierni publicznych”. Whaczylo sie do niego aktywnie NCBR, powolujac zesp6t prak-
tykéw z zakresu PZP w celu przygotowania opracowania dotyczacego zmiany Ustawy.
Kulminacjg tych wysitkéw byta zakrojona na szeroka skale akcja ,,Realizacja PZP wiaze
rece nauce", ktérej inicjatorami byli Iwona Cymerman, Albina Mos$cicka i Daniel Prusak.
Zostala ona rozpowszechniona dzieki mediom (,,Gazeta” 8/10/2012; http://wyborcza.
pl/1,75476,13357506, LIST___Rozwiazcie_rece_nauce.html) i aktywno$ci na portalach
spotecznosciowych. Dzieki wielkiej determinacji naukowcéw udalo sie zmobilizowac sze-
rokie §rodowisko 0s6b, ktére wyrazily swoje poparcie dla wysitkéw zmierzajacych do
poprawienia Ustawy w wersji z 2004 roku. Profil akcji na portalu Facebook [https://
www.facebook.com/Realizacja.PZP.wiaze.rece.nauce] ,polubito” ponad 1500 oséb, a pe-
tycje w sprawie zmiany ustawy [http://www.petycje.pl/petycja/9645/realizacja_pzp_
wisze_rece_nauce.html] podpisato ponad 3600 oséb. Oprécz akcji internetowej do
Ministerstwa splynely liczne oficjalne pisma: glosy poparcia wyrazily organizacje i to-
warzystwa reprezentujace Srodowiska naukowe w Polsce, m.in. Obywatele Nauki, Aka-
demia Miodych Uczonych PAN, laureaci programu TOP500 Innovators i Klub Stypen-
dystéw Fundacji na rzecz Nauki Polskie;j.

W efekcie ww. dziatani oraz zaangazowania Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego, ktore docenilo wage problemu, Rada Ministréw Rzeczpospolitej Polskiej przyjeta
9 lipca 2013 roku projekt zmian w ustawie o zaméwieniach publicznych, proponujac
kilka usprawnien. Najwazniejsze z nich to zwolnienie uczelni z procedur przetargowych
do 200 tys. euro, a instytutéw badawczych do 130 tys. euro. Inne proponowane zmiany
maja mniej zasadniczy charakter. Ulatwiony ma by¢ zakup z wolnej reki w przypadku
zamoéwien, ktére moze wykonac tylko jeden dostawca, gdy tylko taki istnieje; doprecy-
zowano tez zapis o zwolnieniu zamoéwieni na badania naukowe. Zaproponowano tez
zapis, przez wielu naukowcéw uznawany za kontrowersyjny, o mozliwosci uniewaznienia
przetargu, gdy zamawiajacy nie uzyska funduszy grantowych na realizacje zaméwienia.
Zapewne bedzie on rzadko wykorzystywany, poniewaz oglaszanie przetargéw ,na zapas”
moze naruszy¢ zaufanie potencjalnych realizatoréw zaméwieni do zamawiajacych, by¢
moze jednak w specyficznych przypadkach okaze sie pozyteczny. Przyjecie projektu
zmian ustawy zaproponowanych przez Rade Ministréw jest jeszcze uzaleznione od
przejscia procedury legislacyjnej w Sejmie.

Co dalej?

Choc¢ podniesienie progu kwoty, ponizej ktérej naukowcy nie beda zobowiazani do
przeprowadzania przetargéw, jest duzym krokiem we wlasciwym kierunku, samo w so-
bie nie gwarantuje jeszcze, ze PZP nie bedzie ograniczac efektywno$ci badari nauko-
wych. W wielu duzych jednostkach takich jak uniwersytety, wiekszosc rodzajéw zamé-
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wieni na potrzeby badan naukowych moze w dalszym ciagu przekraczac ten prég po
zsumowaniu (koniecznym, cho¢ czesto merytorycznie nieuzasadnionym) wszystkich wy-
datkéw w tej samej kategorii. Tymczasem, jak Srodowisko naukowe wielokrotnie pod-
kreslato (np. Wnioski koricowe ze spotkari "Nauka a PZP" w PAU), kazdy zesp6t badaw-
czy realizuje badania i dokonuje zaméwieni niezaleznie od innych zespoléw. Komasacja
zamoéwiern i planowanie ich zakupu na caly rok budzetowy, czego bronit prezes UZP
(http://wyborcza.biz/biznes/1,100897,12764874,Nauka_robienia_przetargow___czesc
_druga_polemiczna.html), pozbawia lub wrecz uniemozliwia zespolom badawczym
wybdr najlepszych srodkéw do osiagniecia celéw naukowych.

Mamy nadzieje, ze MNiSW, Rada Ministréw i Premier nie odstapia od dialogu na-
wigzanego z naukowcami i ze wspélnym wysitkiem uda sie nam doprowadzic do opra-
cowania i przyjecia takich rozwiazan w zakresie prawa i jego interpretacji, ktére te spe-
cyfike dzialalnosci naukowej wezma pod uwage. Istotne sa m.in. zaakcentowanie ele-
mentu ,planowania” (w art. 32, tak jak to czyni unijna Dyrektywa klasyczna), czyli zad-
banie w przepisach o wyrazne wskazanie, Ze przedmiot zaméwienia nie moze podlegaé
dzieleniu wylacznie w przypadkach, gdy konieczno$c jego zakupu mogta by¢ przewi-
dziana z duzym wyprzedzeniem czasowym. Warto réwniez rozwazyc stosowanie progéw
nie do cato$ci podmiot6éw, jakimi sa uniwersytety, ale do mniejszych, autonomicznych
struktur, jakimi sa wydzialy czy instytuty, lub najlepiej w stosunku do niezaleznie finan-
sowanych projektéw badawczych, co mialoby najwiekszy sens merytoryczny.

Kluczowe sa jednak nie tylko zapisy w Ustawie, lecz takze jednoznaczna i odpo-
wiednia interpretacja przepiséw. Jesli konieczne bedzie traktowanie wspdlnie jako jed-
nej grupy tak zréznicowanych kategorii, jak odczynniki chemiczne czy ksiazki, to zadne
podniesienie progu bagatelno$ci nie zniesie najwiekszych absurdéw Ustawy. W konsek-
wengcjitaczenie merytorycznie niezaleznych zakup6w materiatéw lub ustug bedzie nadal
drastycznie op6znialo realizacje badari i obnizalo ich poziom, dzialajac na nauke w Pol-
sce jak ciezka kula przytroczona do nogi biegacza.

Koniecznosc zmiany podejscia dotyczy takze przeprowadzania kontroli wydatkéw
na badania. Do tej pory czesto spotykane jest kontrolowanie wylacznie faktu przepro-
wadzenia postepowania przetargowego, bez zwracania uwagi na jego efekty i na rea-
lizacje badan. Prowadzi to do patologicznej sytuacji, w ktorej procedury staja sie waz-
niejsze od efektéw prac naukowych, na realizacje ktérych zdecydowano sie przyznaé
publiczne pieniadze.

Pomocny moze okazad sie przygotowywany przez NCBR pod koordynacja mec. Mi-
chata Zukowskiego podrecznik dobrych praktyk stosowania PZP w obszarach nauki. Ma
on zawierac zestawienie najwazniejszych kwestii zwigzanych z organizacja zamoéwienia
publicznego, wskazywac krok po kroku, jak nalezy dziataé, aby nie naruszy¢ Ustawy
i wyjasniaé te zapisy, ktére bywaja blednie interpretowane.
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Jaka nauka plynie z dotychczasowych doswiadczen? Jak konstruowac przepisy, tak
by speknialy one swoje zalozenia, ale jednocze$nie nie uniemozliwialy realizacji zadar
stawianych przed naukowcami? Naszym zdaniem konieczne przy tworzeniu prawo-
dawstwa jest zaangazowanie wszystkich stron: zaréwno tych, ktérzy prawo tworza, jak
itych, ktérych dotyczy ono na co dzienl (ustawodawcy, naukowcy, kwestura/ksiegowosé,
organizacje kontrolujace). Proponowana przez rzad zmiana Ustawy PZP ma szanse staé
sie znaczacym krokiem w kierunku poprawy jako$ci prowadzenia badar naukowych
w Polsce, doceniamy te interwencje w slusznej sprawie. Niemniej jednak wazne jest,
aby przez niewlasciwie sformutowane zapisy albo przez brak pewnych zapiséw nie zni-
weczy(¢ zalet proponowanej nowelizacji. Naukowcy deklaruja swoja gotowos¢ do wspol-
pracy i maja nadzieje, ze inicjatywa do podjecia rzeczywistych konsultacji bedzie w przy-
szlosci wychodzila takze ze strony wiladz i urzedéw. Dialog i budowanie wzajemnego
zaufania to najlepsza droga do tworzenia nowoczesnego prawa, Sprzyjajacego rozwojowi
nauki w Polsce.

Scientific research and the Public Procurement Act

The Public Procurement Act (in Polish: Ustawa Prawo zamé6wieni publicznych, PZP) came into
force in March 2004. The Act sets out rules that regulate the procedures for the conclusion of
public contracts and its aim was to ensure transparency and fairness in the spending of public
money. Practice has shown, however, that the implementation of the Act contributed signi-
ficantly to the waste of public funds. For instance, scientists were enforced to engage in meti-
culous long-term planning of such expenses that cannot be realistically planned in innovative
research and they were required to organize complicated and time-consuming tender proce-
dures. Further, controls were focused solely on performing the tendering procedure, without
paying attention to its practical effects. This has led to a pathological situation in which the
procedures became more important than the effects of the projects for which public funds were
admitted. Growing over the years, problems with the implementation of the PZP Act led to the
mobilization of the scientific community in a multifaceted protest. As a result, and owing to the
engagement of the Ministry of Science and Higher Education, which has recognized the impor-
tance of the problem, the Polish Council of Ministers adopted on July 9, 2013, the draft amend-
ments to the Law on Public Procurement, suggesting several improvements. In this article we
discuss the proposed amendment and suggest further moves toward the improvement of public
procurement procedures and spending of public money in relation to the scientific research.

Key words: science and Public Procurement Act, public procurement law
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