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Mastering Demographic Change in Europe
— wspolne stanowisko o§miu europejskich akademii nauk.

Wprowadzenie

Z inicjatywy Niemieckiej Akademii Nauk Leopoldina przedstawiciele akademii nauk
z Austrii, Danii, Finlandii, Francji, Polski, Szwecji, Szwajcarii i Wielkiej Brytanii podjeli
wysilek opracowania wspdlnego stanowiska wobec zmiany demograficznej w Europie.
Wskazuja w nim na konieczno$¢ prowadzenia polityki rozwoju kontynentu odpowiada-
jacej wyzwaniom demograficznym oraz na potrzebe prowadzenia wspomagajacych ja
badari. Nad opracowaniem dokumentu czuwala prof. Ursula Staudinger, wiceprezes
Leopoldiny, oraz jej asystentka dr Katja Patzwaldt.

Stanowisko uzgodnione i zaakceptowane przez wladze akademii nauk prezentowane
jest w wersji oryginalnej, dostepnej zreszta na stronie http://www.leopoldina.org/en/
international-issues/international-statements/. Poprzedzam je krétkim komentarzem.
Dotyczy on w istocie dwéch kwestii. Po pierwsze, uzasadniam, dlaczego wazne jest za-
branie glosu przez instytucje reprezentujace srodowisko naukowe na temat zmiany
demograficznej w Europie i wymieniam zasadnicze cechy podejscia zaproponowanego
w tym dokumencie, $wiadczace o jego wyjatkowym charakterze. Po drugie, uzupelniam
przekaz zawarty w tym stanowisku o dodatkowe informacje dotyczace Polski, czy sze-
rzej krajéw Europy Srodkowo-Wschodnie;j.

Zrédlem przemian demograficznych w Europie sa przede wszystkim glebokie prze-
obrazenia procesu reprodukcji ludno$ci. Sekularnemu trendowi wydtuzania zycia ludz-
kiego wskutek spadku umieralnosci towarzyszyt spadek plodno$ci do poziomu, ktéry
nie gwarantuje prostej zastepowalno$ci pokolen. Postep w wydluzaniu zycia ludzkiego
jest najwyrazniejszy w Europie w poréwnaniu do innych kontynentéw, chod jednoczes-
nie wystepuje jego silne zréznicowanie terytorialne - réznica w oczekiwanym trwaniu
zycia chlopca urodzonego w 2012 roku miedzy krajami o najdtuzszym i najkrétszym
trwaniu zycia dla mezczyzn wynosita 16 lat (Szwajcaria — 80,6 lat i Rosja - 64,6 lat),

* Prof. dr hab. Irena E. Kotowska, Instytut Statystyki i Demografii Szkoly Gléwnej Handlowe;j
w Warszawie; przewodniczaca Komitetu Nauk Demograficznych PAN. Jako przedstawicielka
PAN jest wspdétautorka prezentowanego stanowiska.



22 LE. Kotowska

a dla dziewczynki urodzonej w tym samym roku - 10, 5 roku (Hiszpania - 85,5 lat i Mo}
dawia - 75 lat). Jednocze$nie ptodno$c¢ utrzymuje sie na poziomie ponizej prostej zaste-
powalno$ci pokolen, tzn. przekrojowy wspétczynnik dzietnosci ogélnej (TFR - total fer-
tility rate) jest nizszy od 2,1 dziecka przypadajacego na kobiete w wieku 15-49 lat.
W wielu krajach plodnos¢ spadia do bardzo niskiego (TFR nie przekracza 1,35) lub
niskiego poziomu (TFR zawiera sie miedzy 1,35 a 1,5). Wystepuja wyrazne réznice w po-
ziomie ptodno$ci — w 2012 roku jedynie w Turcji i Irlandii wspéiczynnik ten byt nieco
powyzej 2 dzieci, a we Francji, Wielkiej Brytanii i Szwecji jego warto$ci zawieraly sie
miedzy 1,91 a 1,99. Az 14 krajéw sposrdd 28 krajéw tworzacych Unie Europejska miato
warto$¢ TFR nieprzekraczajaca 1,5, przy czym w 6 krajach warto$c tego wspotczynnika
pozostawala ponizej 1,35 (Grecja, Hiszpania, Polska, Portugalia, Stowacja i Wegry).
Dodatkowo w drugiej potowie XX wieku Europa stata sie kontynentem naptywu, a mi-
gracje miedzynarodowe odgrywaja coraz wiekszg role w ksztaltowaniu przede wszyst-
kim dynamiki ludno$ci kontynentu (por. np. Coleman, 2009, European Demographic
Data Sheet 2014). Projekcje ludnosci Eurostatu z 2013 roku pokazuja, iz mimo utrzy-
mujacej sie niskiej dzietnosci we Wloszech czy Niemczech ludno$é tych krajéw bedzie
sie zwiekszaé wskutek dodatniego salda migracji. W krajach skandynawskich stosun-
kowo wysoka dzietno$¢ (TFR w przedziale 1,73-1,99 w 2012 roku) wspétwystepuje ze
znaczaco dodatnim saldem migracji miedzynarodowych, co zapewnia przyszly wzrost
liczby ludnosci w tych krajach. Z kolei w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, chara-
kteryzujacych generalnie niska dzietnos$cia i odplywem migracyjnym, nalezy liczy¢ sie
ze znacznym spadkiem wielkos$ci populacji. Reasumujac, Europa stala sie kontynentem
o najnizszej plodnosci i najdluzszym trwaniu zycia, zaréwno w ujeciu historycznym, jak
i w poréwnaniu z innymi regionami §wiata, oraz o najwyzszej intensywno$ci imigracji
(por. Kotowska, Jozwiak, 2012).

Utrzymywanie sie niskiej ptodno$ci przy jednoczesnym stalym wydtuzaniu sie zycia
ludzkiego ma okreslony wplyw na dynamike liczby ludno$ci i zmiany jej struktur wieku.
Nie tylko zmniejsza sie przyrost naturalny, a ludnosc starzeje sie coraz intensywniej.
Nastepuja przede wszystkim zmiany struktury wieku prowadzace do zachwiania relacji
miedzy liczebno$cia oséb najmtodszych, populacji w wieku produkcyjnym i populacji
0s6b starszych. Utrzymywanie sie niskiej dzietno$ci prowadzi do tak glebokich zmian
struktur wieku, ze nawet mimo wzrostu plodno$ci spadkowa tendencja liczby urodzen
bedzie sie utrzymywac. Po osiagnieciu krytycznego stopnia zaawansowania procesu sta-
rzenia sie ludnosci nastepuje staly spadek wielkosci populacji mimo poprawy wskazni-
kéw plodno$ci (Kotowska, J6zwiak, 2012). Takie negatywne momentumwzrostu popu-
lacji wystapilo w Europie juz okoto roku 2000 (Lutz et al., 2003).

W nadchodzacych dekadach nalezy wiec oczekiwaé zmniejszenia sie przyrostu
naturalnego w Europie, spadku lub w najlepszym razie stabilizacji liczby ludnosci konty-
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nentu oraz bezprecedensowych zmian struktur wieku ludno$ci. Nastapi przy$pieszenie
procesu starzenia sie ludno$ci, zwlaszcza w najblizszych dwdch-trzech dekadach, kiedy
roczniki powojennego wyzu urodzen beda wkraczaé w wiek poprodukcyjny. State zwiek-
szanie sie liczby i1 udziatu oséb w wieku 65 lat 1 wiecej jest przewidywalnym skutkiem
przemian procesu reprodukcji ludnosci. Jednak przebieg procesu starzenia sie ludnosci
w Europie wyréznia sie bardzo szybkim przyrostem liczby oséb w najstarszych rocz-
nikach wieku powyzej 80 lat (double ageing). Jednoczesnie to jedynie w Europie zmniej-
szy sie wielko$¢ populacji w wieku produkcyjnym tworzaca potencjalne zasoby pracy
(osoby w wieku 20-64 lata). Projekcje ludnosci opracowywane systematycznie przez
ONZ oraz EUROSTAT wskazuja zgodnie, ze Europa jest i bedzie nie tylko najstarsza
demograficznie, ale takze bedzie jedynym kontynentem o znaczacym ubytku ludno$ci
w wieku produkcyjnym (por. United Nations 2013, Kotowska, 2012).

Utrwalenie sie procesu sie procesu reprodukcji ludno$ci na poziomie ponizej pros-
tej zastepowalnosci pokolen oraz rosnaca liczba oséb dozywajacych coraz starszego
wieku okreslaja warunki rozwoju Europy zasadniczo odmienne od tych, ktére wystepo-
waly, gdy reprodukcja ludnosci kontynentu byta bliska zastepowalnosci pokoleni. Akcen-
tuje sie przy tym przede wszystkim konsekwencje zmian liczby ludno$ci kontynentu
i poszczegolnych krajow oraz przeksztalcenia struktur wieku, a zwlaszcza starzenie sie
populacji. Zwraca sie takze uwage na role migracji zagranicznych szczegélnie w kon-
tekscie przewidywanego (i wystepujacego juz w niektérych krajach) zmniejszania sie
potencjalnych zasob6éw pracy i ich skutki w postaci rosnacego zréznicowania narodo-
wosciowego spoteczenistw krajow europejskich. Zrozumienie, ze sytuacja demograficzna
w Europie nie wynika z kryzysu demograficznego, lecz jest skutkiem glebokich prze-
mian procesu reprodukcji ludnos$ci i trwalych ich konsekwencji w postaci zaréwno dyna-
miki ludnos$ci, jak i zmian struktur demograficznych, ma zasadnicze znaczenie dla dys-
kusji o perspektywach zréwnowazonego rozwoju kontynentu. Chodzi bowiem o to, by
rozmawiaé, jak w tych warunkach zapewnié wzrost ekonomiczny i postep spoleczny
przy rosngcym znaczeniu wiedzy, kompetencji i mobilnosci zasobéw ludzkich z jedne;j
strony, z drugiej za$ konieczno$ci sprostania wyzwaniom wynikajacym z silnej konku-
rencyjno$ci na globalnych rynkach, dokonujacej sie zmiany klimatu, a takze troski o od-
powiednie korzystanie z ograniczonych zasobéw naturalnych. I taka idea przyswieca
przedkladanemu stanowisku o$miu europejskich akademii nauk. Sformutowanie mas-
tering demographic change oddaje wlasciwie istote podejscia zaproponowanego w tym
dokumencie. OkreSlajac istote dokonujacej sie zmiany demograficznej w Europie w kon-
tekscie przemian spoteczno-ekonomicznych oraz wzorcéw konsumpcji, uwypukla ono
znaczenie fundamentalnej transformacji instytucji spotecznych i gospodarki dokonywa-
nej wspélnym wysitkiem rzadéw poszczegdlnych krajéw i instytucji europejskich. Zwra-
ca tez uwage na potrzebe jednoczesnych dziatan zmierzajacych do wzrostu swiadomosci
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spolecznej dotyczacej samej zmiany demograficznej zaréwno w wymiarze populacyjnym
(skala makro), jak i w wymiarze indywidualnym (skala mikro), jej skutkéw demograficz-
nych, ekonomicznych, spotecznych i politycznych, a takze mozliwych sposobéw dosto-
sowania sie do zmiany i oddzialywania na nia. Réwnolegle wskazuje na konieczno$é
rozwoju infrastruktury badawczej umozliwiajacej §ledzenie zmian, ich adekwatny opis
oraz dokonywanie odpowiednich przewidywan.

Unikalnosc¢ podej$cia zaproponowanego w stanowisku akademii nauk polega na in-
tegracji trzech elementéw niezbednych dla mastering demographic change: precyzyj-
nego okreslenia istoty zmian demograficznych w Europie w potaczeniu z innymi proce-
sami rozwojowymi, identyfikacji zasadniczych wyzwan wymagajacych dzialan oraz roz-
woju odpowiedniej infrastruktury badawcze;j.

Dokument ten wyrdzniaja jeszcze: rownowazne potraktowanie innego istotnego
wymiaru zmiany demograficznej w Europie obok dynamiki liczby ludno$ci i zmian jej
struktur wedlug wieku, jakim sa glebokie przeobrazenia struktur demograficznych i spo-
tecznych oraz uwzglednienie wymiaru indywidualnego zmiany demograficzne;j.

Przeobrazenia struktur demograficznych i spotecznych pozostaja pod wplywem
wspomnianych juz zmian ptodno$ci, umieralnosci i migracji, ale przede wszystkim wyni-
kaja zaréwno ze zmiany zachowan dotyczacych tworzenia rodzin i gospodarstw domo-
wych, ich rozwoju, jak i zmiany organizacji zycia rodzinnego. Procesy te sg z kolei zwia-
zane nie tylko z rosnacym udzialem kobiet na rynku pracy czy zmianami percepcji spo-
tecznych rél pelnionych przez kobiety i mezczyzn, ale tez zmieniajacymi sie warunkami
uczestnictwa na rynku pracy czy konieczno$cia ksztalcenia sie przez cate zycie. Dokonu-
jacym sie zmianom struktur rodzin i gospodarstw domowych towarzysza zmiany powia-
zan w sieciach rodzinnych zaréwno w ukladzie wertykalnym (coraz wiecej generacji
wspélegzystuje), jak i horyzontalnym (zmniejsza sie liczba krewnych) (por. Kotowska,
Jozwiak, 2012).

Omawiane zmiany na poziomie populacji maja swéj wymiar indywidualny. Moze on
by¢ scharakteryzowany z perspektywy przebiegu zycia jednostki (/ife course perspec-
tive) opisywanego poprzez wystepowanie, rozklad w czasie i sekwencje okreslonych
zdarzen demograficznych (biografia rodzinna, migracyjna), zdarzen zwiazanych z edu-
kacja (biografia edukacyjna) czy praca zawodowgq (biografia zawodowa). Coraz dluzsze
zycie sprawia, ze jednostki znacznie wiecej czasu swej biografii spedzaja w fazie ,,zycia
dorostego”, a zwlaszcza wydtuza sie czas pozostawania w starszym wieku. Opéznianie
decyzji o tworzeniu wlasnej rodziny (zwiazek, dziecko) przeklada sie na dluzsze prze-
bywanie w rodzinie pochodzenia (w gospodarstwie domowym rodzicéw) i/lub dluzsze
pozostawanie os6b mtodych w samodzielnym gospodarstwie nierodzinnym (wielo- lub
jednoosobowym). Co wiecej, z jednej strony biografie rodzinne staja sie coraz bardziej
zréznicowane, a tworzenie wlasnej rodziny i decyzje o prokreacji s opdzniane, z drugiej
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za$ — wystepuja silne powiazania miedzy biografiami demograficznymi (rodzinna i mi-
gracyjna) a biografiami edukacyjnymi i zawodowymi. Zasadnicza sprawa z perspektywy
jednostki staje sie zatem laczenie tych biografii.

Dostrzezenie wagi zmiany demograficznej w Europie dla perspektyw rozwojowych
kontynentu znalazto wyraz w stosownych dokumentach Komisji Europejskiej. Pierwszy
raport z 2005 roku traktowal o zmianie demograficznej w kategorii wyzwan (European
Commission, 2005), w drugim raporcie z 2006 roku potozono wiekszy nacisk na zasad-
nicze kierunki dzialan okreélanych jako ,konstruktywna odpowiedZ na zmiane demo-
graficzna” (European Commission, 2006). Konsekwentnie w réznych strategicznych
dokumentach Komisji Europejskiej obecne sg wybrane problemy zwigzane ze zmiang
demograficzna, a rekomendowane dzialania obejmuja takze aktywnos$ci wchodzace w za-
kres tej ,konstruktywnej reakcji na zmiane demograficzna”, co zostalo uwzglednione
w zaprezentowanym stanowisku o$miu akademii nauk.

Stanowisko to rézni sie jednak od stosownych dokumentéw Komisji Europejskiej
podej$ciem do ptodnosci. Raport demograficzny Komisji z 2006 roku zwraca uwage na
sprzezenie zwrotne miedzy strukturami wieku i sktadowymi dynamiki ludno$ci oraz
strukturalnymi skutkami utrzymywania sie niskiej ptodnosci. Przeciwdzialanie nieko-
rzystnym zmianom struktur wieku prowadzacym do pogarszania sie proporcji miedzy
osobami najmlodszymi, doroslymiiosobami starszymi wymaga zatem wzrostu ptodno$-
ci. Stad dla podkreslenia jego znaczenia dla zahamowania przeobrazen zmian struktur
wieku wprowadzono termin ,odnowa demograficzna” (demographic renewal), a nie po
prostu ,wzrost plodnosci”. Ponadto promowanie odnowy demograficznej przez poprawe
warunkdéw zycia rodzin oraz taczenia pracy zawodowe]j z zyciem rodzinnym zostalo wia-
czone do kierunkéw dziatan ujetych w ,konstruktywnej odpowiedzi na zmiane demogra-
ficzng” (European Commission, 2006, s. 7-12). W konsekwencji problematyka warun-
kéw funkcjonowania rodzin i decyzji o prokreacji jest uyymowana w dokumentach doty-
czacych dzialan na rzecz rozwoju, a polityka rodzinna stala sie elementem strategii roz-
WOjowe;j.

Natomiast w dokumencie o§miu akademii nauk nie podejmuje sie kwestii oddziaty-
wania na decyzje prokreacyjne. Wskazuje sie jedynie na znaczenie warunkéw podejmo-
wania tych decyzji okreslanych przez: czas, zasoby finansowe oraz rozwiazania instytucjo-
nalne. Podkresla sie takze, ze plodno$é na obecnym poziomie w skali kontynentu
(w 2012 r. TFR wynosito 1,8 na poziomie UE) nie daje podstaw do niepokoju o pers-
pektywy rozwojowe zaréwno w skali calego spoleczernistwa, jak i w wymiarze indywidual-
nym.

Jednak kraje europejskie sa silnie zréznicowane ze wzgledu na przebieg zmian plod-
no$ci, umieralno$ci i migracji. Wspétwystepowanie niskiej/bardzo niskiej ptodnosci oraz
duzego odplywu migracyjnego sprawia, ze w niektérych krajach przewidywany jest
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znaczny spadek liczby ludno$cii silne przeksztalcenia struktur wieku. Dotyczy to Polski
i innych krajéw z Europy Srodkowo-Wschodniej, zwlaszcza Bulgarii, Rumunii, Litwy
i Lotwy. Przyspieszenie procesu starzenia wraz ze zmniejszaniem sie potencjalnych za-
sob6w pracy sprawia, ze perspektywy rozwojowe tych krajow sa bardziej ograniczone,
niz w krajach, w ktérych skutki utrzymywania sie niskiej dzietnosci sa cze$ciowo niwe-
lowane przez imigracje (np. Niemcy, Wiochy) badz takich, w ktérych plodnosc jest wyz-
sza, a saldo migracji jest dodatnie (np. Francja, Belgia, Holandia, Wielka Brytania czy
kraje skandynawskie). Wzrost plodno$ci ma zatem szczegdlnie znaczenie dla przyszlych
zmian struktur demograficznych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Zrozumiale
jest wiec, ze przypisuje sie w nich coraz wieksza wage rozwigzaniom wspierajacym
prokreacje. Jednakze jak dotad jedynie kompleksowa reforma polityki rodzinnej w Esto-
nii przyniosta poprawe wskaznikéw ptodnosci (Basten, Frejka, 2014). Odpowiednie re-
formy polityki rodzinnej sa zatem waznym elementem rekomendowanej w dokumencie
transformacji instytucji spotecznych i gospodarki.

W Polsce takze mozna zaobserwowacd dzialania rzadu, zwlaszcza w ostatnich latach,
wspierajace rodziny w wychowywaniu dzieci. W Kancelarii Prezydenta RP opracowano
program polityki rodzinnej ,Dobry klimat dla rodziny” (2013), ktéry bezposrednio na-
wiazuje do znaczenia odnowy demograficznej dla procesu odtwarzania pokolern w Pol-
sce. Wskazuje sie w nim, iz dla trwalej poprawy wskaznikéw plodnosci konieczne jest
konsekwentne wprowadzanie rozwiazan zmieniajacych warunki podejmowania decyzji
o dziecku oraz wychowywania dzieci.
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Mastering Demographic Change in Europe
— 8 European Academies’ Statement. Introduction

In order to demonstrate how important is the statement agreed by eight academies of science
main features of the document are presented. They refer to the way demographic change in
Europe is described and interpreted, policy challenges defined, and to recommendations for-
mulated towards adequate policy reactions. Some additional information on population change
in Europe is provided to justify a call for a constructive policy response. Furthermore, different
approaches to low fertility in the statement and relevant reports by the European Commission
is discussed. By referring to the demographic situation in Poland and other countries of the
Central-Eastern Europe, it is explained why demographic renewal and family policy, included
in the policy recommendations by the Commission’s reports, are important to master demo-
graphic change in these countries.

Key words: population reproduction, policy challenges, demographic renewal, family policy
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