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Ocena zasadnosci zalozen reformy urlopow i zasitkow
zwigzanych z opiekq nad malym dzieckiem?

Streszczenie

Celem artykutu jest dokonanie oceny potencjalnego wptywu projektowanej przez rzad
reformy urlopéw macierzynskich na sytuacj¢ kobiet na rynku pracy, podzial obowiaz-
kow rodzicielskich miedzy rodzicami oraz dzietno$¢. W artykule autorka odwotuje si¢ do
wynikdw badaf empirycznych prowadzonych w krajach europejskich oraz formutuje pro-
pozycje modyfikacji reform w kierunku umozliwiajacym osiggniecie oczekiwanych przez
rzad rezultatow.

Stowa kluczowe: urlop macierzynski, urlop wychowawczy, urlop ojcowski, polityka
zatrudnienia, pfodno$¢, ewaluacja

1 Artykut przygotowany w ramach projektu Joint influence of family and labour market parti-
cipation and fertility decisions of men and women, finansowanego ze Srodkow wiasnych Fundacji
na Rzecz Nauki Polskiej w ramach programu Pomost Powroty, ktdrego kierownikiem jest autorka
artykutu.

2 Male dziecko jest definiowane w niniejszym artykule jako dziecko do lat 6.
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Wprowadzenie

Omawiajac projektowane przez rzad zmiany w urlopach i zasitkach macierzyfiskich
(w tym wprowadzenie urlopu ,,rodzicielskiego™3) ich autorzy powoluja si¢ na argumenty,
ktére odnosza si¢ do dwoch kluczowych zagadniefi we wspolczesnych spoleczefistwach:
malejacej dzietnoSci oraz niskiego wspoiczynnika zatrudnienia kobiet*. GIéwnym uzasad-
nieniem wydtuzenia ptatnego urlopu, ktdry ma by¢ przeznaczony na opieke¢ nad dzieckiem
w pierwszym roku po urodzeniu, jest umozliwienie w wigkszym stopniu niz do tej pory
dzielenia si¢ opieka nad dzieckiem przez matki i 0jc6w3. Ma to sprzyjac wzrostowi zatrud-
nienia kobiet i ufatwi¢ im stopniowy powr6t do pracy po urodzeniu dziecka. Ponadto,
zgodnie z oczekiwaniami formulowanymi miedzy innymi przez premiera w tak zwanym
drugim exposé, rozwiazania te majg zachgcic kobiety do rodzenia wigkszej liczby dzieci®.
Gloéwnym celem niniejszego artykutu jest dokonanie oceny zasadnoSci spodziewanych
przez rzad rezultatow projektowanych zmian.

Istniejgce rozwigzania’ w zakresie urlopow zwigzanych
ze sprawowaniem osobistej opieki nad malym dzieckiem

Obecnie w systemie urlopéw zwigzanych z opieka nad matym dzieckiem istniejg naste-
pujace rozwigzanias:

1) Dwudziestotygodniowy urlop macierzynski® (podstawowy wymiar urlopu), w ramach
ktdérego czternadcie tygodni to urlop obowigzkowy dla matki dziecka, za$ z pozostatych
(maksymalnie) sze$¢ tygodni matka moze zrezygnowaé. Wowczas pozostata cz¢§¢ pod-
stawowego wymiaru urlopu macierzyfiskiego przystuguje ojcu na jego pisemny wniosek
(kp, art. 180). Czgé¢ podstawowego wymiaru urlopu macierzyfiskiego przystugujacego
matce, w wymiarze co najmniej dwdch tygodni, moze przypadaé przed przewidywang
datg porodu.

3 Oficjalna nazwe urlopu zamieszczam w cudzystowie, poniewaz jak uzasadniam w dalszej czgsci
artykutu w obecnym projekcie reformy urlop ten prawdopodobnie bedzie funkcjonowat gtéwnie jako
wydtuzony urlop macierzyfski.

4 Por. migdzy innymi prezentacja: ,,Zmiany w polityce rodzinnej. Materialy dla mediow”,
http://www.mpips.gov.pl/.

5 Por. uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy o §wiad-
czeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyfistwa (z dnia 8 listo-
pada 2012 roku), www.mpips.gov.pl (BIP).

6 Por. ,,Drugie exposé premiera”, http://www.youtube.com/watch?v=i6atYmZ6EfY &list=PLh
xuf Tdbx2jx8JFAWS5qhxn8Mnzwb1tViQ).

7 W tekscie omawiam jedynie te zagadnienia, ktdre sg istotne w kontekscie wprowadzanych
zmian.

8 Przepisy prawne dotyczace omawianych zagadnien zawarte sa w Kodeksie pracy (DzU
z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z p6zn. zm.) oraz w Ustawie z dnia 25 czerwca 1999 roku i §wiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (DzU. z 2010 r. Nr 77,
poz. 512, z pdzn. zm.).

9 Przy pojedynczym urodzeniu.
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2) Do szesciu tygodni dodatkowego urlopu macierzyfiskiego, ktory przystuguje zaréwno
matce, jak i ojcu dziecka na ich pisemny wniosek, bezpo§rednio po uptywie podstawo-
wego wymiaru urlopu macierzyfiskiego (przyznawany jednorazowo jako wielokrotnos$é
okresu jednego tygodnia; kp, art. 1821).

3) Dwa tygodnie urlopu ojcowskiego przystugujace pracownikowi-ojcu na jego wniosek.

4) Urlop wychowawczy w wymiarze do trzech lat, udzielany na pisemny wniosek pracow-
nika w celu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem (nie dtuzej niz do ukoficzenia
przez nie czwartego roku zycia) przystugujacy pracownikom zatrudnionym przez co naj-
mniej sze$¢ miesiecy przed momentem ztozenia wniosku. Rodzice moga przebywac na
urlopie wychowawczym jednocze$nie nie dtuzej niz trzy miesiagce. Urlop wychowawczy
moze by¢ wykorzystany najwyzej w czterech czgsciach (kp, art. 186). Pracownik upraw-
niony do urlopu wychowawczego ma prawo ztozy¢ wniosek o obnizenie wymiaru czasu
pracy do wymiaru nie nizszego niz potowa pelnego wymiaru czasu pracy, a pracodawca
jest zobowiazany uwzgledni¢ ten wniosek.

Urlop macierzyniski zarowno w podstawowym, jak i dodatkowym wymiarze, jest pfatny
w wysokosci 100 procent przeci¢tnego miesi¢cznego wynagrodzenia wyptaconego za okres
dwunastu miesigcy kalendarzowych poprzedzajacych rozpoczecie urlopu macierzyfiskiego.
Podobnie urlop ojcowskil?. Podczas przebywania na tych urlopach wyplacany jest zasitek
macierzynski (nie ma odrgbnego ,,zasitku ojcowskiego™). Urlop wychowawczy jest nato-
miast co do zasady bezplatny!l, cho¢ jego okres jest wliczany do okresu zatrudnienia, od
ktdrego zaleza prawa pracownicze (kp, art. 1865).

Warto zwr6ci¢ uwage na nierOwne traktowanie rodzicdw w odniesieniu do uprawnien
i obowiazkdw w zakresie opieki nad matym dzieckiem. Po pierwsze jedynie na matke nato-
zony jest obowiazek!? przebywania na urlopie zwigzanym z opieka nad matym dzieckiem.
Urlop ojcowski w wymiarze jedynie dwoch tygodni jest catkowicie dobrowolny. Po drugie,
pomimo ze dodatkowy urlop nastepujacy po urlopie macierzyfiskim jest co do zasady urlo-
pem przystugujacym na rownych prawach obojgu rodzicom, nosi on nazwe dodatkowego
urlopu macierzynskiego (a nie rodzicielskiego). W powszechnym odbiorze stanowi on
po prostu mozliwo$¢ przedtuzenia urlopu wykorzystywanego przez matke dziecka w celu
pelnienia osobistej opieki nad dzieckiem. Sankcjonowany prawnie i wzmacniany jest w ten
sposdb tradycyjny podziat rol pomig¢dzy matke opiekujaca si¢ matym dzieckiem oraz ojca,
ktory jedynie ,,pomaga” jej w tej opiece.

10 Por. Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spolecz-
nego w razie choroby i macierzyhstwa (DzU z 2010 r. Nr 77, poz. 512, z p6zn. zm.).

11 Dla kobiet w rodzinach spetniajacych kryterium dochodowe uprawniajace do otrzymywania
$wiadczen rodzinnych mozliwe jest uzyskanie dodatku do zasitku z tytutu przebywania na urlopie
wychowawczym. Dla cz¢sci kobiet z rodzin o niskich dochodach moze to by¢ argument przeciwko
powrotowi do pracy po urodzeniu dziecka.

12 Celem tej czgsci urlopu jest ochrona zdrowia matki i dziecka, jednak przymus oraz dtugos$é
okresu obowigzkowego urlopu macierzyniskiego nie jest uzasadniona, o czym pisz¢ w dalszej czeSci
artykutu.
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Obowigzkowy w przypadku matki, tak diugi — bo az czternastotygodniowy urlop
macierzyfiski — nie znajduje obecnie merytorycznego uzasadnienia. Najnowsza Kon-
wencja Miedzynarodowej Organizacji Pracy w sprawie ochrony macierzynstwa (nr 183)
okresla, ze urlop macierzyfiski (w wymiarze co najmniej czternastu tygodni) powinien
zawiera¢ okres obowigzkowy o dlugosci szeSciu tygodni, cho¢ za wspdlnym porozu-
mieniem przedstawicieli organizacji pracownikéw i pracodawcdw oraz rzadu okres ten
moze by¢ inny (réwniez nizszy; art. 4 pkt 4)13. W wielu krajach OECD istniejg okresy
obowigzkowego urlopu macierzynskiego. Najczesciej wystepuje szeSciotygodniowy okres
obowiazkowego urlopu, cho¢ w 27 sposrdd 111 krajow, dla ktdrych istnieja dostepne
dane na ten temat, nie ma w ogdle obowigzkowego urlopu macierzynskiego (np. w USA
i Rosji). Zgodnie z dyrektywa obowiazujaca w Unii Europejskiej (92/85/EEC) urlop
macierzyfiski musi zawiera¢ minimum dwa tygodnie obowiazkowego urlopu bezposred-
nio przed lub po porodzie. Uzasadnieniem wprowadzenia takiego urlopu jest wzglad na
ochrone zdrowia matki i dziecka w okresie okotoporodowym i zabezpieczenie kobiety
przed sytuacja nacisku na powr6t do pracy bezposrednio po porodzie. Pewien krdtki
okres przypadajacy po porodzie, trwajacy do szeSciu tygodni, jest w medycynie nazywany
okresem potogu. W tym czasie w ciele kobiety stopniowo ustgpuja anatomiczne, mor-
fologiczne i czynno$ciowe zmiany ciazowe, a ustrdj wraca do stanu sprzed ciazy (Bre-
borowicz 2010). Czternastotygodniowy przymusowy urlop macierzyfiski nie jest uzasad-
niony medycznie. W wigkszosci krajow UE przymusowy urlop macierzynski jest krotszy
niz w Polsce. Dwutygodniowy obowiazkowy urlop macierzyfiski po porodzie wystgpuje
miedzy innymi w Wielkiej Brytanii, Danii i Islandii. SzeSciotygodniowy mig¢dzy innymi
w Portugalii, Hiszpanii i Rumunii. Dtuzsze niz sze$¢ tygodni urlopy wystepuja miedzy
innymi w Belgii (1 przed i 9 tygodni po porodzie), Stowacji (14 tygodni) oraz Austrii
(8 przed i 8 tygodni po porodzie).

Wykorzystanie w praktyce istniejgcych rozwiqzan w zakresie urlopow
zwigzanych z opiekq nad malym dzieckiem

W 2012 roku wsrod osdb pobierajacych zasitki macierzyfiskie 69 procent stanowity
kobiety, za$ jedynie 31 procent mezczyzni (pobierajacy zasilek gtéwnie z tytutu urlopu
ojcowskiego), cho¢ udzial m¢zezyzn byt w tym roku i tak wyzszy niz w roku poprzednim
(24 procent)4. Widac wyraznie, ze w zdecydowanej wigkszosci to kobiety korzystaja z plat-
nych urlopéw zwigzanych z opiekg nad malym dzieckiem. Same udzialy os6b pobieraja-
cych zasitki macierzyniskie nie informuja jeszcze, ile czasu kobiety i m¢zezyZni spedzaja
na urlopach w celu pelnienia osobistej opieki nad dzieckiem. Ze wzgledu na rozwigzania

13 Polska nie ratyfikowata tej konwencji, natomiast ratyfikowata w 1976 roku jej poprzednia wer-
sj¢: Konwencj¢ nr 103, ktora okre§lata, ze obowigzkowy urlop macierzyniski nie moze by¢é w zadnym
wypadku krotszy niz 6 tygodni.

14 Informacje o liczbie kobiet i me¢zczyzn pobierajacych zasitki macierzyniskie w 2011 i 2012 roku
zostaly udostepnione autorce przez ZUS na jej prosbeg.
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prawne (m.in. obowigzkowy czternastotygodniowy urlop tylko dla kobiet) oraz jedynie
dwutygodniowy urlop ojcowski czas ten jest znacznie diuzszy w przypadku matek. Wedtug
danych ZUS w 2011 roku przeci¢tna diugo$¢ wyplacania zasitku w przypadku kobiet
wynosita sto dwana$cie dni (16 tygodni), za§ w przypadku mezczyzn okofo o$miu dni.

Przewaga kobiet jest jeszcze wigksza w przypadku korzystania z urlopu wychowaw-
czego. Wedtug danych ZUS w 2011 roku spos$rod wszystkich osob przebywajacych na
urlopie wychowawczym 98 procent stanowily kobiety, za$ jedynie 2 procent m¢zczyZni.
Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku urlopu macierzynskiego i ojcowskiego zasifek jest pta-
cony w petnej wysokosci dotychczasowego podstawowego wynagrodzenia. Kwestia ewen-
tualnych réznic w dochodach z pracy migdzy matka i ojcem nie ma wigkszego znaczenia
dla decyzji o tym, ktOry z rodzicOw skorzysta z nieobowiazkowej czesci urlopu macierzyn-
skiego. Jednak w przypadku bezptatnego urlopu wychowawczego kluczowe znaczenie ma
to, ktdry z rodzicow mniej zarabia, a wiec ktory ma mniejszy koszt alternatywny pozosta-
nia w domu w celu petnienia osobistej opieki nad dzieckiem. Poniewaz przecigtne place
kobiet w Polsce sg okoto 20-30 procent nizsze od ptac m¢zczyzn, w zdecydowanej wigk-
szosci przypadkow to kobiety beda korzystaly z tego rozwiazania, a nie mgzezyZnil>. Warto
wspomnie¢, ze przeci¢tna wysoko§¢ zasitku macierzyfiskiego pobieranego przez matki
byta w 2012 roku o 34 procent nizsza od przecigtnej wysokoSci zasitku macierzynskiego
pobieranego przez ojcow (gldwnie z tytutu urlopu ojcowskiego), co §wiadczy o istotnie
wyzszych zarobkach ojcéw niz matek!6.

Zatrudnienie matek i gjcow oraz jego uwarunkowania'

Poréwnujac wskazniki zatrudnienia matek!8 i ojcow w zaleznosci od wieku najmtod-
szego dziecka w rodzinie (wykres 1) wida¢, ze kobiety w Polsce znacznie rzadziej pracuja
niz me¢zezyzni w sytuacji gdy w rodzinie jest mate dziecko, ktére wymaga opieki.

Zasadniczo taki schemat wystgpuje rowniez w innych krajach europejskich (por.
wykres 2 i tabela 1). Wzgledna roznica we wskazZnikach zatrudnienia kobiet i m¢zezyzn
(gender employment gap, GEG19) dla rodzicéw dzieci do lat sze$ciu w Unii Europejskiej
przekracza 32 procent. Wirdd rodzicoéw starszych dzieci (powyzej dwunastu lat) GEG
jest ponad potowe nizszy. Warto jednak zauwazy¢, ze w Polsce r6znica w GEG pomigdzy
rodzicami malych i starszych dzieci jest znacznie wigksza niz w Unii. Wystepowanie GEG
w Polsce jest wigc szczegdlnie wyrazne wsrod matek matych dzieci.

15 GUS 2010, tabela 2 oraz GUS 2012.

16 Obliczenia wtasne na podstawie danych dotyczacych przecigtnej wysokosci zasitku macierzyn-
skiego w podziale na pte¢ w 2012 roku udostgpniona na prosbe autorki przez ZUS.

17°W artykule (Kurowska 2012a), opisuj¢ bardziej szczegdlowo uwarunkowania decyzji prokre-
acyjnych i dotyczacych aktywnosci zawodowej kobiet i me¢zczyzn

18 Do zatrudnionych zaliczane s kobiety przebywajace na urlopach macierzynskich; te na urlo-
pach wychowawczych nie.

19W niniejszym artykule gender employment gap (GEG) jest liczony jako wzgledna (procentowa)
roznica pomigdzy wskaznikami zatrudnienia kobiet wzgledem mezczyzn.
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Wykres 1. Wskazniki zatrudnienia ojcow i matek w zaleznoS§ci od wieku najmlodszego dziecka
w rodzinie w Polsce w 2010 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wyliczen dokonanych w oparciu o mikrodane z BBGD 2010.

Wykres 2. Wzgledna réznica we wskaznikach zatrudnienia kobiet w poréwnaniu z mezczyznami
(gender employment gap) w wieku 20-49 lat wedlug sytuacji rodzinnej w 2011 roku w Unii
Europejskiej (Srednia) i w Polsce
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Zrbdto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z LFS, baza danych EUROSTAT, data pobrania
21.01.2013.
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Tabela 1. Wskazniki zatrudnienia kobiet i mezczyzn w wieku 20-49 lat wedlug sytuacji rodzinnej
w 2011 roku w Unii Europejskiej (Srednia) i w Polsce

Ogoélem Bezdzietni | 2 dzieci w wieku ponizej 6 lat | 2 dzieci powyzej 12 lat
Ptec: M K M K M K M K
UE(27) | 82,6 | 70,7 | 78,1 | 75,9 89,6 61,6 89,9 75,9
PL 83,2 | 70,7 | 76,2 | 74,4 91,8 60,2 87,3 80,4

Zroédto: LFS, baza danych EUROSTAT, data pobrania 21.01.2013. W kazdej kolumnie pogrubiono
wigksza warto§¢.

Przyczyny takiego stanu rzeczy sa oczywiscie wielorakie. Po pierwsze kluczowa role
odgrywaja osobiste preferencje rodzicow w znacznej mierze ksztalttowane przez uwarun-
kowania kulturowe, a wigc normy i wartoSci, ktore definiujg role kobiety i mezezyzny
w spoleczefistwie (Liefbroer i Corijn 1999; Matysiak 2011; Muszynska 2017; Kurowska
2012). Przez wiele stuleci dominujacym i spofecznie wspieranym modelem byt ten, w kto-
rym rolg kobiety byto zajmowanie si¢ domem i dzie¢mi, rolg mezczyzny za§ — odpowie-
dzialno$¢ za finansowe bezpieczefistwo rodziny (male breadwinner model). Model ten
nadal utrzymuje istotng pozycje wsrod polskich rodzin (Kotowska, Sztanderska, Woycicka
2007, Kotowska 2009), cho¢ przede wszystkim w sytuacji, gdy w rodzinie sa mate dzieci
(por tabela 1). W badaniu ankietowym CBOS w 2012 roku okoto 22 procent responden-
tow podalo ten model jako preferowany (w 1997 roku 38 procent). Warto w tym miej-
scu dodaéd, ze az 62 procent respondentdw European Values Study z 2008 roku w Polsce
uwazalo, ze mate dziecko cierpi na tym, ze jego matka pracuje (wSrdd ojcéw jednego
dziecka odsetek ten byt wyzszy, i przy trojce dzieci wynosil nawet 70; por EVS 2008).
Opro6cz modelu tradycyjnego rozwigzaniem, ktore jest nawet nieco czeSciej wskazywane
jako najlepsze dla rodziny, jest model podwdjnego obciazenia kobiet (zwany mniej precy-
zyjnie modelem mieszanym). W modelu tym mezczyzna pracuje, kobieta zas taczy praceg
zawodowa z odpowiedzialno$cia za dom i dzieci. Na taki model wskazato 27 procent
respondentéw (23 procent w 1997 roku). Model mieszany moze by¢ traktowany jako drugi
etap po modelu tradycyjnym, gdy nie ma juz w rodzinie matych dzieci i kobieta wraca do
pracy, zachowujac jednak obowiazki domowe, w tym opieke nad starszymi dzie¢mi. Model
partnerski, w ktorym matka i ojciec w rownym stopniu poSwigcaja si¢ pracy i obowiaz-
kom domowym, jest co prawda najczeSciej preferowanym rozwigzaniem przez Polakow
(48 procent ankietowanych uznalo go za najlepszy dla rodziny), jednak tylko 28 procent
deklaruje, ze w jego zwiazku (rodzinie) taki model jest realizowany.

Obok uwarunkowan kulturowych istotne znaczenie maja rowniez uwarunkowania
strukturalne, a wigc faktyczne mozliwosci i ograniczenia w petnieniu okreSlonych rdl
przez kobiety i m¢zezyzn wystepujace w danym spoteczenistwie (Liefbroer i Corijn 1999;
Matysiak 2011; Muszynska 2007; Kurowska 2012). Do nich zalicza si¢ rowniez rozwigzania
instytucjonalne w ramach polityki rodzinnej, w tym urlopy i zasitki zwigzane ze sprawowa-
niem osobistej opieki nad matym dzieckiem a takze dostep do zewngtrznej opieki (jak np.
zlobki i przedszkola, por. Muszynska 2007). Odpowiednia konstrukcja systemu urlopéw
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i zasitkdw zwigzanych z macierzyfistwem/ojcostwem oraz systemu instytucjonalnej opieki
nad dzieckiem moze wzmacnia¢, by¢ neutralna lub ostabia¢ oddzialywanie czynnikow
kulturowych. Rozwiazania te powinny rowniez uwzglednia¢ uwarunkowania ekonomiczne
realizowanych modeli rodziny. Wspomniano juz wcze$niej, ze ptace kobiet sg przeci¢tnie
istotnie nizsze niz ptace m¢zczyzn. Czynnik ten stanowi wazny kontekst dla formulowania
polityki rodzinnej w zakresie urlopéw macierzyfiskich, ojcowskich i rodzicielskich w Pol-
sce, jednak jest on niemal catkowicie pomijany w argumentacji dotyczacej spodziewanych
rezultatéw projektowanych reform.

Projektowane zmiany w zakresie urlopow i zasitkow
zwigzanych z opiekq nad dzieckiem

Autorzy projektowanych zmian przyjeli podejScie polegajace na uzupetnieniu istnie-
jacych rozwigzan w zakresie urlopdw macierzynskich oraz urlopu ojcowskiego o nowe
rozwigzania. Uzasadnieniem byla cheé zapewnienia rodzicom mozliwosci korzystania
z dotychczasowych rozwiagzan na tych samych zasadach réwniez po wejSciu w zycie nowe-
lizacji ustawy20. W rezultacie jednak mamy do czynienia ze skomplikowaniem cafego sys-
temu urlopdw i zasitkow zwiagzanych z opieka nad dzieckiem oraz pogltebieniem niespo6j-
no$ci terminologicznych (semantycznych), co powoduje, ze system tych urlopow i zasitkow
staje si¢ coraz bardziej nieprzejrzysty. Mozna przypuszczaé, ze sam ten fakt wplynie nie-
korzystnie na upowszechnienie tego systemu wsrod ojcdw, ktorzy chocby z racji dotych-
czas bardzo ograniczonego zaangazowania w sprawowanie osobistej opieki nad dzieckiem
moga mie¢ mniejsze rozeznanie od kobiet w obowiazujacych przepisach.

Do istniejacych rozwiazafi, ktére skrotowo omowiono w poprzednim podrozdziale,
projekt reformy urlopdw zwigzanych z petnieniem osobistej opieki nad dzieckiem wpro-
wadza dodatkowy dwudziestoszes$ciotygodniowy urlop, nazwany przez tworcéw urlopem
rodzicielskim2!, ptatny w wysokoSci 60 procent podstawy wymiary zasitku (notabene znéw
jako zasitek macierzynski, a nie rodzicielski). Urlop ten moze by¢ przyznany matce lub
ojcu na jej/jego pisemny wniosek jednorazowo lub nie wigcej niz w trzech czgéciach.
Rodzice moga si¢ wigc zgodnie z prawem dzieli¢ tym urlopem. Jednak biorac pod uwageg,
ze jak wspomniano w poprzednim rozdziale, matki maja przewaznie istotnie nizsze wyna-
grodzenia niz ojcowie, zasitek w wysokosci 60 procent dotychczasowego wynagrodzenia
bedzie tworzyt silny ekonomiczny bodziec, by to matka, a nie ojciec, korzystala z tego
urlopu. Ponadto, tworcy reformy wprowadzaja dodatkowa opcje przeznaczong tylko dla
matek?2: na podstawie nowego art. 179! kp pracownica na minimum czternascie dni przed
przewidywang data porodu bedzie miata prawo do zadeklarowania, ze zamierza korzysta¢

20 Por. Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy o §wiad-
czeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyfistwa (z dnia 8 listo-
pada 2012 roku), www.mpips.gov.pl (BIP), s. 4.

21 Przy pojedynczym urodzeniu.

22 Nazywanie takiego rocznego urlopu urlopem rodzicielskim na stronach KPRM jest nieprawi-
diowe. Por. http://www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/nowe-rozwiazania-prorodzinne/
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bezposrednio po urlopie macierzyfiskim z dodatkowego urlopu macierzynskiego w pel-
nym wymiarze i po wykorzystaniu takiego urlopu — z urlopu rodzicielskiego, réwniez
w pelnym wymiarze. Wowczas zasilek macierzynski wyplacany pracownicy przez cate
piecdziesiagt dwa tygodnie tacznego urlopu bedzie wynosit 80 procent podstawy wymiaru
zasitku. Co prawda zgodnie z prawem pracownica bedzie mogla pdZniej zrezygnowaé
z dodatkowego urlopu macierzyfiskiego i/lub urlopu rodzicielskiego lub z korzystania
z tych urlopéw w petnym wymiarze i wowczas pozostata cz¢§¢ urlopu moze by¢ przyznana
ojcu na jego wniosek. Jednak biorac pod uwage, ze takze w tym przypadku dodatkowe
urlopy sa ptatne w wysokoSci 80 procent dotychczasowego wynagrodzenia, malo prawdo-
podobne wydaje sig, by urlop ten rzeczywiscie w jakiej$ mierze wykorzystali ojcowie, a nie
matki. Nalezy caly czas pamigtac, ze zasitek niezaleznie od rodzaju urlopu jest nazywany
,zasitkiem macierzyiskim”, a przepis wprowadzony art. 179! bedzie dodatkowo umacniat
powszechne przekonanie, ze nowe rozwigzania umozliwiajace rodzicom przebywanie na
platnym urlopie zwigzanym z opieka nad malym dzieckiem przez pigédziesiat dwa tygo-
dni to de facto wydtuzony (,,roczny”) urlop macierzynski. Juz dzi§ w debacie publicznej
publicysci, dziennikarze, internauci, a takze wypowiadajacy si¢ w mediach eksperci uzy-
waja przede wszystkim okreSlenia ,,roczny urlop macierzynski”. Warto tez wspomnie¢, ze
w tak zwanym drugim exposé Donald Tusk méwit o dodatkowym urlopie ,,przystugujacym
matce” dopiero po chwili poprawiajac sig: ,,precyzyjniej mowiac, matce i ojcu”. Watpliwe
jest wiec rowniez to, ze ojcowie korzysta¢ beda z dodatkowej mozliwosci (wprowadzanej
nowelizacja ustawy), jaka jest podzielenie na dwie czesci dodatkowego urlopu macierzyi-
skiego.

W zwiazku z konieczno$cig wdrozenia unijnej dyrektywy 2010/18/UE Ministerstwo
Pracy i Polityki Spolfecznej projektuje rowniez wydzielenie z trzydziestu sze$ciu miesigcy
urlopu wychowawczego jednego miesigca przeznaczonego wylacznie dla ojcow. W zwiazku
z tym, ze urlop wychowawczy jest bezplatny, zmiana ta prawdopodobnie nie bedzie miata
wplywu na zwigkszenie liczby ojcOw przebywajacych na urlopach wychowawczych.

Wydaje si¢ wigc, ze reforma urlopéw macierzyfiskich/rodzicielskich nie tylko nie przy-
czyni si¢ do bardziej rdwnego podziatu odpowiedzialnosci i obowiazkéw opiekuficzych
zwigzanych z matym dzieckiem migdzy kobiety i me¢zczyzn, ale moze wrecz moze umocnic¢
tradycyjny podziat rol w tym wzgledzie.

Potencjalny wplyw projektowanych zmian na zatrudnienie kobiet,
przyszie dochody matek oraz dzietnos¢

Biorac pod uwagg to, co zostato napisane wyzej, wydiuzenie okresu urlopu zwigzanego
z osobistg opiekg nad matym dzieckiem do piecdziesigciu dwoch tygodni moze doprowa-
dzi¢ do sytuacji, w ktdrej kobiety beda znacznie pdzniej wracaly z urlopdw macierzynskich/
wychowawczych do pracy, niz obecnie. Jak wynika z wielu badan prowadzonych w krajach

urlop-rodzicielski. £.acznie z 52 tygodni urlopu na nowych zasadach moze skorzysta¢ jedynie matka
(poprzez fakt, ze 14 pierwszych tygodni urlopu jest obowigzkowe tylko dla matek).
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europejskich zbyt dlugie urlopy zwigzane z opieka nad dzieckiem negatywnie wplywaja
na zatrudnienie kobiet, na prawdopodobiefistwo powrotu kobiety do pracy po urlopie??
a takze na wysoko$¢ przyszlych dochodéw matek (powigkszajac nieréwnosci ptacowe,
tzw. gender pay gap, migdzy kobietami i m¢zczyznami; Thévenon i Solaz 2013; Ruhm
1998; Jaumotte 2003; Brugiavini, Pasini i Trevisan 2012). Trudno oszacowa¢ dokfadna,
optymalng dtugo$¢ urlopu macierzyfiskiego, ktora pozytywnie wplywa na poziom zatrud-
nienia kobiet. Z badafn Ruhma (1998) i Jaumotte (2003) wynika, ze jest to okoto dwu-
dziestu tygodni. Podobne wyniki uzyskali Akgunduz i Plantenga (2013), wykazujac, ze
optymalng dlugoScia urlopu jest okoto szesciu miesigcy?*. Wydltuzanie ptatnego urlopu
macierzyfiskiego do pewnego momentu moze przynie$¢ pozytywny efekt w postaci wigk-
szej sktonnosci kobiet do wchodzenia na rynek pracy, w szczeg6lnoSci tych planujacych
urodzenie dziecka w przysziosci (Akgunduz i Plantenga 2013; Baker, Gruber i Milligan
2008). Z drugiej jednak strony popyt na pracg kobiet (i w konsekwencji oferowane im
place) ulega zmniejszeniu ze wzgledu na to, ze pracodawca, decydujac si¢ na zatrudnie-
nie mtodej kobiety, naraza si¢ na wigksze ryzyko i wyzszy potencjalny pozaptacowy koszt
pracy niz do tej pory (por. Akgunduz i Plantenga 2012; Boeri i van Ours 2008). Nawet
jednak zwigkszenie zatrudnienia kobiet spowodowane wydtuzaniem urlopéw do ich opty-
malnej dfugosci wiaze si¢ jednak z negatywnymi efektami dla udziatu kobiet w pracy na
stanowiskach wymagajacych wysokich kwalifikacji a takze dla poziomu kobiecych ptac na
tych stanowiskach (high skill wages; por. Akgunduz i Plantenga 2012). Ogdlnie wigc wplyw
wydtuzania urlopéw macierzyfiskich ma negatywny wplyw na wysoko$¢ ptac kobiet, a jak
pokazuja badania Brugiavini, Pasini i Trevisan (2012) w konsekwencji rowniez na poziom
ich emerytur.

W kontekscie wyzej cytowanych badan nalezy wspomnied, ze jak wynika z analiz Maty-
siak (2011), dla wielu polskich kobiet zatrudnienie stanowi warunek podejmowania decy-
zji prokreacyjnych, w szczegolnosci w odniesieniu do drugiego i kolejnych dzieci.

Jesli za$ chodzi o wplyw dtugosci urlopu macierzyfiskiego na dzietno$¢, to wigkszo§¢
badafi empirycznych w tym zakresie odnosi si¢ tylko do wybranych pafistw. Analizy prze-
prowadzone przez Lalive’a i Zweimiillera (2009) dla Austrii wskazuja na pozytywny wplyw
wydtuzenia urlopu rodzicielskiego na prawdopodobiefistwo urodzenia kolejnego dziecka
w ciagu dziesi¢ciu lat od wprowadzenia zmian w 1990 roku (prawdopodobienstwo wicksze
o 12 procent, to znaczy 3,9 pp). Jednak badania Sfastnej i Sobotki (2009) wskazuja, ze
wydiuzenie to miato przede wszystkim wplyw na skrocenie czasu pomigdzy pierwszym

23 Nawet jesli prawo zobowiazuje pracodawce do przyjecia kobiety po urlopie do pracy, to nie
chroni ono pracownicy przez zwolnieniem w niedtugim okresie po przyjeciu do pracy.

24 Thévenon i Solaz (2013), bazujac na prébie krajow, szacuja, ze graniczna dtugos¢ urlopu,
powyzej ktorej wydiuzanie go ma negatywny wplyw na zatrudnienie i place kobiet, to dwa lata
(dotyczy to nie tylko urlopu platnego, ale takze tacznej diugosci urlopu zwigzanego z opieka nad
dzieckiem). Nalezy jednak wzia¢ pod uwagg, ze wsrod analizowanych krajow byly nie tylko wysoko
rozwini¢te kraje Europy, ktére stanowig dla Polski najbardziej adekwatne tlo pordwnawcze, ale
réwniez takie kraje jak na przyklad Korea, Meksyk czy Japonia, charakteryzujace si¢ catkowicie
innymi uwarunkowaniami kulturowymi.
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i kolejnymi urodzeniami, a nie na catkowitg dzietno$¢ (ostateczng liczbe dzieci rodzong
przez kobiety w cyklu zycia). Badania prowadzone w Niemczech réwniez potwierdzaja, ze
znaczna cz¢$¢ wzrostu urodzen spowodowanych wydtuzeniem urlopu wynika z przesunie-
cia urodzen w czasie (Butter i Lutz 1990). Badania prowadzone w krajach skandynawskich
przez Rgnsena (1999, 2004) dowodza, ze wydtuzenie urlopdw rodzicielskich w niewielkim
stopniu zwigksza prawdopodobiefistwo kolejnych urodzen. Jak wynika z analiz Stotwin-
skiej-Rostanowskiej i Kurowskiej (2012) nie ma do tej pory empirycznych podstaw do
stwierdzenia, ze dotychczasowe wydluzanie urlopu macierzyfiskiego w Polsce mialo jaki-
kolwiek pozytywny wplyw na dzietno$¢ w naszym kraju.

Niewiele jest jeszcze badan na temat wptywu urlopdw ojcowskich na dzietno$¢. Wyniki
badan Duvander i Lappegard (2010) prowadzone w Szwecji i Norwegii wskazuja, ze fakt
korzystania przez ojcow z urlopdw na rzecz sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem
pozytywnie wptywa na prawdopodobienstwo urodzenia kolejnego dziecka. Z kolei z badan
O’Briena (2009) przeprowadzonych w dwudziestu czterech panstwach europejskich
w latach 2003-2007 wynika, zZe wykorzystanie urlopdw ojcowskich przez ojcOw istotnie
wzrasta, jesli urlop jest dluzszy niz dwa tygodnie i jest platny na poziomie wyzszym niz
50 procent dotychczasowych dochodéw mezczyzny. Diuzsze niz dwutygodniowe urlopy
ojcowskie ptatne w wysokoSci nie mniejszej niz 50 procent istnieja miedzy innymi w takich
krajach jak: Norwegia — 14 tygodni (FRE = 12%), Islandia — 13 tygodni (FRE =8§,4),
Szwecja — 10 tygodni (FRE = 8), Niemcy — 8 tygodni (FRE =5,4), Finlandia — 7 tygo-
dni (FRE =4,9), Portugalia — 6 tygodni (FRE = 6), Litwa — 4 tygodnie (FRE =4), Hisz-
pania — 3 tygodnie (FRE =3).

Na zakonczenie warto doda¢, ze z analiz Olaha (2003) prowadzonych w Szwecji i na
Wegrzech wynika, iz pary, w ktorych rodzice dzielg si¢ obowigzkami zwigzanymi z opieka
nad dzieckiem, maja wyzsze prawdopodobiefistwo urodzenia drugiego dziecka niz pary,
w ktdrych realizowany jest tradycyjny model rodziny.

Whioski i propozycje modyfikacji projektowanych reform

Istnieje realne zagrozenie, ze projektowane przez rzad wprowadzenie dwudziestosze-
Sciotygodniowego urlopu rodzicielskiego bedacego w praktyce wydiuzonym, nawet do
roku, urlopem macierzyiskim (kosztem obnizenia wymiaru zasitku macierzyiskiego) nie
tylko nie przyczyni si¢ do istotnego zwigkszenia udzialu mezczyzn w osobistej opiece
nad malym dzieckiem i szybszego powrotu kobiet do pracy, lecz doprowadzi do wydtu-
zenia okresu, w ktdrym kobieta bedzie przebywata na urlopie macierzyfnskim/rodziciel-
skim. W konsekwencji mozemy spodziewac si¢ pogorszenia sytuacji kobiet na rynku pracy
wzgledem mezczyzn, a w szczegllnosci: zwigkszenia trudnosci w znalezieniu pracy przez

25 FRE (full rate equivalent) to stosowany przez OECD wskaznik informujacy o dfugosci urlopu
w przeliczeniu na petnoplatne tygodnie tego urlopu. Przyktadowo, jesli w danym kraju urlop ojcow-
ski wynosi dziesiec tygodni i jest ptatny w wysokoSci 50 procent wynagrodzenia, to FRE wynosi pieé
tygodni.
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kobiety, zmniejszenia ich udzialu w zatrudnieniu na wysokich stanowiskach oraz obnize-

nia przeci¢tnej ptacy matek oraz ich emerytur. Watpliwe jest rOwniez to, ze wydluzenie

urlop6w istotnie wplynie na zwigkszenie dzietno$ci w perspektywie ich cyklu zycia. By¢
moze bedziemy obserwowali zwigkszenie liczby urodzen w najblizszych latach, ale praw-
dopodobnie gldwnie ze wzgledu na przesunigcie w czasie poZniejszych urodzen.

Biorac pod uwage wyniki badaf prowadzonych w krajach skandynawskich uwzglednia-
jacych role ojca w opiece nad dzie¢mi oraz wyniki polskich badan wskazujace, ze wiele
polskich kobiet uzaleznia posiadanie kolejnych dzieci od zatrudnienia, reforma urlopéw
rodzicielskich powinna koncentrowac si¢ na realnym zwigkszeniu udziatu ojcéw w oso-
bistej opiece nad dziecmi (propozycje reform zamie$citam ponizej). Wigksza rzeczywi-
sta rowno$¢ w tym wzgledzie miedzy rodzicami (uwzgledniajaca uwarunkowania ekono-
miczne) nie tylko bowiem sprzyja wigkszej dzietnoSci, ale i umozliwia kobietom szybszy
powrdt do pracy po urodzeniu dziecka.

Na podstawie dokonanych w niniejszym artykule analiz proponuj¢ rozwazy¢ nastgpu-
jace modyfikacje projektowanych przez rzad reform w zakresie urlopéw rodzicielskich.
1. Warto wprowadzi¢ wigksza sp0Ojnos¢ i przejrzystos¢ terminologiczng w Kodeksie pracy.

Pojecie urlopu macierzynfiskiego powinno dotyczy¢ wylacznie matki, jak to jest w przy-

padku urlopu ojcowskiego. Urlop rodzicielski za$§ dotyczytby obojga rodzicow. W miej-

sce zasitku macierzyniskiego proponuje wprowadzi¢ zasitek rodzicielski przyznawany

z tytutu zar6wno urlopu macierzyniskiego, ojcowskiego, jak i rodzicielskiego.

2. Nalezy rozwazy¢ skrocenie do dwdch tygodni obowigzkowego urlopu macierzynskiego
platnego w wysokosci 100 procent podstawy wymiaru zasitku.

3. Proponuj¢ rozwazy¢ wprowadzenie jeSli chodzi o dtugo$¢ i poziom odptatnosci nieobo-
wiazkowych urlopdw: macierzyriskiego (przystugujgcego wylgcznie matce), ojcowskiego
(przystugujqcego wylgcznie ojcu)?6 i ewentualnie rodzicielskiego przystugujacego co do
zasady obu rodzicom, roztacznie (w przypadku urlopu na peten etat)?’ i w podziale na
nie wigcej niz trzy czesci, odpowiadajace ich preferencjom.

Wariant 1. Do dwudziestu tygodni urlopu macierzynskiego (w tym dwa tygodnie urlopu
obowigzkowego) i do dwudziestu tygodni urlopu ojcowskiego, ptatnych w wysokosci
100 procent dotychczasowego wynagrodzenia. Rodzice, kazdy oddzielnie, mogliby jednak
zdecydowaé o wydtuzeniu swoich urlopéw — maksymalnie do dwudziestu pigciu tygodni

26 'W odniesieniu do tej propozycji spotkalam si¢ z zarzutem, ze takie rozdzielenie uprawnief do
urlopéw dla matek i ojcow ma charakter przymusu. Nie moge zgodzi¢ si¢ z taka opinia, poniewaz
sa to urlopy nieobowiazkowe, stanowigce prawo dla kazdego z rodzicdéw, w dodatku w tym samym
wymiarze, a wigc niedyskryminujace zadnej z plci. Przymusem, cho¢ wyréwnujacym obowiazki rodzi-
cow wobec dzieci, bytoby wprowadzenie obowigzkowego urlopu dla ojcéw w wymiarze czternastu
tygodni, co obecnie narzucone jest tylko matce. Nawet jesli u Zrodet obowigzkowego urlopu macie-
rzyhskiego lezala dbato$¢ o zdrowie matki i dziecka bezposrednio po porodzie, nie zmienia to faktu,
Ze jest to przymus.

21 W przypadku gdyby rodzice korzystali z urlopu w mniejszym wymiarze (np. pracujac na pot
etatu), warto by rozwazy¢ mozliwo$¢ jednoczesnego korzystania z urlopu przez obojga rodzicow.
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kazdy (czyli do pigciu dodatkowych tygodni), z tym ze wowczas malalaby stopa zastapienia
dochodu zasitkiem. Przy maksymalnym wydtuzeniu do dwudziestu pigciu tygodni zasitek
wynositby 80 procent podstawy wymiaru zasitku w kazdym miesiagcu pobierania zasitku.
W maksymalnym wymiarze bylyby one wdwczas platne przecigtnie w wysokosci 80 procent
podstawy wymiaru zasitku. Urlopy rodzice wykorzystywaliby roztacznie. Rodzice mogliby
roéwniez dzieli¢ swoje urlopy na maksymalnie trzy czgsci i korzystac z nich naprzemiennie.
Wariant ten charakteryzuje si¢ radykalnoScia, ale i prostota rozwigzaf, bardzo zblizonym
traktowaniem faktycznych uprawnienl i obowiazkéw rodzicielskich matek i ojcow, ela-
stycznoScig w odniesieniu do wyboru okresu, w jakim rodzice decyduja si¢ na zapewnienie
osobistej opieki nad malym dzieckiem z uwzglednieniem wymiennoSci pomigdzy dtugoscia
urlopu i jego odptatnoscia.

Wariant 2. Do osiemnastu tygodni urlopu rodzicielskiego odptatnego w wysokosci
100 procent podstawy wymiaru zasitku (z mozliwo$cig podziatu na dwie czeSci pomig-
dzy rodzicow i przeplatania go nieobowigzkowym urlopem macierzyfiskim lub ojcowskim
— patrz dalej). Do czterech tygodni urlopu ojcowskiego, ptatnych w wysokosci 100 pro-
cent podstawy wymiaru zasitku. Do dwoch tygodni urlopu macierzynskiego (razem
z macierzyiskim urlopem obowigzkowym cztery tygodnie urlopu wytacznie dla matki). Do
trzynastu tygodni urlopu macierzynskiego odptatnego w wysokoSci 60 procent podstawy
wymiaru zasitku oraz do trzynastu tygodni urlopu ojcowskiego na tym samym poziomie
odptatnosci. Urlopy rodzice wykorzystywaliby roztacznie. Ten wariant jest mniej radykalny
(blizszy oryginalnym projektowanym rozwigzaniom), cho¢ uprawnienia rodzicow bardzo
zblizone. W tym wariancie istnieje mozliwos¢ skorzystania przez matke lub ojca z wigkszej
liczby tygodni urlopu niz w wariancie pierwszym — kosztem drugiego rodzica. W sumie
jedno z rodzicow moze przebywac na urlopie do trzydziestu pieciu tygodni (w tym dwa-
dziescia dwa tygodnie ptatne w 100 procentach, a trzynascie tygodni w 60). Wowczas
drugiemu rodzicowi pozostaje pigtnascie tygodni (w tym cztery tygodnie ptatne w 100 pro-
centach i trzynascie tygodni ptatnych w 60). Jednak w poréwnaniu z istniejacymi oraz
projektowanymi przez rzad reformami, czterotygodniowy urlop ojcowski ptatny w wyso-
kosci 100 procent dotychczasowego wynagrodzenia stwarza silny ekonomiczny bodziec dla
0jcdw do podejmowania odpowiedzialnosci za opieke nad matym dzieckiem.

Proponuje rowniez skrocenie urlopu wychowawczego do:

a. jednego roku, z zachowaniem miesi¢cznego urlopu przeznaczonego wylacznie dla
ojcOw oraz jednego miesiagca wylacznie dla matek, z mozliwoScig dzielenia urlopu na
maksymalnie cztery czgSci i wykorzystania do momentu ukoficzenia przez dziecko
trzech lat, lub

b. dwoch lat, w tym siedem miesigcy wytacznie dla matek i siedem miesigcy wylacznie dla
ojcow, rowniez z mozliwoscig dzielenia urlopu na maksymalnie cztery czesci i wyko-
rzystania go do momentu ukoficzenia przez dziecko trzech lat.

Realizacja powyzszych propozycji bytaby znacznym krokiem w kierunku wyréwnania
faktycznych uprawniefi i zobowigzan obojga rodzicow w zakresie opieki nad malym dziec-
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kiem, tworzac jednocze$nie bodZce do zwigkszenia poziomu zatrudnienia kobiet oraz
w dtuzszej perspektywie réwniez do zwigkszenia dzietnosci. Warto zaznaczy¢, ze w zmody-
fikowanym modelu reformy nie istnieje zaden przymus realizowania okreslonego modelu
rodziny, a tworzone s3 jedynie bodZce zachgcajace oboje rodzicow do partnerskiego
podziatu obowiazkéw w zakresie opieki nad dzieckiem (w szczegdlnoSci w wariancie 1
modyfikacji urlopéw platnych).

Przed wprowadzeniem przedstawionych wyzej propozycji warto by przeprowadzi¢ rze-
telne badania opinii wérdd matek i ojcow z zakresie akceptacji przez nich proponowanych
rozwigzafi. Niestety obecnie trudno znalez¢ badania opinii publicznej na temat preferencji
rodzicow w zakresie dtugosci, odplatnosci i podziatu urlopéw dla matek i ojcow. Warto
jednak wziaé pod uwage wyniki sondazu CBOS z 2012 roku: niemal polfowa (48 procent)
Polakéw uwaza, ze najlepszym modelem dla rodziny jest model, w ktoérym: ,,Maz (partner)
i zona (partnerka) mniej wigcej tyle samo czasu przeznaczaja na prace, oboje w rownym
stopniu zajmuja si¢ domem, dzie¢mi” (CBOS 2012, s. 6). Nalezy tez zaznaczy¢, ze od 1997
roku odsetek respondentéw preferujacych partnerski model rodziny wzrdst o 11 punktow
procentowych (o jedna trzecia). Wydaje si¢ wigc, ze proponowany ksztalt reform miatby
szans¢ spotkac si¢ ze spolecznym poparciem.
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Summary

The purpose of this article is to assess a potential impact of the reform of maternity
and parental leaves proposed by the government, on the situation of women at the labor
market, the division of childcare between parents and fertility. In the article, the author
refers to the results of empirical studies conducted in European countries and formulates
proposals for crucial modifications of the reforms in order to achieve the results expected
by the government.

Key words: maternity leave, parental leave, paternity leave, policy reform, maternal
employment, fertility, evaluation



