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Wprowadzenie

Prowadzona do chwili wejscia Polski do Unii Europejskiej (UE) polityka rolna,
zasadniczo odbiegajaca od standardéw europejskich, spowodowata, ze nie wy-
ksztatcity si¢ w Polsce normalne, wlasciwe dla Europy zachodniej zasady ksztatto-
wania i rozwoju obszaréw wiejskich. RoOwniez realizowane obecnie, zgodnie z Naro-
dowym Planem Rozwoju (NPR) przedsi¢gwzigcia w ramach Wspolnej Polityki Rolne;j
(WPR), z uwagi na ogromne zapodznienie i problemy socjalne wsi stanowiace pod-
stawowy kierunek rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski, nie w pelni spetniaja
poktadane oczekiwania. Wizja rozwoju wsi i obszaréw wiejskich nie znajduje takze
swojego wyrazu w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, ktore
nie sa opracowywane pod katem spetienia oczekiwan spotecznosci wiejskie;j.

Celem niniejszego opracowania jest analiza i ocena réznych przedsigwzigé
inwestycyjnych realizowanych w Polsce w ramach polityki rolnej (WPR) i ich
wplywu na ksztaltowanie, ochrong i rozwoj obszaréw wiejskich.

Metodyka opracowania

Realizowane obecnie przedsigwzigcia w ramach WPR sktadaja sie z polityki
cenowo-dochodowej, strukturalnej i socjalnej [2]. Stanowia one podstawe rozwoju
rolnictwa i obszaréw wiejskich, ktore w przypadku Polski stanowig 96% powierzchni
kraju. Przedsigwzigcia inwestycyjne z zakresu polityki strukturalnej bedace czgscia
polityki rolnej stanowia fundament wielofunkcyjnego rozwoju wsi i rolnictwa (rys.1).
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POLITYKA ROLNA

Rysunek 1. Podziat polityki rolnej na ré6zne przedsiewziecia ze wzgledu na charakter pomocy
(opracowanie wtasne)

Polityka socjalma Polityka ce nowo-dochodowra

Podstawg opracowania stanowi analiza wybranych dostgpnych materialow doty-
czacych inwestycji i ocena ich wptywu na stan rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich
w Polsce w aspekcie prowadzonej w okresie 1918-2008 polityki strukturalne;.

Analizujac dotychczasowy stan rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich nalezy
postawi¢ pytanie: Czy realizowana aktualnie w Polsce WPR w petni realizuje zasady
»Zrdwnowazonego rozwoju wsi i rolnictwa”? Czy mozliwa jest wlasciwa realizacja
zatozen polityki strukturalnej Unii Europejskiej (UE) na obszarach wiejskich w Pol-
sce w oparciu o obecnie obowiazujace prawo (krajowe) i struktury administracji?
Prébg odpowiedzi na te pytania poprzedzi analiza dotychczasowych najistotniejszych
przedsigwzig¢ w zakresie polityki strukturalnej w Polsce w latach 1919-1939,
1944-1989, 1990-2004 i okresu po integracji Polski z UE, stanowiacych geneze¢
obecnej sytuacji problemowej oraz jej najistotniejsze obecne bariery.

Przeprowadzona analiza bgdzie stanowi¢ podstawe przedstawienia propozycji
najpilniejszych dziatan w Polsce na rzecz nowoczesnej polityki strukturalnej na
obszarach wiejskich.

Rozwdj obszarow wiejskich w aspekcie polityki strukturalnej

Postep w naukach technicznych i medycznych w Europie w XIX wieku (Anglia,
Francja, Niemcy) i zwiazany z tym rozwéj gospodarczy spowodowat przyrost ludnos-
ci, a tym samym zwigkszyt zapotrzebowanie na srodki zywnosciowe. Powodowato to
masowe zmiany w uzytkowaniu ziemi przez karczowanie laséw i powigkszanie
powierzchni gruntow ornych. Wzrost produkeji zywnosci wigzano przede wszystkim
z powigkszaniem powierzchni upraw poprzez osuszanie terendw bagiennych oraz
regulacje 1 melioracje dolin rzecznych. Zaczyna si¢ wspieranie rozwoju wsi i rol-
nictwa srodkami publicznymi.

W tym okresie na ziemiach Polski nastapito uwlaszczenie stanu chtopskiego.
Nabieraty znaczenia obszary wiejskie. W potowie XIX wieku prowadzono pierwsze
techniczne przedsigwzigcia inwestycyjne wspierane przez panstwo dla zwigkszenia
produktywnosci ziemi (melioracje, scalenia), wprowadzano nowe techniki i narze-
dzia w uprawie gleb.
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Powstaty dobrowolne lub organizowane spotki wodne w celu regulacji rzek
i ochrony przed powodziami oraz melioracji rolnych czy komasacji gruntow. Na-
stgpowal powolny ale systematyczny rozwdj nauk rolniczych. W tym czasie po raz
pierwszy uzyto pojgcia ,,polityka agrarna (rolna) panstwa”, ktore obowiazuje do dzi$
i obejmuje ,,0g06t zasad, jakimi powinno postugiwac si¢ panstwo przy udzielaniu
pomocy wsi i rolnictwu”. Wowczas gtownie byta to pomoc prawna i finansowa przy
prowadzeniu inwestycji technicznych stuzacych ochronie przed sitami przyrody,
powigkszaniu obszaroéw rolniczych jak rowniez wprowadzaniu postgpu i poprawy
organizacji pracy w rolnictwie.

Okres migdzywojenny 1919-1939

Odzyskanie w 1918 r. niepodlegloséci przez Polske zwiazane bylo z integracja
obszar6w o réznym stopniu rozwoju gospodarczego. Dziatania na rzecz rozwoju
rolnictwa i obszaréw wiejskich byly natychmiastowe i imponujace. Postawiono
przede wszystkim na polityke strukturalng (bo taka tylko istniata), przyjmujac przez
Sejm podstawowe akty prawne, a wigc ustawe o reformie rolnej (1919), melioracjach
(1921), ktorych zakres przedsigwzig¢ byl znacznie szerszy niz dzis, i scaleniach
gruntéw (1923 r.). Zakres przedsigwzig¢ inwestycyjnych realizowanych w ramach
polityki strukturalnej w Polsce w okresie migdzywojennym majacy gtéwnie na celu
rozwoj rolnictwa, a posrednio wsi realizowany byl przez dwa podstawowe dziatania:

e melioracje rolne, ktore miaty za zadanie:

o przystosowanie i wlaczenie do produkcji rolniczej catych dolin rzecznych jako

obszaroéw nieuzytecznych (zabagnionych, zalewanych), oraz

o poprawe jakosci gleb nadmiernie uwilgotnionych przez regulacje stosunkéw

wodnych za pomoca rowow otwartych i drenowan;
e scalenia gruntow, ktore miaty za zadanie:
o organizacjg 1 tworzenie gospodarstw rodzinnych poprzez popraweg roztogu
dziatek a tym samym obnizenie kosztow produkcji i zwigkszenie dochodu oraz
rozwoju wsi.

Zakres przedsigwzig¢ jak i sposoby ich prowadzenia byly podobne jak w wiodacych
krajach Europy. Tworzono spotki melioracyjne lub stowarzyszenia, ktore byly gtow-
nym inwestorem. Scalenia obszaréw rolniczo-lesnych wykonywano tacznie ze scale-
niem terenéw zabudowanych, wydzielajac nowe tereny budowlane. Rownoczesnie
prowadzono prace z zakresu melioracji wodnych i wodociagowania. Scalenia byty wigc
wowczas instrumentem rozwoju nie tyko rolnictwa ale takze rozwoju wsi [8].

W okresie tym zmeliorowano ponad 2,5 mln ha uzytkéw rolnych i wykonano
scalenia uzytkdw rolnych i leSnych na pow. ponad 5,4 mln ha nalezacych do 860 tys.
gospodarstw potozonych w 10 tys. wsiach. Sredniorocznie scaleniami obejmowano
okoto 270 tys. ha.
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Okres 1944-1989 (gospodarka planowa)

Realizacja polityki rolnej w Polsce po Il wojnie §wiatowej zwiazana byta z po-
wstaniem nowego ustroju spoteczno-politycznego, w ktorym upanstwowiono prze-
myst, transport i bankowos$¢ oraz wprowadzono gospodarke planowa. Kreowana
przez 6wczesne wladze polityka rolna zaktadata zbudowanie socjalistycznych pod-
staw rozwoju rolnictwa, opanowanie trudnego problemu zaopatrzenia ludnos$ci
w zywnos¢ oraz tworzenie Panstwowych Gospodarstw Rolnych, zwanych rowniez
»osrodkami kultury rolnej i postepu”. Zasadniczym dokumentem, ktéry stworzyt
podwaliny tej polityki byt dekret z 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej. Bardzo
waznym elementem polityki rolnej, byto dla wladzy socjalistycznej, utworzenie
sektora gospodarki panstwowej w rolnictwie. W zwiazku z tym od roku 1948
prowadzono dziatania na rzecz kolektywizacji i uspotecznienia ziemi. Zlikwidowano
reaktywowana po wojnie dzialalno$¢ szeregu przedwojennych organizacji spotecz-
no-zawodowych i spdtdzielni rolniczych.

Procesy zmian, jakie wystapily wowczas w gospodarce, a zwlaszcza w rolnictwie,
postawity bardzo waskie wymagania wobec obszarow wiejskich. Funkcje tych obsza-
row ograniczone zostaly do wytwarzania §rodkéw zywnosciowych. Pomimo braku
zdecydowanych dziatan na rzecz zmiany struktur agrarnych gospodarstw rodzinnych,
panstwo w miar¢ mozliwos$ci popieralo przedsigwzigcia inwestycyjne na rzecz roz-
woju rolnictwa. Stuzyty temu od poczatku lat 60. dziatania w ramach polityki struk-
turalne;j i polityki cenowo-dochodowej, majace na celu wyrownanie dochodow i po-
ziomu zycia ludno$ci na wsi 1 w miescie [8].

Polityka strukturalna miata na celu wzrost produkcji roslinnej i zwierzegcej
poprzez prowadzenie przedsigwzig¢ melioracyjnych, scaleniowych, budownictwa
inwentarskiego, jak réwniez budowg (tylko niektoérych) urzadzen infrastruktury
technicznej wsi — glownie elektryfikacji, zaopatrzenia w wodg oraz sieci lokalnych
drég.

W latach 60. 1 70. do polityki rolnej wprowadzono na wsi zrgby polityki socjalne;j,
obejmujacej stan chtopski — jako prywatne podmioty gospodarcze — bezptatna opieka
lekarska (1968 r.) oraz mozliwo$¢ uzyskiwania rent i emerytur (1976 r.). Zakres
przedsigwzie¢ realizowanych w ramach polityki rolnej panstwa przedstawiono sche-
matycznie w tabeli 1.

Podstawowymi inwestycjami, ktore stuzyty rozwojowi produkcji rolniczej byty
melioracje wodne. Miaty one za zadanie gléwnie wlaczenie do produkcji rolnej
obszar6w nieuzytecznych i poprawe stosunkéw wodno-powietrznych gleb za pomo-
ca drenowan oraz ochrong terendw rolnych przed powodzia.

Réwnolegle do melioracji prowadzono scalenia i wymiany dziatek, gtéwnie na
rzecz sektora panstwowego i spotdzielczego poprawiajace roztog gruntow w celu
obnizania kosztow. Przedsigwzigcia te byly wigc narzedziem koncentracji i upanst-
wowienia ziemi, a ich pozytywny skutek dla poprawy struktury gospodarstw indywi-
dualnych byt znikomy [8].
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Tabela 1. Zakres przedsiewzig¢ realizowanych w ramach polityki rolnej na obszarach
wiejskich w Polsce w okresie 1956—-1969 i 1970-1989 (opracowanie wtasne)

POLITYKA ROLNA 1956-1969

Polityka cenowo- Polityka

dochodowa strukturalna Polityka socjalna
- EKredsty - Ochrona przed - Bentyiemeryhory
- Cenyvkontraktowane powodzig - Shigha zdrowia
- Sektor pafistwonry - Ilelioracje
- Sektor spodd=elezy - Sralerds gruntow
- Gospodarstwa - Budownictwo

rodzinne roluicze

POLITYKA ROLNA 1970-1989

Na potrzeby polityki strukturalnej, czyli na rzecz gospodarki wodnej i melioracji,
scalen gruntow i budownictwa rolniczego pracowato wowczas w administracji,
biurach projektowych i przedsigbiorstwach ponad 400 000 osob. Branza ta dzi$
istnieje w formie szczatkowe;.

Cecha charakterystyczna dla przedsigwzig¢ realizowanych w ramach polityki
strukturalnej byt brak koordynacji oraz przywiazywanie zbyt malej wagi do eko-
logicznych funkcji obszaréw wiejskich [10].

OKkres 1990-2004

Zmiany spoleczno-polityczne, jakie dokonaty si¢ w Polsce w roku 1989 zapoczat-
kowaty proces wdrazania mechanizméw rynkowych w miejsce nakazowo-rozdziel-
czego systemu zarzadzania gospodarka narodowa. Wolny rynek bardzo radykalnie
zmienit sektor rolny w Polsce. W okresie 1990-1991, zwanym okresem terapii
wolnorynkowej [5], nastapita liberalizacja mechanizméw cenowych (catkowite
uwolnienie cen), potaczona z catkowitym otwarciem polskiej gospodarki na kon-
kurencj¢ zagraniczna przy rownoczesnej likwidacji dotacji do produktow
rolno-zywnosciowych.

Recesja gospodarcza w latach 1990-1993 spowodowata drastyczne obnizenie
dochodow realnych ludno$ci rolniczej na obszarze calego kraju. W roku 1992
stanowity one zaledwie 53% dochodow z 1989 r. i byly najnizsze ze wszystkich
pozostatych sektoréw polskiej gospodarki. Zmniejszenie si¢ realnych dochodow
w rolnictwie stanowito — obok bardzo drogiego kredytu oraz zadtuzenia rolnictwa —
istotng barier¢ dla modernizacji gospodarstw rolnych [5].

Zmiany ustrojowe i polityka antyinflacyjna realizowana od roku 1990 oznaczaty
radykalne pogorszenie i zmiang sytuacji w rolnictwie i w jego otoczeniu. Jako
przyktad podaje fakt, ze dotacje po roku 1990 do postepu biologicznego, o$wiaty
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rolniczej, inwestycji melioracyjnych i scalen byly na poziomie 5% dotacji z lat
1965-89. Z polityki rolnej catkowicie wyeliminowano polityke strukturalna, ktora jak
weczesniej zaznaczono jest podstawa rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich.

W okresie tym opracowano wiele dokumentow strategicznych, ktére mialy
stanowi¢ podstawe rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich, jednak ze wzgledu na
brak §rodkow budzetowych dla ich realizacji mialy one jedynie znaczenie polityczne.
Od roku 1990 realizowano kilka programoéw przedakcesyjnych dotyczacych rozwoju
rolnictwa i obszarow wiejskich, ktore miaty na celu przygotowanie Polski do wstapie-
nia do UE. Byty to programy PHARE i program SAPARD, celowe i udane, w petni
przez strong polska wykorzystane finansowo.

Od maja 2004 i po integracji z UE

Realizacja WPR na obszarach wiejskich w latach 2004-2006 odbywata sig¢
w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i Modernizacja
Sektora Zywno$ciowego i Rozwo6j Obszaréw Wiejskich” (SPO-ROL) oraz Planu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW). Rozwiazywanie problemow wsi wspierane
byto rowniez w ramach innych programow regionalnych. Wymienione programy, jak
réwniez platnosci bezposrednie zrealizowano na terenie calego kraju. Do konca 2008
dzigki pomocy UE na obszary wiejskie Polski trafito ponad 10 mld euro, to jest kilka
razy wigcej niz przed akcesja.

W ramach PROW realizowanych byto 8 réznych przedsigwzig¢, ktore dotyczyty
glownie wsparcia dla gospodarstw polozonych na obszarach o niekorzystnych warun-
kach gospodarowania, programéw rolno-srodowiskowych, zalesienia gruntow rol-
nych czy wczesdniejszych rent i emerytur. Dotyczyly gtdéwnie poprawy stanu $rodo-
wiska przyrodniczego oraz polepszenia kondycji polskich gospodarstw [6].

Realizowany program operacyjny SPO-ROL miat charakter przedsigwzig¢ in-
westycyjnych i obejmowat takie dziatania jak: inwestycje w gospodarstwach rolnych,
scalenia gruntow, gospodarowanie zasobami wodnymi, infrastrukturg przyzagro-
dowa na wsi, odnowg wsi, roznicowanie dziatalnosci rolniczej i inne. Byt to bardzo
korzystny program inwestycyjny, w ramach ktérego w ciagu 2,5 roku wydano ponad
6,0 mld zt., nawiazujac do dziatan dotyczacych polityki strukturalnej sprzed 25 lat.

Zgodnie z zatozeniami reformy WPR w latach 2007-2013 wsparcie rozwoju
obszardéw wiejskich jest finansowane w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW). Opracowany w ramach tego Fun-
duszu Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) realizuje si¢ w ramach trzech
osi priorytetowych:

e poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i le$nego przez wspieranie restruk-
turyzacji, rozwoju i innowacji;
poprawa srodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich;

e jakos$¢ zyciana obszarach wiejskich i roznicowanie gospodarki wiejskiej oraz pro-
gram Laeder.
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W ramach wymienionych osi przewidziane sa srodki na: przedsigwzigcia zwiaza-
ne z poprawg i rozwijaniem infrastruktury produkcyjnej, jak melioracje, scalenia,
modernizacja gospodarstw rolnych, odnoweg wsi oraz przedsigwzigcia nieinwesty-
cyjne zwiagzane z poprawa Srodowiska przyrodniczego, renty strukturalne, szkolenia,
informacje, promocje i inne. Szczegdtowe zestawienie przedsigwzigé dla trzech osi
priorytetowych wraz z wysokos$cia §rodkow finansowych podano w tabeli 2.

Celem programu ,,Laeder” jest przede wszystkim aktywizacja mieszkancow
obszarow wiejskich przez budowanie kapitalu spotecznego na wsi, a takze poprawa
zarzadzania lokalnymi zasobami. Program ten ma za zadanie organizacje lokalnych
spotecznosci i wlaczenie ich do planowania i wdrazania lokalnych inicjatyw. Szcze-
gotowe zasady i kryteria ubiegania si¢ o $rodki finansowe, rodzaj beneficjentow,
kryteria dostgpu oraz forma i wysoko$¢ pomocy finansowej okreslone sa w rozpo-
rzadzeniach szczegdtowych [6].

Podsumowujac ten krotki okres 2004-2008 realizacji WPR nalezy stwierdzi¢, ze
byt to bardzo korzystny czas dla rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich, w ktorym
w pelni wykorzystano dostepne unijne srodki finansowe. Oprocz roznych doptat bezpo-
srednich zaspokojone zostato wiele potrzeb inwestycyjnych w gminach wiejskich [9].

Bardzo niekorzystny pozostaje fakt, iz realizowane programy byly i sa wdrazane
w istniejacych ramach instytucjonalnych i organizacyjnych (przy braku kompetencji
instytucji administracji rzadowej i samorzadowej). Ramy te stanowia obok §wiado-
mosci politycznej i spotecznej zasadnicza bariere dla wlasciwego efektu tych dziatan.
Ponadto instrumenty realizacji polityki strukturalnej w Polsce kreuja sektorowos¢
dziatania i brak koordynacji. Wycinkowe, waskie oraz nieskoordynowane dzialania
inwestycyjne skutkuja zwykle wycinkowym i nie zawsze spojnym z innymi dziata-
niami efektem. Niestety taki model postgpowania praktykowany jest przy realizacji
inwestycji na obszarach wiejskich w Polsce [7].

Potrzeby dzialan dla ksztaltowania
i rozwoju obszarow wiejskich

Oceniajac wptyw polityki rolnej na rozwoj rolnictwa i obszaréw wiejskich
w Polsce, nalezy stwierdzi¢, ze zmianom podlegaty nie tylko zakres i cele polityki
rolnej, ale rowniez oczekiwania i potrzeby spoteczne. Monofunkcyjny rozwdj obsza-
row wiejskich w okresie ,,realnego socjalizmu”, a wigc taczenie rozwoju obszarow
wiejskich prawie wylacznie z rozwojem rolnictwa stat si¢ podstawa stagnacji i niedo-
rozwoju cywilizacyjnego tych obszarow.

Obecnie jestesmy $wiadkami istotnej zmiany relacji migdzy rolnictwem a wsia.
Rolnictwo, zwiazane z przestrzenia, wprawdzie nadal kojarzone jest ze wsia, jednak
wigzi migdzy nimi znaczaco ostably, a w odniesieniu do wielu wsi prawie zanikty [1].
Aktualnie, dziatalnos$¢ rolnicza we wlasnym gospodarstwie stanowi trzecie pod
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wzgledem wielkosci zrodto dochodéw ludnosci wiejskiej — po pracy najemne;j
i $wiadczeniach spotecznych. Istniejacy od roku 1990 kryzys w rolnictwie zwigzany
jestz brakiem wiasciwej polityki rolnej, w ktorej catkowicie wyeliminowano polityke
strukturalna, bez ktdrej nie ma rozwoju wielofunkcyjnego.

W krajach wysoko rozwinigtych od ponad 60 lat realizuje si¢ wytacznie wielo-
funkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich. Polega on na alokacji na wsi réoznych form
dziatalno$ci gospodarczej i ustugowej o charakterze nierolniczym. Proces wielo-
funkcyjnego rozwoju zwiazany jest z rozwojem lokalnym, przedsigbiorczoscia,
planowaniem strategicznym, dywersyfikacja rolnictwa, rozwojem infrastruktury,
ochrong srodowiska [4]. W wielofunkcyjnym rozwoju obszarow wiejskich problemy
rozwoju wsi i rolnictwa musza by¢ traktowane kompleksowo, a nie tylko wybiorczo.
Wspolna Polityka Rolna UE preferuje wylacznie rozwdj wielofunkcyjny. Czy wobec
powyzszych stwierdzen realizowana w Polsce od 2004 roku WPR realizuje wielo-
funkcyjny rozwoj i zasady ,,zrownowazonego rozwoju wsi i rolnictwa”? Niestety
w Polsce nie stworzono catoSciowych rozwiazan systemowych w zakresie kreowania
i realizacji kompleksowego ksztattowania obszarow wiejskich. Chaotyczny rozwoj za-
budowy skutkujacy nieuzasadnionymi kosztami infrastruktury technicznej, dyspro-
porcje migdzy rozwojem sieci wodociagowej i kanalizacyjnej, jak rowniez zamieranie
procesOw racjonalizacji i ochrony przestrzeni rolniczej i lesnej — to najwazniejsze
w skali kraju, negatywne efekty braku realizacji wtasciwej polityki strukturalnej [7].

Analizujac zrealizowane w ramach WPR w okresie 2004-2006 programy SPO-ROL
i PROW oraz aktualnie PROW wraz z trzema wyszczego6lnionymi osiami nalezy
stwierdzi¢, ze stanowia one wycinkowe, waskie, niespojne i nieskoordynowane
dziatania. Realizowana w krajach UE i przyjgta przez Polsk¢ WPR nie w pehi
uwzgledniata nasze potrzeby i stan rozwoju rolnictwa i obszardéw wiejskich, szczegol-
nie dla obszarow Polski potudniowo-wschodniej o przeludnieniu agrarnym i rozdrob-
nionym rolnictwie. Wsparcie finansowe w formie doptat bezposrednich i innych
dziatan skierowane jest bezposrednio do kieszeni rolnika. Korzystaja z tej pomocy
wprawdzie wszystkie gospodarstwa, ale najwigksze korzysci odnosza duze gospo-
darstwa towarowe zlokalizowane w Polce srodkowej i potnocno-zachodnie;.

Zbyt mate znaczenie przywiazuje si¢ do takich przedsigwzigc¢ jak scalenia grun-
tow, gospodarowanie zasobami wodnymi i odnowa wsi, ktore stuza nie tylko rozwo-
jowi rolnictwa, ale przede wszystkim rozwojowi obszaréw wiejskich. Z dwudziestu
jeden roznych przedsiewzig¢ realizowanych w okresie 2007—2013 o budzecie 15,043
mld euro, na wymienione wyzej scalenia, melioracje i odnowe wsi, ktore stanowia
podstawe polityki strukturalnej przeznaczono zaledwie 1,63 mld euro, czyli zaledwie
10,7% $rodkow (tab. 3).

Obecnie w Polsce, podobnie jak w okresie ,,realnego socjalizmu”, scalanie
gruntow traktuje si¢ jedynie jako zabieg poprawiajacy szachownice gruntow [3].
Wedlug kryteriow UE to przedsigwzigcie techniczno-prawne, majace na celu nowa
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Tabela. 3. Wysokosc¢irozmieszczenie srodkow finansowych na scalenia, melioracje i odnowe
wsi w mld. euro (opracowanie wiasne)

WSPARCIE OBSZAROW WIEJSKICH W RAMACH OSI
PRIORYTETOWYCH w latach 2007-2014 - 15.043 mid. EURO
Poprawe Poprawe Srodowiska Jakosc iycka na LEADER
konkurencyinos of przyyodnicze go § obszara ch wiejskich
sekfara;' roinego ohszarow wiejskich
?.::;J:;E;ie 5.581 lacmie 2320 hjemie
0.43 scalenia, 1.200 odnowra wsi
melioracje
2.8% cal. knlszléw 7.9% cal. kosztow
10 dzialah 6 dziatan 5 dziatah

organizacj¢ przestrzeni rolniczo-lesnej i obszarow zabudowanych, wydzielenie no-
wych terenéw budowlanych, inwestycyjnych i innych.

Dlatego proponuje si¢ dla nowego okresu realizacji WPR 2014-2020 w ramach
realizacji programu PROW, stworzenie szczegdlnej ,,0si inwestycyjnej dla rozwoju
obszaréw wiejskich”. Rodzaj proponowanych przedsigwzig¢, ktore powinny byé
kompleksowo realizowane podano na rys. 2. Dla zwigkszenia efektywnosci tego
przedsigwzigcia, w miarg potrzeb, wymieniony proces inwestycyjny powinien by¢
wzmacniany takimi dziataniami jak: modernizacja gospodarstw rolnych, réznico-
wanie w kierunku dziatalno$ci nierolniczej, ustugi dla ludnosci czy tworzenie i rozwoj
mikroprzedsigbiorstw.

Dzialania te powinny by¢ wspomagane srodkami finansowymi pochodzacymi
z funduszy regionalnych. Pragng nadmienic, ze prace o szerszym zakresie inwestycyj-
nym niz proponowany (wraz z budowa obwodnicy wsi) byly realizowane w Polsce juz
w latach 1936-1939.

W Polsce konieczne jest wprowadzenie funkcjonalnie podobnego procesu inwes-
tycyjnego, jaki dla ksztattowania i rozwoju obszarow wiejskich jest realizowany od

Rozwoj obszarow wiejskich

Scalenie gruntow Gospodarowanie Odnowa
zasobami wodnymi wsi

Dziatania wzmacniajaco — uzupetniajace rozwoj:

modemizacja gospodarstw relnych,

réZnicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej,
ustugi dia ludnosci,

tworzenie i rozwo] mikroprzedsiebiorstw

BRon=

Rysunek 2. Propozycja osi inwestycyjnej w ramach WPR w latach 2014-2020 realizujacej
rozwoj obszaréw wiejskich (opracowanie wiasne)
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poczatku lat 50. ubieglego wieku w Niemczech, Szwajcarii czy Holandii nastawio-
nego jednak $cisle na rozwigzanie polskich probleméw [3].

Metodyka takiego postgpowania stworzona zostata przy wspotpracy z Politechni-
ka Federalna w Zurychu w latach 1986—1990 oraz doprecyzowana w latach 1995-2002
pod katem przewidywanej akcesji Polski do UE. Opiera si¢ ona na doswiadczeniach
Szwajcarii, Holandii i Niemiec oraz na pracach studialnch prowadzonych w Polsce od
roku 1984 w gminach gorskich i podgorskich. Aby rozwoj obszaréw wiejskich byt
zroéwnowazony musi by¢ wielofunkeyjny [7] i dotyczy¢ rownoczesnie:
e gospodarki na wsi ze szczegdlnym uwzglednieniem rolnictwa,
e osadnictwa wraz z infrastruktura techniczna i socjalna,
e ochrony srodowiska.

Szczegoblnie istotne jest, aby wszystkie te aspekty uwzgledniane byly w fazie
programowania dzialan na obszarze danego sotectwa/gminy. Daje to podstawe do
koordynacji oraz wykorzystania synergii. Schemat nowego ,,Postgpowania dla
ksztaltowania i1 rozwoju obszarow wiejskich” oraz jego stosunek do wybranych
opracowan planistycznych podano na rysunku 3.

W fazie realizacji nowego procesu inwestycyjnego, zamierzone przedsigwzigcia
realizowane s3 w jednym czasowo, merytorycznie i organizacyjnie skoordynowanym
procesie, wg kolejnosci okreslonej w Projekcie Generalnym. Poszczegdlne inwes-
tycje realizowane sa w $cisle okreslonych etapach. Etapy te zaleza m.in. od procedur
obowiazujacych przy pozyskiwaniu srodkéw UE.

Nowy proces inwestycyjny musi by¢ $cisle skoordynowany z miejscowym plano-
waniem przestrzennym. Glownie dlatego, ze to w ramach dokumentéw planistycz-

Projekt Generalny
Faza Obszary Tereny ﬂ Plany ochrony
planowania Planowanie -l zabudowane @ otwarte
przestrzenne ®|nfrastruktura ®Planowanie rolnicze
(koordynacj/) ®Tereny inwestycyjne ®|nfrastr. rolnicza
®Plan odnowy wsi ®Kszt. krajobrazu <->{ Inne plany ‘

v

L Kompleksowa realizacja

Faza realizacji 5 . - . : — : -

Przygotowanie terenéw pod inwestycje w ® Scalenie i wymiana gruntow przy szczegolnym
(Wieloletnia i ramach scalen i wymiany gruntow budowlanych uwzglednieniu istniejacych dzierzaw
® Kompleksowa realizacja urzadzen infrastruktury ® Drogi rolnicze
kompleksowa, technicznej ® Przygotowanie terenow pod duze inwestycje
i ® |nfrastruktura socjalna publiczne (autostrady, ochrona p. powodzig itp.)
wg p I'Zyj’ nyCh ® Kompleksowa realizacja odnowy wsi i ochrony ® Melioracje wodne (podstawowe i szczegofowe)
etapoW) dziedzictwa kulturowego na terenach wiejskich ® [nwestycje na rzecz ochrony przyrody,

jednostek osadniczych krajobrazu i débr kulturowych

Rysunek 3. Schemat nowego ,Postepowania dla ksztattowania i rozwoju obszaréw wiejskich”
oraz jego stosunek do wybranych opracowan planistycznych (wg. J. Pijanowskiego)
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nych okreslane sa funkcje terenu. Dokumenty te powinny wigc by¢ na obszarach
wiejskich zgodne z ustaleniami Projektu Generalnego. W przypadku gdy dany obszar
objety jest prawomocnym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego,
ustalenia Projektu Generalnego stanowia czgs¢ lokalnego prawa.

Proponowany proces inwestycyjny realizowany musi by¢ w dwoch fazach: plano-
wania (opracowuje si¢ projekt generalny) i realizacji (prowadzenie prac wykona-
wezych wg przyjetych etapéw) i dotyczy rozwoju zar6wno obszaréw zabudowanych
jak i przestrzeni rolniczo-lesnej. Zakres i rodzaj prowadzonych prac inwestycyjnych
podano na rysunku 3.

Proponowany proces inwestycyjny powinien przyja¢ nazwe ,,Postgpowanie dla
Ksztattowania i Rozwoju Obszarow Wiejskich”. Jest on osadzony w polskim i unij-
nym systemie prawnym i finansowym.

Aby w pelni go realizowac nalezy stworzy¢ odpowiednie ramy prawne i organiza-
cyjne. Obecnie w Polsce nie ma regulacji prawnej, ktora w sposob kompleksowy
ujmowataby rozwoj obszaréw wiejskich. Istniejace ustawodawstwo dotyczace me-
lioracji wodnych czy scalen, jak rowniez inne ustawy branzowe nie sa adekwatne do
obecnych potrzeb. Konieczna jest nowa ustawa o ksztattowaniu i rozwoju obszarow
wiejskich [8].

Ramy instytucjonalne nowego procesu inwestycyjnego oparte powinny by¢ na
Samorzadzie Wojewodztwa, w ktorego kompetencji znajduje si¢ polityka struktu-
ralna dotyczaca rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa oraz polityka regionalna.
Urzedom Marszatkowskim podlegte sa zar6wno Wojewddzkie Zarzady Melioracji
1 Urzadzen Wodnych jak i Wojewodzkie Biura Geodezji i Terenow Rolnych. Nalezy
zaznaczy¢, ze obecnie rola tych ostatnich jest marginalna. Z tych jednostek powinny
powsta¢ ,,Wojewodzkie Urzedy ds. Ksztattowania i Rozwoju Obszarow Wiejskich”
(UKiROW), ktére powinny podlega¢ merytorycznie odpowiedniemu departamen-
towi Urzedu Marszatkowskiego. UKiROW petnityby funkcje koordynatora i wyko-
nawcy dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich. Do kompetencji tych Urzedow
nalezatoby sporzadzenie Projektow Generalnych oraz koordynacja i uczestnictwo
w ich realizacji.

Podsumowanie

Zmiany spoteczno-polityczne, jakie nastapity w Polsce w roku 1989, integracja
z UE, jak rowniez wspotpraca nauki polskiej z nauka europejska, spowodowaty
bardzo szybkie zmiany jakoSciowe stawiane nauce i praktyce. Juz w roku 1992
w dziedzinie nauk rolniczych powstata nowa dyscyplina naukowa — ksztattowanie
srodowiska, ktora zajmuje si¢ celami, metodami i sposobami stuzacymi zrowno-
wazonemu rozwojowi wsi i rolnictwa oraz przewidywaniem skutkow dziatalnosci
w srodowisku przyrodniczym i poprawa jego stanu. W ujeciu wezszym dyscyplina ta
— wykorzystujac nauki inzynierskie — zajmuje si¢ problemami $srodkow struktural-
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nych, technicznych i biologicznych, stuzacych dziatalno$ci cztowieka w srodowisku
przyrodniczym i przestrzeni wiejskiej.

Powstanie nowej dyscypliny naukowej ,.ksztaltowanie srodowiska” stanowito
podstawe restrukturyzacji Wydziatdéw Melioracji Wodnych, ktore przyjely nowa
nazwe Wydzialow Inzynierii Srodowiska i Geodezji czy Inzynierii i Ksztattowania
Srodowiska. Sa one odpowiedzialne za przygotowanie programéw i kadr dla rozwoju
obszarow wiejskich w Polsce. Prezentowane cyklicznie wyniki badawcze, $wiadcza,
ze Srodowisko naukowe jest metodycznie przygotowane do realizacji w praktyce
zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich. Nalezy natomiast stwierdzi¢, ze
administracja rzadowa i samorzadowa jak réwniez politycy, profesjonalnie odpowie-
dzialni za rozwo6j obszarow wiejskich, nie czujg potrzeb w zakresie ksztattowania
1 rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce i1 nie nadazajg za nimi.

Wprowadzenie nowego procesu inwestycyjnego Ksztattowanie i Rozwdj Obsza-
row Wiejskich i utworzenie Dyrekcji Urzadzen i Rozwoju Obszarow Wiegjskich oraz
prywatnych i/lub komunalnych przedsigbiorstw wykonawczych, spowodowaloby
powstanie docelowo okoto 300 000 nowych miejsc pracy (szacunek porownawczy
z administracja niemiecka). Wlaczajac w to zaplecze materiatowo-techniczne (zwi-
rownie, prefabrykaty, transport) jeszcze wigcej. Wigkszos$¢ zatrudnionych rekrutowa-
laby si¢ z obszaréw wiejskich.

Najbardziej oczekiwanym pozytywnym efektem bedzie wlasciwe wykorzystanie
srodkéw UE. Tylko mozliwie pelne wykorzystanie tych srodkéw na merytoryczne
programy spowodowac moze zatozony efekt w postaci szybkiego rozwoju obszarow
wiejskich w Polsce. Mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze wprowadzenie w zycie
nowego procesu inwestycyjnego to po reformie samorzadowe;j i stabilizacji wzrostu
rozwoju gospodarczego ,.trzecie koto zamachowe” rozwoju Polski.

Powszechne wprowadzenie nowego procesu inwestycyjnego zaowocowatoby
niewatpliwie réwniez w sferze niematerialnej. Chodzi o takie wartosci jak:

e wktad w rozwo6j cywilizacyjny polskiej wsi,

aktywizacja spoteczno$ci wiejskich dla nowej wspolnej idei,

porzadek przestrzenny,

efektywniejszy wktad w ochrong przyrody, krajobrazu i wartosci kulturowych.
Powyzsze wplynie na postrzeganie wsi i sSrodowisk lokalnych zarowno z zewnatrz

jak i od wewnatrz, czyli na poczucie wigzi i dumy ze swojej malej ojczyzny. Nowy
proces inwestycyjny spowoduje jednak przede wszystkim rozwoj wsi, co jest faktem
dokonanym w krajach, ktore od niedawna sa naszymi partnerami w poszerzonej UE.
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Rural areas development in Poland in the context
of agricultural policy

Keywords: space, rural areas, agriculture, agricultural policy, sustainable de-
velopment

Summary

The agricultural policy, which was pursued at the time of Poland’s accession to the
European Union, apparently different from the European standards, caused that no
natural principles of shaping and development of rural areas, being common in Eu-
rope, were created in Poland.

Currently numerous financial ventures in the framework of agricultural policy
have been realized in form of various grants on production, investments, environmen-
tal protection, farmer securities, etc. Many renown agricultural economists define and
group these undertakings under the notions of : prices and incomes policy, structural
(investment policy) and social policy. Investment ventures in the framework of struc-
tural policy, which are a part of agricultural policy, provide a basis for multifunctional,
sustainable development of agriculture and rural areas.

The paper presents rural development in Poland in the context of structural policy,
as a part of agricultural policy. The basis for the article was an analysis and assessment
of various investment ventures realized in Poland in the years 1918-2008 and in the
framework of Common Agricultural Policy, as well as their influence upon the devel-
opment of agriculture and rural areas. In the final part of the article Author suggested
the ways and needs to undertake activities aimed at proper shaping of the protection
and development of rural areas in Poland.





