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Wstep

Obszary wiejskie obejmujace tereny rolne, lesne oraz znajdujace si¢ na nich
jednostki osadnicze maja fundamentalne znaczenie dla rozwoju cywilizacyjnego
panstwa pehiac, oprocz funkcji produkcyjnej (m.in. Zzywnos$¢, produkty drzewne),
takze funkcje kulturowe, ekologiczne, krajobrazowe i spoleczne (agroturystyka,
rekreacja). Niezmiernie waznym czynnikiem determinujacym znaczenie i r0zwoj
funkcji obszaréw wiejskich sa zasoby wodne. Od ilosci i jakosci zasobow wodnych
zalezy zdrowie ludnosci (poprzez dostgp do czystej wody), bezpieczenstwo ludnosci
na obszarach zagrozonych powodzia, rozwoj gospodarczy, w tym poziom produkcji
roslinnej i zwierzecej, stan srodowiska przyrodniczego, a takze rozwoj pozaproduk-
cyjnych funkcji obszaréw wiejskich [3, 26, 30]. Zagadnienia wodne nie stanowia
wyizolowanego i oddzielnego problemu w planach rozwoju obszarow wiejskich [29],
lecz sa w Scistym zwiazku ze wszystkimi czynnikami gospodarczymi, przyrodni-
czymi i spotecznymi, w czgsci ksztaltowanymi przez samorzady lokalne.

Problematyka gospodarowania woda na obszarach wiejskich obejmuje duzy za-
kres dziatalno$ci — od planistycznej i organizacyjnej poprzez projektowa i inwesty-
cyjna do dziatan eksploatacyjnych i modernizacyjnych. Praktycznie jednak sprowa-
dza si¢ do przedsigwzig¢, ktorych celem jest:

e ksztattowanie zasobow wodnych w rolniczej przestrzeni produkcyjnej, zuwzgled-
nieniem ich ilo$ci i jakosci;
e przystosowanie obszarow do intensywnej produkcji rolniczej;
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e ochrona zasobéw wodnych w skali gospodarstwa ($cieki, odchody zwierzece)
oraz w skali jednostki terytorialnej (wies, gmina).

Aktualne warunki spoteczno-gospodarcze w Polsce wymagaja nowego spojrze-
nia na czynnik wodny w zagospodarowaniu i rozwoju obszaréw wiejskich. Przede
wszystkim gospodarki wodnej nie nalezy rozpatrywac¢ w oderwaniu od planow prze-
strzennego urzadzania i zagospodarowania siedlisk wystepujacych na terenach wiej-
skich [40]. Przedsigwzigcia chronigce i ksztaltujace w sposob kompleksowy zasoby
biotyczne oraz zasoby wodne zlewni powinny by¢ uwzglgdniane w planach zagospo-
darowania przestrzennego, ktore — obejmujac rolnicza przestrzen produkcyjna, tereny
osadnicze wraz z ich techniczna infrastruktura, a takze obszary zdegradowane i obsza-
ry podlegajace ochronie, w tym biotopy wodne — stuza integracji tadu przestrzennego
i tadu srodowiskowego. Uwarunkowania wodne w procedurze planistycznej nalezy
uwzglednia¢ juz na etapie wyboru przeznaczenia terenu, czyli na etapie wyboru
funkcji terenu i ustalania zasad zagospodarowania. Dotychczas sa one brane pod
uwage jedynie przy wyborze funkcji terenu, na przyktad sposéb uzytkowania obsza-
row przyleglych do zbiornikéw wodnych najczesciej pozostawia sig do decyzji wlas-
ciciela gruntu. Oznacza to, ze wlasciciel moze przeznaczy¢ teren sasiadujacy ze zbior-
nikiem do uzytkowania jako grunty orne, co moze wskutek zjawisk erozyjnych
pogorszy¢ jako$¢ wod w zbiorniku. Planowanie przestrzenne na terenach przylega-
jacych do planowanych obiektéw wodnych powinno obejmowaé wigc takze etap
wyboru sposobu zagospodarowania [10]. Wszystkie przedsigwzigcia zwiazane z go-
spodarka wodna powinny takze uwzglednia¢ doswiadczenia uzyskane ze zrealizo-
wanych inwestycji. Ponadto do najbardziej istotnych wspotczesnych wyzwan gospo-
darowania woda w obszarach wiejskich nalezy zaliczy¢ koniecznos¢ spetniania wy-
magan srodowiskowych Unii Europejskiej, wdrazanie polityki zrownowazonego roz-
woju obszarow wiejskich w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej i re-
gionalnej strategii Zréwnowazonego Rozwoju Regionu Baltyckiego, a takze konie-
cznos¢ przystosowania produkcji roslinnej i zwierzecej do zmian klimatu [1, 5, 20].

Urzadzenia melioracyjne

Nieracjonalne, a czasem nadmierne wykorzystanie zasobow przyrody, w tym
rowniez zasobow wodnych, umozliwito rozwdj cywilizacyjny i gospodarczy czto-
wieka, ale spowodowalo tez niekorzystne zmiany w §rodowisku. Przyspieszenie
obiegu wody i transportu materii w zlewni nie tylko zmianito struktury bilansu
wodnego, lecz stalo si¢ gldowna przyczyna zwigkszenia fadunkow zwiazkow biogen-
nych wynoszonych do rzek z obszarow uzytkowanych rolniczo [17, 24]. Przyspie-
szenie obiegu wody moze niekiedy wywiera¢ wigkszy wptyw na zanieczyszczenie
wod powierzchniowych niz zwigkszone nawozenie [27, 28]. Zdaniem Ilnickiego [12]
zagrozenie dla $rodowiska zwiazane z gospodarka wodna rolnictwa stanowily w prze-
sztosci nastgpujace dziatania:
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e dazno$¢ do odwodnienia wszystkich zaglebien (oczek wodnych, lokalnych tere-
néw podmoktych o niewielkich powierzchniach) i zwigzane z tym przeglebienie
sieci rowoOw i zbieraczy;

e przesuszenie smuznych tak w waskich dolinkach zbyt glgbokimi rowami, co
umozliwiato ich zamiang na grunty orne i powodowato likwidacj¢ cennych
obszaréw buforowych stanowiacych barierg biogeochemiczna;

e usuwanie naturalnych badz sztucznych tarasow, zywoptotow, zadrzewien i zadar-
nionych miedz, a takze ,,porzadkowania przestrzeni produkcyjnej rolnictwa” dla
potrzeb rolnictwa intensywnego (m.in. poprzez budowe deszczowni wielko-
obszarowych), czego skutkiem byto zubozenie krajobrazu i erozja zboczy.

Upowszechniana w przesztosci m.in. przez Somorowskiego [42], a takze bardziej
wspotczesnie przez Rajde [40], koncepcja melioracji sSrodowiskowych, ktorych ce-
lem jest kompleksowe urzadzanie rolniczej 1 wiejskiej przestrzeni produkcyjnej
o wielofunkcyjnym charakterze, nawiazywata do obecnie obowiazujacych rozwiazan
prawnych dotyczacych rozwoju wsi i rolnictwa. Nieco inaczej widzial miejsce
melioracji w ksztattowaniu obiegu wody, sktadnikoéw pokarmowych i energii w czasie
i przestrzeni Marcilonek [24] stwierdzajac, ze ,,wspoOlczesne melioracje maja na celu
wprowadzenie pozadanych zmian w ekosystemach rolniczych, lesnych i wodnych,
ktére umozliwiaja wzrost ich produktywnosci i zapewniaja ekonomiczng efektyw-
no$¢ gospodarowania zasobami przyrody”. W praktyce takie melioracje powinny
polegac na wzbogacaniu krajobrazu obszaréw rolniczych przez szerokie wprowadze-
nie stref ekotonowych migdzy r6znymi komponentami krajobrazu (np. migdzy lasami
i polami uprawnymi) przy zachowaniu lub odtworzeniu $rodpolnych zadrzewien,
wawozow, nierownosci terenowych, oczek wodnych, stawow. Ma to na celu zwigksze-
nie zdolnos$ci retencyjnych zlewni, a wigc zahamowanie obnizania si¢ przeptywow
nizowkowych i degradacji cieckow. Wdrazanie tych koncepcji nie jest mozliwe bez
powaznych ingerencji w dotychczasowy sposéb urzadzania i uzytkowania obszaréw
rolniczych [7]. Podstawa wszelkich przedsigwzie¢ powinny by¢ zasady rozwoju
zrownowazonego. Oznacza to w praktyce konieczno$¢ opracowania dla kazdej
zlewni planu zagospodarowania przestrzennego opartego na koncepcji naukowo
uzasadnionych dziatan, ktore okreslatyby najwlasciwsze kierunki przestrzennego
urzadzenia terenow rolniczych zlewni w aspekcie ilosciowej i jako$ciowej ochrony
wod oraz mozliwosci poprawy istniejacego stanu §rodowiska i zasobow wodnych.

Od poczatku lat 80. ubiegtego stulecia nastapit spadek zainteresowania meliora-
cjami wodnymi zaréwno w zakresie nowych inwestycji, jak rowniez w zakresie
utrzymania i eksploatacji istniejacych urzadzen. Naktady ze §rodkéw publicznych nie
sa wystarczajace nawet na biezace remonty i utrzymanie urzadzen podstawowych.
Jedynie zdarzajace si¢ nadmierne opady powodujace powodzie i lokalne podtopienia
przyczyniaja si¢ do krotkiego zainteresowania niedroznymi urzadzeniami. W ostat-
nich kilku latach nastapito szczegdlnie duze zmniejszenie powierzchni nawodnien na
uzytkach zielonych. Jedna z przyczyn takiej sytuacji jest ekstensyfikacja takarstwa
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w skali kraju, spowodowana przede wszystkim koncentracja i specjalizacja gospo-
darstw w produkcji mleka, w ktorych siano nie jest juz podstawowa pasza, a jedynie
jednym z komponentdéw. Jednocze$nie wdrazane programy rolnosrodowiskowe,
majace na celu ochrong przyrody ozywionej na uzytkach zielonych sa w sensie
gospodarczym doptatami obszarowymi premiujacymi dalsza ekstensyfikacje pro-
dukcjitakarskiej [9]. Przy takim podejsciu nawodnienie, jako czynnik intensyfikujacy
produkcje, staje si¢ czynnoscia zbedna [22].

Zmiana sposobu uzytkowania gruntéw rolnych ma istotny wptyw na ksztatto-
wanie zasobow wodnych. Zwigkszenie np. powierzchni upraw energetycznych moze
spowodowac¢ znaczace zagrozenie dla srodowiska, a przede wszystkim ograniczenie
zasobow wodnych w glebie, zmniejszajac zasilanie wod gruntowych i powierzchnio-
wych [8]. Oddziatywanie roslin energetycznych na bilans wodny gleb jest wigksze niz
trwalych uzytkow zielonych, czy tez zbdz. Badania potrzeb wodnych wierzby wyka-
zaty, ze wskutek wysokiej intercepcji nastgpuje zmniejszenie zasilania wdod grunto-
wych. Dlatego na obszarach o $rednim rocznym opadzie ponizej 600 mm nie jest
zalecana uprawa ro$lin energetycznych krotkich rotacji (wierzba, topola) i traw
energetycznych [4]. W tej sytuacji powinien zosta¢ opracowany krajowy program
wprowadzania upraw ro$lin energetycznych z uwzglgdnieniem uwarunkowan glebo-
wo-wilgotnosciowych, bilansu wodnego zlewni, niezb¢gdnych modernizacji lub no-
wych inwestycji melioracyjnych [23].

Wtasciwa eksploatacja systemow melioracyjnych pozwala wykorzysta¢ je do
zwigkszenia retencji powierzchniowej i podziemnej, rolniczego wykorzystania czgsci
splywajacych zanieczyszczen lub zatrzymania ich w glebie 1 pdzniejszego wyko-
rzystania przez rosliny. Wysoka efektywnos¢ wody zuzywanej do nawodnien rolni-
czych, duzy odzysk wody ze Sciekéw wykorzystywanych do nawodnien poprzez
oczyszczajace dziatanie gleby i srodowiska roslinnego sprawiaja, ze przy technicznie
i ekologicznie sprawnej i poprawnej eksploatacji dobrze zaprojektowanych syste-
mow melioracyjnych powinny one odgrywac pozyteczna rolg nie tylko w produkcji
rolniczej, ale rdwniez w ochronie srodowiska i zasoboéw wodnych. Z drugiej strony
elementy systeméw melioracyjnych (kanaty, rowy, dreny, zbiorniki) moga stwarzac
zagrozenie dla $rodowiska, gdyz przechwytuja i dostarczaja do rzek sptywy po-
wierzchniowe z pol, drég, niekiedy $cieki komunalne, a takze odpady oraz materiat
erodowany [7]. Melioracje gruntéw ornych potozonych przewaznie na obszarach
wododziatowych (wysoczyznach) powoduja znacznie mniej zagrozen niz melioracje
dolin rzecznych. Naruszenie stosunkow wodnych jest znacznie mniejsze i ma ograni-
czony zasigg, poniewaz podziemne rurociagi drenarskie odprowadzaja nadmiar wody
jedynie w okresie wiosennym i po wigkszych opadach. Sie¢ drenarska nie wywiera
istotnego wptywu na poziom wéd gruntowych, poniewaz na wododziatach poziom
ten znajduje si¢ na glebokosci kilku metrow.

Wyrazem wzrastajacego zrozumienia potrzeby wdrozenia idei ,,melioracji przy-
jaznych srodowisku” byta propozycja Ilnickiego wprowadzenia ,,studium krajobra-



Wspolczesne uwarunkowania gospodarowania wodgq ... 29

zowego”, ktore miato zapewni¢ ochrong najcenniejszych elementow krajobrazowych
na terenach o szczegolnych wartosciach przyrodniczych [11, 12]. Studium krajobra-
zowe poszerzato zakres przedmelioracyjnych badan przyrodniczych o inwentary-
zacje zadrzewien przywodnych i §rddpolnych, charakterystyke oczek wodnych,
szczegdtowy opis wszystkich obiektow objetych ochrong przyrody i uwzgledniato
zamierzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Niestety wraz
z drastycznym ograniczeniem inwestycji melioracyjnych studium krajobrazowe
wdrazano w kilku wojewodztwach tylko w latach dziewigcdziesiatych. Obecnie
podobne badania moga by¢ prowadzone w ramach powszechnej inwentaryzacji
przyrodniczej gmin dla obszaréw i obiektow objetych ochrong przyrody, cennych
przyrodniczo oraz w ramach studium ekofizjograficznego wykonywanego na po-
trzeby studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy.
Niestety nie obejmuja one szczegdtowej inwentaryzacji zadrzewien.

Ramowa Dyrektywa Wodna nie precyzuje roli gospodarki wodnej prowadzone;j
na potrzeby rolnictwa, natomiast Prawo wodne do$¢ precyzyjnie definiuje pojecie
gospodarki wodnej w rolnictwie pod nazwa ,,melioracje wodne” [18]. W definicji
melioracji: ,,regulacja stosunkéw wodnych w celu polepszenia zdolnosci produk-
cyjnej gleby” wyeksponowany jest cel gospodarczy zwiazany z ksztalttowaniem
optymalnych warunkow glebowo-wodnych dla dziatalnosci rolniczej przez: elimina-
cje zalewow powierzchniowych, szybkie odprowadzenie wod pozimowych oraz
utrzymanie poziomu wod gruntowych dla odpowiedniego napowietrzenia [6, 13, 15,
16, 19, 32].

Inwestycje melioracyjne, jak wiele innych, moga wywota¢ konflikt r6znych
interesow publicznych. Z jednej pozytywne efekty przedsigwzie¢ melioracyjnych
majacych na celu polepszenie zdolnosci produkcyjnej gleby, utatwienie jej uprawy
oraz ochrong uzytkéow rolnych przed powodziami uzyskuja wiasciciele gruntow,
jakkolwiek mozna je uzna¢ za stuzace takze interesowi publicznemu. Jednocze$nie
skutki tych przedsigwzig¢ nie powinny zagraza¢ zachowaniu zréznicowanych bioce-
noz polnych i takowych [41]. W Prawie wodnym zwraca si¢ bowiem uwagg na
uwarunkowania przyrodnicze: ,,przy planowaniu, wykonywaniu oraz utrzymaniu
urzadzen melioracji wodnych, nalezy kierowac si¢ potrzeba zachowania zrdzni-
cowanych biocenoz polowych i takowych” oraz ,,przy projektowaniu, wykonywaniu
oraz utrzymaniu urzadzen wodnych nalezy kierowaé si¢ zasada zrownowazonego
rozwoju, a szczegdlnie zachowaniem dobrego stanu ekologicznego wod i charakte-
rystycznych dla nich biocenoz, potrzeba zachowania istniejacej rzezby terenu oraz
biologicznych stosunkow w $rodowisku wodnym i na obszarach zalewowych”.
Wynika z tego, ze podejmujac inwestycje z zakresu melioracji lub tez ustalajac zasady
eksploatacji systemu melioracyjnego zgodnie z polskim prawem, nalezy mie¢ na
uwadze nie tylko interes rolnictwa, ktory polega na polepszeniu zdolnosci pro-
dukcyjnej gleby, ale takze interes srodowiska przyrodniczego, wyrazony potrzeba
zachowania zroznicowanych biocenoz polnychitakowych [11, 12,24, 28]. Specyfika
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systemow melioracyjnych polega na tym, ze ich sprawno$¢ jest uzalezniona od stanu
urzadzen zlokalizowanych na dzialkach wielu wtascicieli. Dlatego Prawo wodne
zobowiazuje wlascicieli do wlasciwego utrzymania urzadzen melioracji szczegoto-
wych na ich gruncie i przewiduje mozliwosci prawne do egzekwowania tego
obowigzku.

Zmiany klimatu, a gospodarowanie woda

Na podstawie analiz warunkéw wodnych dla potrzeb rolniczo-melioracyjnych
w Polsce Ostromecki przedstawil w 1973 roku nastgpujaca opinig [34]: ,,W perspek-
tywie niezbyt odleglej, wobec ogodlnego zwigkszonego poboru wody na potrzeby
gospodarki narodowej oraz w zwiazku z dalsza intensyfikacja rolnictwa i meliora-
cjami osuszajacymi (drenowanie), pogtebia si¢ dysproporcje okresowe w pozycjach
przychod —rozchod. W rezultacie przesuniemy si¢ niejako do strefy wyraznie deficy-
towej w pewnych okresach roku, a nawet moze deficytowej w seriach kilkuletnich”.
Opinia Ostromeckiego byta trafna, a wskutek wyraznego ocieplenia, jest coraz
bardziej aktualna, niezaleznie od okresowo wystepujacych nadmiarow opaddw.

Zmiany klimatu beda wywieraty silny wptyw na rolnictwo, jakkolwiek w §rodo-
wisku naukowym brak jest pewnosci odnos$nie zakresu i kierunkow tego oddziatywa-
nia. Przewaza poglad, ze w skali ogdlnej spodziewane globalne ocieplenie moze
lokalnie wptyna¢ korzystnie na gospodarke rolng zwigkszajac potencjat produkcyjny
rolnictwa. Jednakze prognozy wskazuja, ze zmianom klimatu towarzyszy¢ bedzie
wzrost natgzenia i czg¢stotliwosci zjawisk ekstremalnych (silne przymrozki, upaty,
gwaltowne ulewy, susze), ktore w istotny sposob zwigksza ryzyko produkcyjne
w rolnictwie [2, 19, 35, 37].

Obecnie w Polsce wystgpuje trend zmniejszania si¢ zasobow wodnych, a jedna
znajwazniejszych przyczyn tego zjawiska, oprocz dziatalno$ci antropogenicznej, jest
podwyzszanie sig temperatury powietrza. Prognozy zmian klimatycznych wskazuja
na konieczno$¢ opracowania nowej strategii dotyczacej przedsigwzigé ogranicza-
jacych skutki hydrologicznych zjawisk ekstremalnych (powodzie i susze) zarowno na
obszarach zurbanizowanych jak i niezurbanizowanych [21, 25, 36, 38]. Waznym ele-
mentem takiej strategii powinno by¢ uwzglednienie interakcji migdzy gospodarowa-
niem woda na obszarach zurbanizowanych i niezurbanizowanych, a przede wszyst-
kim zaproponowanie innowacyjnych rozwiazan tagodzacych skutki urbanizacji,
zmian w uzytkowaniu gruntéw oraz zmian klimatycznych. Zdaniem Okruszko i Ki-
janskiej [33] szanse na skuteczne przeciwdziatanie zmianom klimatycznym w naj-
blizszych dziesigcioleciach nalezy uzna¢ za niewielkie przede wszystkim z powodu
bezwtadnosci systemu klimatycznego, a dzialania powinny by¢ skierowane na
zmniejszanie dolegliwos$ci zmian klimatu poprzez adaptacj¢ gospodarowania woda
do przysztych zmienionych warunkow. Dziatania te mozna przeprowadzi¢ w trzech
zasadniczych obszarach: planowania i regulacji prawnych, dziataniach nietechnicz-
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nychiorganizacyjnych oraz przedsigwzigciach technicznych. Istotne znaczenie moga
mie¢ przyjazne dla srodowiska dziatania nietechniczne. Obecne wyzwanie polega
W mniejszym stopniu na pytaniu, jakie nalezy podja¢ dzialania nietechniczne
(odtwarzanie mokradet, przywracanie potaczen pomigdzy rzeka a terenem zalewo-
wym, przywracanie rzekom naturalnego (meandrujacego) biegu, regulowanie odpty-
wu z systemow melioracyjnych, tworzenie i odtwarzanie oczek wodnych oraz §rod-
polnych zadrzewien, a takze rdznorakie zabiegi fito- i agromelioracyjne), aby groma-
dzi¢ wode w zlewni w okresach jej nadmiaru, wykorzystujac naturalne cechy kraj-
obrazu, ale jak to uczyni¢ kosztem jego niektorych funkcji produkeyjnych, zwtaszcza
rolniczych [33]. Swiadczenie ustug srodowiskowych przez rolnictwo (m.in. magazy-
nowanie wody w systemach melioracyjnych) ogranicza trudno$¢ wyceny ustug $ro-
dowiskowych, a takze trudnos¢ wyceny dodatkowych strat zwiazanych z ogranicza-
niem jego naturalnych funkcji, np. wskutek przedsigwzigé zmniejszajacych wtasci-
wosci infiltracyjne terenu.

Podjecie dziatan adaptacyjnych w rolnictwie napotyka dwa podstawowe proble-
my: zrodet finansowania dziatan adaptacyjnych i uznania, ze zmiany klimatu spowo-
duja realne straty w rolnictwie. Finansowanie dzialan adaptacyjnych w rolnictwie
przyniesie korzysci przede wszystkim rolnikom, ale posrednio stuzy¢ bgdzie dobru
publicznemu poprzez ograniczenie wptywu na srodowisko negatywnych zjawisk
zachodzacych w rolnictwie. W zwiazku z tym dziatania adaptacyjne powinny by¢
finansowane zaréwno przez samych zainteresowanych, jak réwniez ze $rodkow
publicznych [14].

Wdrazanie dyrektyw Unii Europejskiej

Koniecznos$¢ spetniania wymagan srodowiskowych Unii Europejskiej, wdraza-
nia polityki zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich w ramach Wspolnej
Polityki Rolnej Unii Europejskiej i przyjecie regionalnej strategii Zréwnowazonego
Rozwoju Regionu Baltyckiego wymusity radykalne zmiany w podejsciu do gospoda-
rowania woda w rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Znikngty sektorowe (niezalezne
od siebie) programy melioracji, mechanizacji, elektryfikacji na rzecz kompleksowe-
go rozwiazywania problemow obszaréw poprzez unijny kompleksowy program
inwestowania na obszarach niezurbanizowanych w postaci Programu Rozwoju Obsza-
row Wiejskich. Projekty z zakresu melioracji wodnych w ramach PROW sa realizo-
wane w ramach dziatania Poprawa i rozwijanie infrastruktury zwiazanej z rozwojem
1 dostosowaniem rolnictwa 1 le$nictwa w schemacie Gospodarowanie rolniczymi
zasobami wodnymi. Projekty powinny dotyczy¢ niemal wszystkich urzadzen wod-
nych, wymienionych w Prawie wodnym [31]. Nalezy tu podkresli¢, ze obowiazujace
obecnie Prawo wodne nie sprzyja nalezytemu utrzymaniu urzadzen melioracji szcze-
gétowych 1 ich ochrony przed przyspieszona dekapitalizacja. Struktura wlasnosci
gruntow sprawia, ze konserwacja urzadzen systemu melioracyjnego wymaga zorga-
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nizowanych dziatan akceptowanych przez wszystkich wiascicieli. Ze wzgledu na
rézny stopien zainteresowania, konieczne jest stworzenie podstaw i warunkow do
skutecznego zarzadzania i egzekwowania obowiazkow w zakresie eksploatacji i kon-
serwacji urzadzen. Na istotne znaczenie tego problemu wskazuje warto§¢ urzadzen
melioracyjnych. Koszty inwestycyjne urzadzen melioracji szczegdtowych w Polsce
wedtug poziomu cen 2007/2008 szacuje si¢ na 64 mld zt, w tym 54,4 mld ze srodkow
budzetowych. Istniejace systemy melioracyjne na skutek utomno$ci w systemie
zarzadzania i braku nalezytego dofinansowania od okoto 1985 roku ulegaja systema-
tycznej destrukcji technologicznej [44].

Innym waznym problemem zwigzanym z inwestycjami stuzacymi racjonalnemu
gospodarowaniu woda na obszarach wiejskich sg utrudnienia administracyjne. Przy-
ktadowo, okres przygotowania do realizacji matego zbiornika wodnego (od decyzji
o ustaleniu realizacji celu publicznego po decyzj¢ o pozwoleniu na budowe) wynosi
nawet 2-3 lata. Do glownych utrudnien w procesie przygotowania inwestycji, poza
procedurami administracyjnymi zalicza si¢ takze skomplikowane i dlugotrwate
procedury pozyskiwania gruntow pod przyszie przedsigwzigcia [39].

Wszystkie gospodarstwa korzystajace z platnosci obszarowych musza spetniaé
wymogi Dobrej Kultury Rolnej, a gospodarstwa korzystajace z doptat z tytutu
potozeniana obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW) wymo-
gi Zwyklej Dobrej Praktyki Rolniczej. W przypadku wdrazania w gospodarstwach
rolnych okreslonych pakietéw rolnosrodowiskowych i otrzymywania doptat z tego
tytutu, stosowane wymogi, ktore trzeba spetniac sa jeszcze wyzsze niz Zwykta Dobra
Praktyka Rolnicza. Zasada wzajemnej zgodnosci (cross-compliance) obowiazujaca
polskich rolnikéw od 1 stycznia 2009 roku oznacza powiazanie wysokosci uzyski-
wanych ptatnosci bezposrednich, a takze ptatnosci otrzymywanych w ramach Progra-
mu Rozwoju Obszaréow Wiejskich (PROW) na lata 2007-2013 ze spetnieniem przez
beneficjentow okreslonych wymogoéw w tym srodowiskowych. Ochrona srodowiska
obejmuje m.in. ochrong wod gruntowych przed substancjami niebezpiecznymi, do
ktorych zalicza si¢ réwniez Scieki wytwarzane na obszarach wiejskich (bytowe,
opadowe, cickte odchody zwierzgce nie wykorzystane rolniczo, odcieki ze sktado-
wisk odpadow, odptywy ze stawow rybnych). Polityka UE w zakresie rozwoju
obszarow wiejskich stwarza szanse dla wielu matych i $rednich gospodarstw na
dalszy rozwdj 1 sprzyja ochronie srodowiska przyrodniczego, zmniejszajac ryzyko
zanieczyszczenia wody, gtdéwnego zasobu krajobrazu rolniczego, decydujacego
o bior6znorodno$ci. W Polsce planuje si¢, ze programami rolnosrodowiskowymi do
roku 2013 objetych zostanie ok. 20% gospodarstw i 5% uzytkéw rolnych.

Zagadnienia srodowiskowe dotyczace zachowania biordéznorodnosci zapisane zo-
staty w Krajowym Planie Strategicznym Rozwoju Obszaréw Wiejskich (KPSROW) na
lata 2007-2013. Wskazano w nim rolg i znaczenie obszaréw wiejskich ,,w zachowa-
niu i odtwarzaniu waloréw krajobrazowych oraz zasobow przyrody, to jest zachowa-
nie dobrego stanu ekologicznego wod i gleb, bogactwa siedlisk i réznorodnosci
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biologicznej, a takze dziedzictwa kulturowego”. Generalnym zatozeniem wsparcia
dla obszaréw wiejskich, jakie jest kierowane w ramach osi Srodowisko jest przyczy-
nianie si¢ do poprawy stanu srodowiska oraz promowanie zrOwnowazonego rozwoju
obszarow wiejskich. Zgodnie z zapisami w KPSROW na pierwszym miejscu sta-
wiane jest wprowadzenie instrumentow, ktore beda sprzyjaty zachowaniu i poprawie
stanu siedlisk przyrodniczych i ostoi gatunkéw, a takze takich, ktore beda stuzyty
wdrazaniu polityki UE dotyczacej ochrony dobrego stanu wod i gleb oraz dziatan
przeciwerozyjnych. W celu utrzymania ciagtosci uzytkowania rolnego gruntow
stabszych, ktorych dalsze uzytkowanie ma znaczenie zarowno $rodowiskowe, jak
i spoteczne, przewiduje si¢ wsparcie dla rolnikow na nich gospodarujacych. Przewi-
duje si¢ rowniez popieranie dziatan przyczyniajacych si¢ do wzrostu lesistosci,
ochrony i zachowania bior6znorodno$ci biologicznej lasow, a takze przeciwdzialania
zmianom klimatycznym, odtwarzania potencjatu produkcji lesnej zniszczonego kata-
strofami oraz zapobieganiu mozliwym przysztym katastrofom. Proba prognozowania
dtugoletnich skutkow wprowadzenia Dobrych Praktyk Rolniczych i dziatan rolnosro-
dowiskowych na tle prognozowanych przeksztatcen obszarowych i zmian charakteru
produkcji rolniczej wywotanych zmianami klimatu w matej zlewni rolniczej potozo-
nej na stokach Wzgorz Trzebnickich (woj. dolnoslaskie) wykazata, ze wprowadzenie
dziatan rolnosrodowiskowych w skali zlewni spowoduje zwigkszenie retencji po-
wierzchniowej i glebowej. Natomiast brak dzialan ochronnych lub wzrost inten-
sywnosci rolnictwa spowoduje zwigkszenie denudacji nawet o 50% w stosunku do
wariantu z dziataniami rolnosrodowiskowymi. Analiza tendencji zmian denudacji
w czasie na podstawie obliczenn modelowych wskazuje, ze zjawiska erozyjne moga si¢
nasila¢ wraz poglebianiem si¢ zmian klimatycznych [43].

Podsumowanie

Z przegladu probleméw dotyczacych gospodarowania woda w obszarach wiej-
skich wynika, ze istnieje szereg wspotczesnych uwarunkowan, ktore z jednej strony
ograniczaja poprawg zlego stanu infrastruktury wodnej, ale takze istnieja inne wymu-
szajace pozytywne zmiany w tym zakresie. Do pierwszej grupy czynnikow decydu-
jacych o obecnym stanie urzadzen melioracji podstawowych i urzadzen szczegoto-
wych nalezy niewatpliwie zaliczy¢ ogo6lny stan rolnictwa i efektywno$¢ gospodarstw
rolniczych. Ograniczenia produkcyjne zwiazane ze wstapieniem Polski do Unii
Europejskiej, koniecznos$¢ ostrej konkurencji na rynku produktow rolnych oraz staba
kondycja ekonomiczna gospodarstw rolnych niewatpliwie ksztaltuja proces degene-
racji urzadzen wodnych 1 zapotrzebowanie na precyzyjne gospodarowanie woda.
Czynnikiem wymuszajacym poprawg jest konieczno$¢ osiagnigcia celow dyrektyw
Unii Europejskiej, w tym tzw. azotanowej, wodnej, powodziowej i innych. W sytuacji
sprawdzenia si¢ prognoz zmian klimatu, a zwlaszcza jego ocieplenia, niezwykle
powaznie powinny by¢ realizowane programy do walki z susza, obejmujace inwes-
tycje dotyczace retencji wodnej, wodooszczgdnych nawodnien, modernizacji syste-
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moéw drenarskich, zamiany odwodnien rowami na regulowany odptyw itp. Istotne
zmiany w gospodarowaniu woda beda niezbgdne, jesli znaczaco bedzie sig¢ zwigkszat
areat upraw energetycznych. W tym konteks$cie celowe jest opracowanie i wdrozenie
Kodeksu Dobrych Praktyk w Melioracjach i Gospodarce Wodnej Rolnictwa. Istnieje
takze pilna potrzeba opracowania przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Polityki Gospodarowania Woda w Obszarach Wiejskich stanowiacej uzupetnienie
opracowywanego obecnie przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, ktory podlega
nadzorowi Ministra Srodowiska dokumentu Polityki wodnej panstwa do roku 2030.
Gospodarka wodna na obszarach wiejskich, realizowana glownie przez administracj¢
samorzadowa, w skali regionalnej lub lokalnej, r6zni si¢ bowiem znacznie od celow
1 zadan gospodarki wodnej realizowanej przez administracj¢ rzadowa w skali calego
kraju lub gtéwnych dorzeczy.
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Contemporary issues
of water management in rural areas

Key words: rural areas, sustainable agriculture, water management

Summary

A review of problems concerning water management in rural areas shows that
there are a number of contemporary conditions, which on one hand limit the improve-
ment of poor condition of water infrastructure, but also there are other forcing a posi-
tive change in this regard. To the first group of factors determining the current state of
water measures should be include the general state of agriculture and the efficiency of
farms. Production restrictions related to Polish accession to the European Union, the
need of competition in the market for agricultural products and poor economic condi-
tion of farms undoubtedly shape the process of degeneration of the water facilities and
the demand for precision water management. Forcing factor is the need achievement
of the objectives of European Union directives, between others Frame Water Direc-
tive. In case of checking the predictions of climate change, and in particular global
warming, very seriously to be implemented programmes to combat drought, including
investments in water retention, water-saving irrigation, upgrading drainage systems
etc. Itis advisable to develop and implement the Policy of Water Management in Rural
Areas as well as a Code of Good Practice in Water Management in Agriculture. Water
management in rural areas, carried out mainly by local government on the regional or
local level, differ significantly from the objectives and tasks of water management im-
plemented by the government for the whole country or major river basins.





