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ZASADY MORSKIEGO PLANOWANIA
PRZESTRZENNEGO | ZINTEGROWANEGO
ZARZADZANIA STREFA PRZYBRZEZNA

Artykul jest poswiecony problematyce zasad, ktore majg znaczenie dla rozwoju morskiego
planowania przestrzennego (marine spatial planning — MSP) oraz zintegrowanego zarzqdzania
strefqg przybrzezng (integrated coastal zone management — ICZM). Morskie planowanie prze-
strzenne moze by¢ rozumiane jako praktyczna droga realizacji zasad racjonalnego uzytkowania
przestrzeni morskiej zgodnie ze zrownowazonym rozwojem, oparta na wspolpracy zainteresowa-
nych podmiotow. Funkcjg zintegrowanego zarzgdzania strefg przybrzeing jest integracja sekto-
row morskich w celu zaradzania konfliktom powstajgcym w przestrzeni morskiej oraz konfliktom
instytucjonalnym.

Zasada przezornosci (precautionary principle) oraz podejscie ekosystemowe (ecosystem
approach) wyznaczajq obecnie ramy procesu planowania przestrzennego w obszarach morskich
i regulowania réznych rodzajow dzialalnosci cztowieka w Srodowisku morskim z uwzglednieniem
ochrony ekosystemow morskich i przybrzeznych oraz utrzymania roznorodnosci biologicznej.

W Unii Europejskiej, w celu osiggniecia zrownowazonego wzrostu dziatalnosci morskiej
i przybrzeznej oraz wykorzystania zasobow morskich i przybrzeznych, opracowano w 2013 r.
projekt dyrektywy ustanawiajqcej ramy planowania przestrzennego obszaréow morskich oraz zin-
tegrowanego zarzqdzania strefg przybrzezng, jako swoiste remedium na zbyt powolne wprowa-
dzanie przez panstwa czlonkowskie UE przepisow prawnych stuzgcych realizacji zasad morskiego
planowania przestrzennego i zintegrowanego zarzqdzania strefq przybrzezng.

WPROWADZENIE

Dobre rzadzenie (good governance) srodowiskiem morskim jest przedmiotem
wyboru spotecznego. Morskie planowanie przestrzenne (marine spatial planning
— MSP) i zintegrowane zarzadzanie strefa przybrzezng (integrated coastal zone
management — ICZM) sg zjawiskami spotecznymi. W praktyce morskie planowa-

! Srodowisko morskie skiada si¢ z fizycznych, chemicznych, geologicznych, biologicznych sklad-
nikow, warunkow i czynnikow, ktore oddziatuja i wptywaja na produktywno$é, stan, uwarunkowania
i jako$¢ ekosystemow morskich, wod morskich i oceandw, a takze na przestrzen powietrzng nad tymi
wodami, oraz dno i podziemie pod dnem morskim; zob. art. 1(c) Regulations for Prospecting and
Exploration of Polymetallic Sulphides, www.isa.org.jm/en/documents/mcode.


http://www.isa.org.jm/en/documents/mcode
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nie przestrzenne i zintegrowane zarzadzanie strefa przybrzezng stuza realizacji
dobrego rzadzenia $rodowiskiem morskim. Czesto te dwa instrumenty ,,laczy”
trudny do unikniecia konflikt interesow réznych zainteresowanych podmiotow.
Zazwyczaj konfliktowe interesy ujawniajg si¢ wieloptaszczyznowo, a dodatkowo,
waobec przeciggajacego si¢ w czasie braku wywazonego konsensusu, trudne oka-
zuje si¢ osiagganie racjonalnych i zrownowazonych rozwiagzan, to znaczy takich,
ktére ani nie przesadzalyby o dominacji celow gospodarczych morskich planow
przestrzennych, ani nie eksponowatyby nadmiernie ich ekologicznej funkcji®.

Morskie planowanie przestrzenne jest procesem polegajacym na zarzadzaniu
dziatalnos$cig cztowieka w srodowisku morskim w celu osiggnigcia zrownowa-
zonego rozwoju’. Dynamika rozwoju w sektorach morskich, w tym nowe rodza-
je dziatalnosci cztowieka w $rodowisku morskim (np. akwakultura morska,
energetyka morska) i ich wptyw na utrzymanie dobrego stanu ekosystemow
morskich wymaga prowadzenia ciaglej kontroli proceséw gospodarczo-
spoteczno-ekologicznych zachodzacych w obszarach morskich. Kierowanie sie
podej$ciem ekosystemowym (ecosystem approach) oraz zasada przezornosci
(precautionary principle) w kreowaniu instrumentow morskiego planowania
przestrzennego oraz podejmowaniu decyzji w ramach zintegrowanego zarza-
dzania strefa przybrzezng wymaga transparentnych procedur i elastycznego sys-
temu koordynacji instytucjonalnej oraz konsultacji spotecznych®.

W prawie mi¢dzynarodowym przez morskie planowanie przestrzenne rozu-
mie si¢ publiczny proces rozpoznawania i podzialu przestrzennego oraz czaso-
wego rozmieszczenia dziatalno$ci czlowieka w obszarach morskich dla osigg-
nigcia gospodarczych, spotecznych i ekologicznych celow, ktdre zazwyczaj sg
ujete w politykach®. W prawie Unii Europejskiej morskie planowanie prze-
strzenne jest okreslane jako proces planowania i regulowania wszystkich rodza-
jow uzytkowania morza przez cztowieka, uwzgledniajacy ochrone ekosyste-
méw morskich, w ktorych ta dziatalno$¢ si¢ odbywa, oraz utrzymanie morskiej
i przybrzeznej réznorodnosci biologiczne;.

Pomimo roznic terminologicznych zaréwno w zakresie nazewnictwa, jak
i treSci poje¢, ktore sg tozsame lub bliskie znaczeniu morskiego planowania

% Planowanie przestrzenne obszaréw morskich. Polskie uwarunkowania i plan pilotazowy, red.
J. Zaucha, Gdansk 2009, s. 11.

8 Zasady zrownowazonego rozwoju (m.in. zasada prewencji, zasada przezornosci, zasada ,zanie-
czyszczajacy placi”, zasada ,,wspolnej, ale zroznicowanej odpowiedzialno$ci”) wptywaja na rozwoj
prawa miedzynarodowego i krajowego oraz prawa organizacji miedzynarodowych, takich jak Unia
Europejska, w tym na rozw6j dobrego rzadzenia i instrumentéw morskiego planowania przestrzennego.
Po Szczycie Ziemi w 1992 r. zrbwnowazony rozwdj zyskat range nadrzgdnego pojecia w systemie
prawa migdzynarodowego i miejsce wsrod zasad prawa migdzynarodowego; D. Py ¢, Zrownowazony
rozwdj, [w:] Leksykon prawa miedzynarodowego. 100 podstawowych pojeé, red. A. Przyborow-
ska-Klimczak, D. Py¢, Warszawa 2012, s. 575-587.

*D.Py¢, Prawo Oceanu Swiatowego. Res usus publicum, Gdafisk 2011, s. 100—105.

® Ibidem, s. 106.
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przestrzennego®, duzo bardziej istotne jest postrzeganie morskiego planowania
przestrzennego jako procesu oraz wypracowanie metod komunikowania si¢
i dlugofalowego zaangazowania podmiotow (partneréw-uzytkownikow, grup
interesu) w planowanie w obszarach morskich. Rezultat procesu planowania,
ktorym moze by¢ morski plan zagospodarowania przestrzennego, powinien
spetiac rzeczywiste potrzeby podmiotéw zarzadzajacych i uzytkownikow oraz
wszystkich innych zainteresowanych osob. W przypadku postugiwania si¢ in-
strumentem, takim jak morski plan zagospodarowania przestrzennego, po-
trzebne jest prowadzenie monitoringu i okresowych ocen jego efektywnosci,
a w razie koniecznosci — uzupetnienie lub zmiana planu.

Zarzadzanie zasobami obszardéw przybrzeznych w sposéb racjonalny moze
napotyka¢ rozne trudnosci, ktore naktadaja si¢ na siebie. Jedna z nich jest zwig-
zana z utrwalonym przez wieki uzytkowaniem morza w zasadniczo w dwoch
celach: Zzeglugi i ryboldwstwa, co si¢ przyczynito do wyksztalcenia podejscia
sektorowego i odregbnych modeli zarzadzania dla poszczegélnych sektoréw
morskich. Uwzglednienie negatywnego oddziatlywania na obszary przybrzezne
i na morze dziatalno$ci wykonywanej przez cztowieka na ladzie uswiadamia
z calg sita konieczno$¢ zmiany podejscia do zarzadzania i uzupelnienia go
0 podejscie ekosystemowe i holistyczne’. Srodowisko przybrzezne i srodowisko
morskie stanowig przyrodnicza jedno$¢, z natury dynamiczng, ale przy tym
skomplikowang funkcjonalnie. Jeszcze inny problem wigze si¢ z jurysdykcja
i kompetencjami réznych organow w obszarach przybrzeznych i morskich, za-
réwno w znaczeniu podmiotowym, jak i terytorialnym (,,obszarowym™)®.

Zintegrowane zarzadzanie przybrzezne zaczeto si¢ rozwija¢ na poczatku lat
90. m.in. w Australii i Holandii. Poczatkowo nie dostrzegano potrzeby tworze-
nia ram prawnych dla wsparcia programow zintegrowanego zarzadzania w ob-
szarach przybrzeznych. Zarzadzanie to byto wowczas traktowane jako domena
nauk o morzu i narzedzie zarzadzania. Gdy si¢ okazato, ze brak podstaw praw-
nych dla tworzenia morskich planow zagospodarowania przestrzennego unie-
mozliwia skuteczne korzystanie z tego instrumentu, w Europie i na $wiecie roz-
poczat si¢ proces wprowadzania idei zintegrowanego zarzadzania strefg
przybrzezna oraz instrumentow morskiego planowania przestrzennego do poli-
tyk i prawa. W prawie Unii Europejskiej oraz w ramach regionalnej miedzyna-
rodowej wspolpracy panstw regionu Morza Baltyckiego, planowanie i zarza-
dzanie morskie od kilku lat dynamicznie si¢ rozwijaja .

® Zob. Planowanie przestrzenne obszaréw..., 0p.Cit., s. 26-27; zob. tez D. Py ¢, Prawo Oceanu...,
op.cit., s. 105-106.

"T.G. Puthucherril, Operationalising Integrated Coastal Zone Management and Adapting to
Sea Level Rise through Coastal Law: Where Does India Stand?, The International Journal of Marine
and Coastal Law 2011, vol. 26, s. 574.

8 RA Makgill, HG. Rennie, A Model for Integrated Coastal Management Legislation:
A Principled Analysis of New Zealand’s Resources Management Act 1991, The International Journal of
Marine and Coastal Law 2012, vol. 27, s. 139.

°D. Py¢, Prawo Oceanu..., op.cit., s. 105 i nast.
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1. DOBRE RZADZENIE SRODOWISKIEM
W PRAWIE MORZA

Konwencja o prawie morza (United Nations Convention on the Law of the
Sea — UNCLOS)" nakazuje traktowaé $rodowisko morskie jako funkcjonalna,
ekologiczng jednos¢ (ecological unity), co zostalo wyrazone w preambule
UNCLOS przez podkreslenie, ze ,,problemy przestrzeni oceanu sg $cisle ze soba
powigzane i powinny by¢ rozpatrywane jako cato$¢”. Konwencja 0 prawie mo-
rza zobowiazuje panstwa do ochrony i zarzadzania $rodowiskiem morskim,
podkreslajac wage 1 znaczenie wspolpracy miedzynarodowej i regionalne;j.
UNCLOS naktada nastgpujace obowigzki: ochrony i zachowania $rodowiska
morskiego (art. 192), wspotpracy panstw w celu ochrony i zachowania $§rodowi-
ska morskiego (art. 197), udzielenia pomocy technicznej panstwom rozwijaja-
cym si¢ (art. 202), monitoringu zagrozen (art. 204) i dokonywania ocen poten-
cjalnych nastepstw dziatalnosci prowadzonej w $rodowisku morskim (art. 206),
wydawania przepisOw prawnych przez panstwa bedace stronami w celu
zmniejszania, zapobiegania i kontroli zanieczyszczenia $rodowiska morskiego
z réznych zrddet (art. 207), zapewnienia wykonania przepisow (art. 213) oraz
odpowiedzialnosci panstw za niewykonanie zobowigzan miedzynarodowych
dotyczacych ochrony i zachowania srodowiska morskiego (art. 235).

W 1992 r. na Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro podpisano Agende 21*. Po-
mimo ze nie jest ona instrumentem prawnie wigzgcym, udato si¢ dzieki niej
zwréci¢ uwage spolecznosci migdzynarodowej na znaczenie zintegrowanego
zarzagdzania 1 zrOwnowazonego rozwoju obszaréw przybrzeznych w granicach
morskich wod wewnetrznych 1 morz terytorialnych oraz wylacznych stref eko-
nomicznych, a takze zainteresowa¢ podmioty lokalne ideg morskiego planowa-
nia przestrzennego.

W prawie migdzynarodowym nie sformutowano uniwersalnej definicji mor-
skiego planowania przestrzennego, chociaz podejmowano tego typu proby.
Pierwszym mig¢dzynarodowym spotkaniem po$wigconym morskiemu planowa-
niu przestrzennemu byly zorganizowane w 2007 r. przez Migdzyrzadowa Ko-
misje¢ Oceanograficzng UNESCO (Intergovernmental Oceanographic Commis-
sion of the United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization —
I0C UNESCO) warsztaty dotyczace MSP. Sformutowano wowczas definicje
morskiego planowania przestrzennego, uznajac je za sposob poprawy podej-
mowania decyzji i ich realizacji, oparty na ekosystemowym podejsciu do zarza-
dzania dziatalno$cig cztowieka w $rodowisku morskim. MSP sprowadzono do

10 Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, sporzagdzona w Montego Bay 10.12.1982 r.
(Dz.U. 22002 r., Nr 59, poz. 543).
1 www.un.org/depts/los/consultative_process/documents/A21-Ch17.htm.


http://www.un.org/depts/los/consultative_process/documents/A21-Ch17.htm
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procesu planowania, ktéry umozliwia zintegrowane, przysziosciowe i spojne
podejmowanie decyzji dotyczace uzytkowania morza przez cztowieka®.

Zintegrowane zarzadzanie przybrzezne (integrated costal management) ro-
zumie si¢ natomiast jako proces, ktory zapewnia podejmowanie decyzji przez
wszystkie sektory i na wszystkich poziomach rzadzenia w sposob zharmonizo-
wany i spojny z morskimi politykami panstw w tym zakresie'™. W doktrynie
podkresla sig¢, ze harmonizacja i spojnos¢ jest osiggana przez zasade integracji,
a do form integracji w ramach zintegrowanego zarzadzania przybrzeznego zali-
cza si¢: integracj¢ miedzysektorowa (roznych sektorow, np. akwakultury, rybo-
towstwa, gornictwa morskiego), integracje miedzyrzadowa (roznych podmio-
tow na roéznych poziomach rzadzenia: miedzynarodowym, regionalnym,
krajowym 1 lokalnym), integracje przestrzenng (ladu z wybrzezem i morzem)
oraz integracje wiedzy (nauk prawnych, ekonomicznych, humanistycznych,
technicznych i innych)™.

Przy podejmowaniu decyzji, ktorych skutki mogg oddziatywaé na obszary
przybrzezne 1 morskie, nalezy kierowa¢ si¢ celem, ktory przyswieca idei zinte-
growanego rzadzenia (global governance), tzn. osiggnigcia zrownowazonego
rozwoju w obszarach przybrzeznych i morskich, zachowania w jak najlepszym
stanie ,,wrazliwych” na negatywne oddzialywania zwigzane z dziatalno$cia
cztowieka obszarow przybrzeznych i ich siedlisk oraz utrzymania procesow
ekologicznych i réznorodnosci biologicznej morskiej i przybrzeznej™ na po-
ziomie zapewniajgcym ich przetrwanie.

2. DZIESIEC ZASAD MORSKIEGO PLANOWANIA
PRZESTRZENNEGO W REGIONIE MORZA BALTYCKIEGO

Morskie planowanie przestrzenne w obszarze Morza Battyckiego jest
przedmiotem zainteresowania organizacji i instytucji migdzynarodowych, m.in.
Unii Europejskiej, Nordyckiej Rady Ministréw, Komisji Ochrony Srodowiska
Morskiego Battyku (HELCOM), oraz tematem polityk i strategii, takich jak:

2¢.Ehler, F. Douvere, Marine Spatial Planning: A Step-by-Step Approach Toward Ecosys-
tem-Based Management, Intergovernmental Oceanographic Commission and Man and the Biosphere
Programme, 10C Manual and Guides no. 53, ICAM Dossier, no. 6, Paris 2009, s. 99, za: A. Deidun,
S.Borg, A. Micallef, Making the Case for Marine Spatial Planning in the Maltese Islands, Ocean
Development & Internatinal Law 2011, vol. 42, s. 137.

BB. Cicin-Sain, R. Knecht, Integrated Coastal and Ocean Management. Concepts and
Practicies, Washington 1998, s. 19.

“B.Cicin-Sain,R. Knecht, A. Vallega, A. Harakunarak, Education and Training in
Integrated Coastal Management: Lessons from the International Arena, Ocean and Coastal Manage-
ment 2000, vol. 43, s. 292.

BR.A Makgill, H.G. Rennie, A Model for Integrated Coastal..., op.cit., s. 137—140.
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Zintegrowana polityka morska Unii Europejskiej, Strategia Unii Europejskiej
dla regionu Morza Battyckiego i VASAB'™.

Problematyka morskiego planowania przestrzennego w regionie Morza Bat-
tyckiego (Baltic Sea Region — BSR) zajmuje si¢ HELCOM-VASAB. HEL-
COM" koordynuje wykonywanie postanowien konwencji helsinskiej o ochro-
nie $rodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego™. VASAB (Vision and
Strategies around the Baltic Sea) to program wspdtpracy migdzynarodowej
ministréw odpowiedzialnych za rozwoj i planowanie w zakresie planowania
przestrzennego, ktory poza panstwami polozonymi nad Morzem Baltyckim
obejmuje Biatorus i Norwegie. Grupa HELCOM-VASAB opracowala wspdlne
zasady planowania przestrzennego na obszarach morskich®. Zasady morskiego
planowania przestrzennego sg opracowywane przez grupg¢ robocza Joint
HELCOM-VASAB Maritime Spatial Planning Working Group (HELCOM-
-VASAB MSP WG).

HELCOM opracowata wiele zalecen, ktore maja istotne znaczenie dla mor-
skiego planowania przestrzennego i zintegrowanego zarzadzania obszarami
morskimi Baltyku, m.in.: zalecenie 15/1 dotyczace ochrony pasa brzegowego,
zalecenie 15/5 dotyczace systemu przybrzeznych i morskich obszaréw chronio-
nych (BSPA), zalecenie 16/3 dotyczace ochrony dynamiki procesow brzego-
wych, zalecenie 17/3 dotyczace informacji i konsultacji w procesie wznoszenia
nowych instalacji wptywajacych na $rodowisko Morza Baltyckiego, zalecenie
19/1 dotyczace wydobywania osadow z dna morskiego, zalecenie 19/17 doty-
czace $srodkow stosowanych w celu zwalczania zanieczyszczen z instalacji mor-
skich, zalecenie 21/3 dotyczace zrownowazonej i przyjaznej Srodowisku tury-
styki w obszarach przybrzeznych Morza Battyckiego, zalecenie 21/4 dotyczace
ochrony zagrozonych morskich i przybrzeznych biotopoéw battyckich, zalecenie
25/4 dotyczace $rodkdéw stosowanych w celu redukcji zanieczyszczen z akwa-
kultury 1 marikultury, zalecenie 24/10 dotyczace wdrazania zintegrowanego
morskiego i przybrzeznego zarzadzania dziatalnoscig cztowieka w obszarze
Morza Battyckiego, zalecenie 28E/9 dotyczace opracowania szeroko zakrojo-
nych ogdlnych zasad planowania przestrzennego w obszarach morskich
Battyku®.

W Battyckim Planie Dziatania HELCOM z listopada 2007 r. zawarto zobo-
wigzanie skierowane do stron konwencji helsinskiej o ochronie $rodowiska
morskiego obszaru Morza Baltyckiego do wspolnego opracowania do 2010 r.
i sprawdzenia do 2012 r. ogélnych miedzysektorowych zasad morskiego pla-

18 www.vasab.org.

7 www.helcom. fi.

18 Konwencja o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego (Dz.U. z 2000 r., Nr
28, poz. 346).

19 Zob. Vision and Strategy around Baltic Sea; Dlugookresowa Perspektywa Rozwoju Przestrzen-
nego Regionu Morza Baltyckiego (Long-term Perspective on Spatial Development in the Baltic Sea
Region — LTP/BSR), www.vasab.org.

0 www.helcom. fi.
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nowania przestrzennego opartych na podej$ciu ekosystemowym — we wspotpra-
cy z innymi organami mi¢dzynarodowymi.

W dokumencie zatytulowanym Ogolne zasady morskiego planowania prze-
strzennego na Morzu Baityckile, opracowanym przez Wsp6lng Grupe HEL-
COM i VASAB, okreslono dziesi¢¢ zasad morskiego planowania przestrzenne-
go. Sa nimi: zrownowazone zarzadzanie (sustainable management), podejscie
ekosystemowe (ecosystem approach), dlugookresowe cele (long term perspec-
tive), zasada przezorno$ci (precautionary principle), uczestnictwo i przejrzy-
sto$¢ (participation and transparency), wysokiej jakosci dane i Zzrédta informa-
cji (high quality data and information bases), transnarodowa koordynacja
i konsultacje (transnational coordination and consultation), zintegrowane pla-
nowanie obszarow ladowo-morskich (coherent terrestrial and marine spatial
planning), planowanie dostosowane do charakterystyki i specyficznych warun-
kow réznych obszarow (planning adapted to characteristics and special condi-
tions at different areas) oraz ciggtos¢ (continuous planning). W celu ulatwienia
ochrony i zrownowazonego uzytkowania Morza Baltyckiego w tym samym
czasie, w ktorym przyjeto dziesig¢ wymienionych wyzej zasad, przyjeto tez za-
lecenie HELCOM 28E/9 w sprawie opracowania ogoélnych zasad morskiego
planowania przestrzennego w obszarze Morza Baltyckiego®.

Pierwsza z dziesieciu zasad HELCOM-VASAB - zasada zrownowazonego
zarzadzania podporzadkowuje sobie morskie planowanie przestrzenne jako na-
rzgdzie realizacji celow w zakresie rownowazenia interesOw gospodarczych,
spotecznych i ekologicznych przez podzial przestrzeni obszaréw morskich, za-
rzadzanie roznymi rodzajami uzytkowania morza, integracj¢ planowania sekto-
rowego, stosowanie podej$cia ekosystemowego w dtugiej perspektywie.

Z kolei podejscie ekosystemowe jest podstawowa zasadg morskiego plano-
wania przestrzennego. Dla swojej skuteczno$ci wymaga ono migdzysekto-
rowego i zrownowazonego zarzadzania dziatalnoscig czlowieka w §rodowisku
morskim. Celem podejscia ekosystemowego jest osiagnigcie dobrego stanu $ro-
dowiska morskiego Morza Baltyckiego. Podejscie ekosystemowe nakazuje trak-
towa¢ Morza Battyckie jako ekologiczna jedno$¢.

Dhugookresowe cele odgrywaja wazna role w morskim planowaniu prze-
strzennym w szerokiej skali. Celem perspektywy dlugookresowej jest zapew-
hienie trwatego i zrobwnowazonego uzytkowania morza. Kazde panstwo-strona
konwencji helsinskiej o ochronie $rodowiska obszaru Morza Baltyckiego po-
winno wprowadzi¢ takie podstawy prawne morskiego planowania przestrzen-
nego do prawa krajowego, ktore zapewnig wertykalng i horyzontalna koordyna-
cje dziatan instytucjonalnych w zakresie korzystania z przestrzeni morskiej.

2 Marine Spatial Planning: Joint HELCOM VASAB Principles and Working Group, HELCOM
HOD 31/2010; http://meeting.helcom.fi/c/document_library/get_file?p_|_id=18975&folderld= 102923
1&name=DLFE-41478.pdf.

2 http:/iwww.helcom.fi/Recommendations/en_GB/rec28E_9/.


http://meeting.helcom.fi/c/document_library/get_file?p_l_id=18975&folderId=%20102923%201&name=DLFE-41478.pdf
http://meeting.helcom.fi/c/document_library/get_file?p_l_id=18975&folderId=%20102923%201&name=DLFE-41478.pdf
http://meeting.helcom.fi/c/document_library/get_file?p_l_id=18975&folderId=%20102923%201&name=DLFE-41478.pdf
http://www.helcom.fi/Recommendations/en_GB/rec28E_9/
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Zasada przezornosci, obok podejscia ekosytemowego, jest zaliczana do pod-
stawowych zasad morskiego planowania przestrzennego. Wprowadza obowig-
zek przewidywania negatywnych dla $srodowiska skutkow, zanim jeszcze one
wystapia, dlatego tez ma zasadnicze znaczenie dla MSP. Ponadto stanowi ona
uzupetnienie zasad zawartych w art. 3 konwencji helsinskiej o ochronie §rodo-
wiska obszaru Morza Battyckiego.

Uczestnictwo i przejrzystos¢ polegaja na zaangazowaniu, na jak najwczes-
niejszym etapie, wszystkich organdéw i zainteresowanych podmiotow, w tym
m.in.: gmin nadmorskich, regionalnych organéow samorzadu terytorialnego,
w proces morskiego planowania przestrzennego i wiaczeniu do tego procesu
spotecznosci lokalnych. Z tego tez wzgledu procedury morskiego planowania
przestrzennego powinny by¢ ogdlnodostepne i przejrzyste.

Wyjatkowo wazny jest tez dostep do wysokiej jakosci danych i zrodet in-
formacji. Ich tworzenie i rozwo6j wymaga wspolpracy odpowiednich organéw
i instytucji oraz utrzymania stale aktualizowanych systeméw informacji (np.
HELCOM GIS), monitoringu i badan w celu wymiany danych (np. zharmoni-
zowana ogolnobattycka baza informacji i danych na potrzeby planowania). Ba-
zy danych powinny zawiera¢ historyczne dane referencyjne, dane odzwiercie-
dlajace stan obecny oraz prognozy na przyszto$¢ dotyczace dziatalnosci
cztowieka i aspektow ekologicznych.

Transnarodowa koordynacja i konsultacje miedzy panstwami regionu Morza
Battyckiego, oparte na prawie mi¢dzynarodowym oraz prawie Unii Europej-
skiej, stanowig podstawe rozwoju morskiego planowania przestrzennego. Mor-
skie plany zagospodarowania przestrzennego powinny by¢ zatem opracowywa-
ne z uwzglednieniem ogdlnobaltyckiej perspektywy. Istotne jest prowadzenie
w tym celu przez wszystkie zainteresowane podmioty migdzysektorowego dia-
logu w regionie Morza Battyckiego.

Zasada zintegrowanego planowania obszarow ladowo-morskich zaktada $ci-
sle powiazanie systemow prawnych regulujacych planowanie przestrzenne na
»Styku ladu z morzem”. Osiaganiu tego celu stuza wieloletnie do§wiadczenia
zdobyte w praktyce zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezna (ICZM)
przez panstwa BSR oraz panstwa OSPAR. Komisja OSPAR zostala powotana
na podstawie konwencji o ochronie pdinocno-wschodniego Atlantyku i wspot-
pracuje z Komisja Helsinska (HELCOM) w ramach wspolnej grupy®.

Z kolei planowanie dostosowane do charakterystyki i specyficznych warun-
kow réznych obszaré6w ma na celu uwzglednienie potrzeb sporzadzania odreb-
nych planoéw subregionalnych dostosowanych do specyfiki obszaru. Morskie
plany zagospodarowani przestrzennego powinny uwzglednia¢ ekologiczng jed-
no$¢ ekosystemowa.

Natomiast ciggto$¢ planowania wymaga statego dostosowywania si¢ do
Zmieniajacych warunkéw i wiedzy o srodowisku. Monitorowanie i ocena reali-

2D, Pyé, Prawo Oceanu..., op.cit., s. 101.
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zacji morskich planéw zagospodarowania przestrzennego oraz skutkow gospo-
darczo-spoteczno-ekologicznych przyczynia si¢ do doskonalenia morskiego
planowania przestrzennego.

W zakresie zintegrowanego zarzadzania $rodowiskiem morskim Battyku
minimalne wymagania skierowane do panstw BSR obejmuja wprowadzenie do
prawa krajowego przepisow wyznaczajacych podmioty odpowiedzialne za mor-
skie planowanie przestrzenne w wyltacznej strefie ekonomicznej i na morzu te-
rytorialnym oraz zintegrowane zarzadzanie strefa przybrzezng. Szczegétowy
zakres ich obowigzkéw powinien by¢ okreslony w morskim planie zagospoda-
rowania przestrzennego. Nalezy okresli¢ skutki prawne, jakie moze wywolaé
plan, podstawowe wymagania partycypacji spotecznej, szczegdlne wymagania
wspotpracy, zasady monitoringu i sprawozdawczo$ci, maksymalny okres na
aktualizacje 1 rewizje planu. W 2013 r. Wspdlna Grupa HELCOM-VASAB
opublikowata przeglad battyckich zasad morskiego planowania przestrzennego
w ustawodawstwach krajowych?*.

3. RAMY PRAWNE PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO
W OBSZARACH MORSKICH I ZINTEGROWANEGO
ZARZADZANIA STREFA PRZYBRZEZNA W UNII EUROPEJSKIE]

W Unii Europejskiej ustalono, ze celem zintegrowanego zarzadzania strefa
przybrzezng jest wypracowanie kompleksowych ram zarzadzania dla calej
unijnej strefy przybrzeznej, uwzgledniajacych polityke w dziedzinie ochrony
srodowiska, planowania przestrzennego, polityke gospodarcza oraz polityki
W pozostatych dziedzinach, a takze inne instrumenty, ktére maja wptyw na
regiony przybrzezne. ICZM ma zapewni¢ poprawe dobrobytu spolecznos$ci
zamieszkujacych strefy przybrzezne oraz ich zrownowazony rozwoj.
Podejmowane w ramach ICZM dziatania koncentruja si¢ na ladzie i strefach
przybrzeznych®. W 2002 r. Komisja Europejska oglosita komunikat W sprawie
realizacji strategii zintegrowanego zarzqdzania strefg przybrzeing: Strategia
dla Europy®.

W odréznieniu od zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezna celem
morskiego planowania przestrzennego jest projektowanie przestrzeni dla
osiggniecia rownowagi w korzystaniu z dostepu do obszarow morskich

# http://meeting.helcom.fi/c/document_library/get_file?p_I_id=1250211&folderId=207 1521&name
=DLFE-52556.pdf.

BKF.Kroepelien, The Norwegian Barents Sea Management Plan and the EC Marine Strategy
Directive: Some Political and Legal Challenges with an Ecosystem — Based Approach to the Protection
of the European Marine Environment, RECIEL 2007, vol. 16(1), s. 31 i nast.

% Komunikat Komisji Europejskiej W sprawie zintegrowanego zarzqdzania strefq przybrzeing:
Strategia dla Europy, (Dz.Urz. WE L 148/2002, s. 24).


http://meeting.helcom.fi/c/document_library/get_file?p_l_id=1250211&folderId=2071521&nam%20e=DLFE-52556.pdf
http://meeting.helcom.fi/c/document_library/get_file?p_l_id=1250211&folderId=2071521&nam%20e=DLFE-52556.pdf
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i uzytkowaniu ich zasobow. To, co taczy obie koncepcje: ICZM i MSP, polega
na wlaczaniu do wspolpracy wszystkich zainteresowanych podmiotow?’.

Polityka Unii Europejskiej dotyczaca obszarow przybrzeznych obejmuje
pig¢ instrumentow prawnych:

e zintegrowane zarzadzanie strefag przybrzezng, ktore jest instrumentem za-
checajacym panstwa cztonkowskie UE do opracowywania strategii krajo-
wych (instrument ten zawiera wymiang¢ sprawdzonych rozwigzan i projek-
tow)*;

e zintegrowang polityke morska Unii Europejskiej (instrument ten jest bar-
dziej precyzyjny od zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezng i defi-
niuje obszary dziatania uznane za szczego6lnie istotne, a s nimi: europejski
obszar transportu morskiego bez barier; europejska strategia badan mor-
skich; zintegrowana polityka morska panstw czlonkowskich; europejska
sie¢ nadzoru morskiego; harmonogram zagospodarowania przestrzennego
obszaru morskiego; strategia tfagodzenia skutkéw zmian klimatu na obsza-
rach przybrzeznych; zmniejszanie zanieczyszczen powodowanych przez
transport morski; walka z nielegalnym rybolowstwem i niszczeniem zaso-
boéw ryb; europejska sie¢ klastrow morskich; europejskie prawo pracy
w sektorze rybotowstwa i transportu morskiego);

e wspolna polityke rybotowstwa (WPR)?, ktéra wplywa na zycie gospodar-
cze i spoteczne regiondéw przybrzeznych;

e dyrektywe siedliskowa i ptasia (Natura 2000)* — stosowane rowniez w od-
niesieniu do obszaréw morskich;

e dyrektywe ramowa w sprawie strategii morskiej*’.

W Unii Europejskiej problematyce morskiego planowania przestrzennego
i zintegrowanego zarzgdzania strefg przybrzezng po$wieca si¢ wiele uwagi.
W zielonej ksiedze z 2006 r. W kierunku przyszlej unijnej polityki morskiej: eu-
ropejska wizja oceanow i morz uwzgledniono wprowadzenie systemu planowa-
nia przestrzennego w obszarach przybrzeznych®. W pazdzierniku 2007 r. Ko-
misja opublikowata komunikat w sprawie zintegrowanej polityki morskiej Unii

77 Zob. Komunikat Komisji Planowanie przestrzenne obszaréw morskich w UE — osiggniecia
i persgpektywy na przysztos¢, KOM (2010)771.

% KOM (2007)0308.

® Rozporzadzenie (WE) nr 2371/2002 w sprawie ochrony i zréwnowazonej eksploatacji zasobow
rybotéwstwa w ramach wspoélnej polityki rybotowstwa (Dz.Urz. WE L 358 z31.12.2002 r., 5. 59).

¥ Dyrektywa 92/43/EWG z 21.05.1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej
fauny i flory (Dz.Urz.WE L 206 z 22.07.1992 r., s. 7); dyrektywa 2009/147/WE z 30.11.2009 r.
w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz.Urz. UE L 20 z 26.01.2010, s. 7).

* Dz.Urz. UE L 164 z 25.06.2008 T.

% Zielona ksiega: W kierunku przysziej unijnej polityki morskiej: europejska wizja oceanow i morz;
Jak niestuszne jest nazywanie tej planety Ziemiq, skoro jest raczej Oceanem” przypisywane Arthurowi
C. Clarke’owi, Komisja Wspolnot Europejskich, Bruksela, 07.06.2006, KOM (2006)275.
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Europejskiej*, nazywany biekitng ksiega polityki morskiej UE (the European
Union’s Blue Book on Maritime Policy). Zdefiniowano w niej MSP jako pod-
stawowe narzgdzie zrownowazonego rozwoju obszarow morskich i regionow
przybrzeznych. Blekitna ksiega polityki morskiej jest pierwszym unijnym ak-
tem, w ktorym pojawito si¢ pojecie zintegrowanego morskiego planowania
przestrzennego (integrated maritime spatial planning — IMSP).

W doktrynie podkresla si¢, ze przez dziatania zainteresowanych podmiotow
oraz korzystanie z technologii Geograficznego Systemu Informacyjnego (Geo-
graphic Information System — GIS)* zintegrowane morskie planowanie prze-
strzenne dgzy do rozszerzenia ladowego planowania przestrzennego i zasad
zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezng (ICZM) na obszary przybrzezne
i morskie®, w tym wylaczne strefy ekonomiczne.

Na wprowadzenie do polityki morskiej UE zintegrowanego podejscia do za-
rzadzania morzami oraz gospodarkami powigzanymi z moOrzem wplyneta idea
zawarta we wspomnianej zielonej ksiedze z 2006 r.*°. Stwierdzono w niej, ze
celem zintegrowanej polityki morskiej jest wspieranie zrOwnowazonego rozwo-
ju morz i oceandw oraz rozwijanie skoordynowanego, spojnego i przejrzystego
procesu decyzyjnego w zakresie unijnych polityk sektorowych dotyczacych
morz i oceandw, wysp, obszaréw przybrzeznych i regionow morskich, a takze
sektorow morskich. Ze zintegrowanej polityki morskiej UE wynika, ze plano-
wanie przestrzenne w obszarach morskich oraz zintegrowane zarzadzanie strefg
przybrzezng to instrumenty przekrojowe adresowane do podmiotéw publicz-
nych i zainteresowanych stron, ktére powinny by¢ stosowane w sposob skoor-
dynowany i zintegrowany.

Wizja rozwoju polityki morskiej Unii Europejskiej koncentruje si¢ na
gromadzeniu i analizie wiedzy o morzu®. Rozporzadzenie (UE) nr 1255/2011
230.11.2011 r. ustanawiajgce program na rzecz dalszego rozwoju zintegrowa-
nej polityki morskiej* promuje planowanie przestrzenne w obszarach morskich
oraz zintegrowane zarzadzanie strefa przybrzezna. Wsrod szesciu celow ogol-
nych zawartych w rozporzadzeniu znalazto si¢: po pierwsze — wsparcie rozwoju
i wdrazania zintegrowanego zarzadzania sprawami morskimi i sprawami doty-
czacymi obszaréw przybrzeznych (art. 2a), po drugie — wkltad w rozwdj instru-

¥ Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow Zintegrowana polityka morska Unii Europejskiej,
KOM (2007)574.

#).Czochanski, GIS w planowaniu i zarzgdzaniu obszarami morskimi Baltyku. Nowe pola za-
stosowan i narzedzia wspélpracy instytucjonalnej, [w:] Przyszie wykorzystanie polskiej przestrzeni
morskiej dla celéw gospodarczych i ekologicznych, red. J. Zaucha, M. Matczak, J. Przedrzy-
mirska, Gdansk 2009, s. 255 i nast.

% A Deidun,S.Borg, A. Micallef, Making the Case for Marine Spatial Planning..., op.cit.,
s. 137.

% KOM (2006)275.

¥ Komunikat Komisji Europejskiej Wiedza o Morzu 2020 — dane morskie i obserwacje Srodowiska
morskiego na rzecz inteligentnego i zrownowazonego wzrostu, KOM (2010)461.

* Dz.Urz. UE L 32125.12.2011, s. 1.
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mentéw przekrojowych, a mianowicie planowania przestrzennego obszarow
morskich, wspolnego mechanizmu wymiany informacji (CISE) i wiedzy o oce-
anach, morzach i regionach przybrzeznych Unii i graniczacych z nig, aby rozwi-
ja¢ synergie 1 wspiera¢ strategie polityczne dotyczace morz lub wybrzezy,
zwlaszcza w dziedzinach rozwoju gospodarczego, zatrudnienia, ochrony §ro-
dowiska, badan naukowych, bezpieczenstwa morskiego, energii, a takze rozwdj
ekologicznych technologii morskich — z uwzglednieniem i wykorzystaniem ist-
niejacych instrumentow 1 inicjatyw (art. 2b). Rozporzadzenie (UE) nr
1255/2011 do instrumentow przekrojowych wprost zalicza morskie planowanie
przestrzenne oraz zintegrowane zarzadzanie strefg przybrzezng. Zgodnie z roz-
porzadzeniem stanowig one wazne instrumenty zréwnowazonego rozwoju ob-
szarow morskich i regiondw przybrzeznych, a takze przyczyniajg si¢ do realiza-
cji celow zarzadzania opartego na ekosystemach oraz rozwoju ladowo-morskich
powiazan, jak réwniez ulatwiania wspolpracy panstw cztonkowskich UE, np.
w zakresie rozwoju eksperymentalnych i innych rozwigzan, ktore tacza produk-
cj¢ energii odnawialnej i hodowle ryb (art. 3 ust. 2b).

Zintegrowana polityka morska Unii Europejskiej obejmuje tzw. filar $rodo-
wiskowy, ktory zostal wyeksponowany w dyrektywie 2008/56/WE przyjetej
17.06.2008 r. i ustanawiajgcej ramy dziatanh Wspolnoty w dziedzinie polityKi
srodowiska morskiego (tzw. ramowa dyrektywa w sprawie strategii morskiej)®.
Dyrektywa ta zobowigzata panstwa czlonkowskie UE do opracowania strategii
zarzadzania obszarami morskimi pozostajacymi pod ich jurysdykcja — we
wspotpracy z innymi panstwami czlonkowskimi i krajami sgsiadujacymi spoza
Unii Europejskiej. Celem strategii jest ochrona i zachowanie $rodowiska mor-
skiego oraz osiagniecie ,,dobrego stanu” ekologicznego $rodowiska morskiego™.
Pod koniec 2008 r. Parlament Europejski przyjat specjalng rezolucje w sprawie
aspektow rozwoju regionalnego zwigzanych z wplywem turystyki na regiony
przybrzezne®,

Warto tez zwroci¢ uwage na koncepcje ,,niebieskiego wzrostu”. Zaktada ona,
Ze unijne wybrzeza, morza i oceany moga poméc Unii Europejskiej w ozywieniu
gospodarki i konkurencyjnosci. W UE uznano, zZe ,,niebieski wzrost” wpisuje si¢
w realizacje Strategii Europa 2020* i moze prowadzi¢ do inteligentnego, sprzyja-
jacego wlaczeniu spotecznemu i trwalego wzrostu gospodarczego, ukierunkowa-
nego na innowacje ipodnoszenie rangi ,,niebieskiej gospodarki” dzigki upo-

* Dz.Urz. UE L 164 z 25.06.2008.

“D. Py¢, Europejska polityka morska — ,, Strategia w réznorodnosci”, Prawo Morskie 2007,
t. XXII1, s. 29-50.

* Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 16.12.2008 r. w sprawie aspektow rozwoju regionalnego
zwiazanych z wplywem turystyki w regionach przybrzeznych, 2008/2132(INI) (Dz.Urz. UE C 45
E/2010).

*2 Strategia ,,Europa 2020” jest programem rozwoju spoleczno-gospodarczego Unii Europejskiej,
ktory zastapit realizowang od 2000 r., nastgpnie zmieniong w 2005 r. Strategie Lizbonska; zob. Komu-
nikat Komisji Europejskiej Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajgcego wlgczeniu spotecznemu, KOM (2010)2020.
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wszechnianiu zainteresowania nig panstw czlonkowskich, regionéw, przedsic-
biorstw i spoteczenstwa obywatelskiego®. Problem polega na tym, ze dazenie do
realizacji celow Strategii Europa 2020 przez ,,niebieski wzrost” wymaga zinte-
growanego zarzadzania obszarami morskimi i strefg przybrzezng, w tym wpro-
wadzenia w Zzycie instrumentéw morskiego planowania przestrzennego. Wigk-
sz0$¢ z panstw cztonkowskich UE nie wprowadzita do swojego prawa krajowego
morskich planéw zagospodarowania przestrzennego.

Zintegrowane zarzadzanie strefg przybrzeznga oraz morskie planowanie prze-
strzenne sg wzgledem siebie komplementarne. W czerwcu 2007 r. Komisja Eu-
ropejska przedstawita oceng zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezng
w Europie™. W opinii Komisji, jezeli stosuje si¢ je lacznie, stuza one poprawie
planowania i zarzgdzania w obszarze przybrzeznym, na ,,styku lagdu z morzem”.

Komisja Europejska ogtosita komunikat Mapa drogowa na rzecz planowa-
nia przestrzennego obszaréw morskich: Opracowanie wspélnych zasad w UE®
w 2008 r. Komisja okreslita pie¢ obszarow wsparcia dla rozwoju morskiego
planowania przestrzennego, zwracajac uwage panstwom cztonkowskim na ko-
nieczno$¢ ich integracji sektorowej, jak réwniez skierowanie dziatan na uczy-
nienie tego procesu transparentnym w celu jego lepszego, publicznego zrozu-
mienia. Sg to: wspolpraca i konsultacje transgraniczne (cross-border
cooperation), monitorowanie i ocena procesu planowania (incorporating moni-
toring and evaluation), solidne bazy danych i podstawy naukowe (strong data
and knowledge base), koordynacja w panstwach cztonkowskich — uproszczenie
procesu decyzyjnego (coordination with Member States — simplifying decision
processes) przejrzysty sposob opracowywania planowania przestrzennego ob-
szarow morskich (developing marine spatial planning in a transparent man-
ner). W komunikacie jest mowa o obowigzku panstw cztonkowskich w zakresie
wdrozenia planowania przestrzennego obszarow morskich. W 2010 r. Komisja
oglosita kolejny podsumowujacy komunikat zatytutowany Morskie planowanie
przestrzenne w Unii Europejskiej — osiggniecia i przyszly rozwéj™.

W pazdzierniku 2012 r. przyjeto Deklaracje europejskich ministrow odpo-
wiedzialnych za zintegrowang polityke morska oraz Komisji Europejskiej
w sprawie agendy morskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia (de-
klaracja z Limassol)*’. Uznano w niej miedzy innymi, ze Strategii Europa 2020
powinna towarzyszy¢ dynamiczna agenda obejmujgca morza i oceany, wspiera-
jaca wzrost, konkurencyjno$¢ i potencjal tworzenia miejsc pracy prowadzacych
do zrownowazonej bigkitnej gospodarki.

* Komunikat Komisji Europejskiej Niebieski wzrost — szanse dla zréwnowazonego wzrostu w sek-
torach morskich, KOM (2012)494.

“ Komunikat Komisji Europejskiej, Sprawozdanie dla Parlamentu Europejskiego i Rady Ocena
zintegrowanego zarzqdzania strefg przybrzezng (ZZSP) w Europie, KOM (2007)0308.

* KOM (2008)791.

“ KOM (2010)771.

T http://www.transport.gov.pl/files/0/1796011/DeklaracjazLimasssol.pdf.
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W celu osiagnigcia zrownowazonego wzrostu dziatalnosci morskiej i przy-
brzeznej oraz wykorzystania zasobéw morskich i przybrzeznych opracowano
projekt dyrektywy ustanawiajacej ramy planowania przestrzennego obszaréw
morskich oraz zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezna®®, opierajac je na
podejsciu ekosystemowym, zapewniajacym ochrong zasobdw naturalnych. Stre-
fa przybrzezna zostala zdefiniowana jako geomorfologiczny obszar po obu
stronach brzegu morskiego, ograniczony od strony morza morska granica ze-
wnetrzng morz terytorialnych panstw cztonkowskich, a od strony ladu granica
okreslong przez panstwa czlonkowskie w ich strategii zintegrowanego zarza-
dzania strefg przybrzezng.

Projektowana dyrektywa dotyczy m.in. opracowywania i celow plandéw za-
gospodarowania przestrzennego obszarow morskich i strategii zintegrowanego
zarzadzania strefa przybrzezng na poziomie panstw cztonkowskich; okresla mi-
nimalne wymagania dotyczace planow zagospodarowania przestrzennego ob-
szarow morskich 1 strategii zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezng;
okre$la udziat spoteczenstwa w opracowywaniu planow zagospodarowania
przestrzennego obszardéw morskich i strategii zintegrowanego zarzgdzania strefg
przybrzezna; dotyczy gromadzenia danych i wymiany informacji w celu wspie-
rania planéw zagospodarowania przestrzennego w obszarach morskich i strate-
gii zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezng; dotyczy oceny oddziatywa-
nia na S$rodowisko plandéw zagospodarowania przestrzennego obszarow
morskich 1 strategii zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezna; dotyczy
wspotpracy panstw cztonkowskich UE oraz ich wspolpracy z panstwami trze-
cimi, a takze okreSla obowigzki panstw czlonkowskich w zakresie skladania
Komisji sprawozdan na temat wdrazania dyrektywy.

W projektowanej dyrektywie uznano, ze planowanie przestrzenne obszaréw
morskich oraz zintegrowane zarzadzanie strefa przybrzezna bedzie si¢ migdzy
innymi przyczynia¢ do osiggniecia celow Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/28/WE z 23.04.2009 r. w sprawie promowania stosowania energii
ze 7rodel odnawialnych®, Rozporzadzenia Rady nr 2371/2002 z 20.12.2002 r.
W sprawie ochrony i zrownowazonej eksploatacji zasoboéw rybotowstwa w ra-
mach wspolnej polityki rybotowstwa™, Decyzji nr 884/2004/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacej decyzje nr 1692/96/WE w sprawie wspdlno-
towych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transporto-
wej>!, Dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23.10.2000 r.
ustanawiajacej ramy wspOlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej,
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z 17.06.2008 r. usta-
nawiajacej ramy dziatan Wspodlnoty w dziedzinie polityki srodowiska morskie-

% KOM (2013)133.

* Dz.Urz. UE L 140 z 5.06.2009 ., s. 16.
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go, strategii UE w zakresie réznorodnosci biologicznej na 2020 r.*?, planu dzia-
tania na rzecz zasobooszczednej Europy™, strategii UE dotyczacej dostosowania
sic do zmiany klimatu® oraz — w stosownych przypadkach — rowniez polityki
regionalnej UE, w tym strategii dotyczacych basenow morskich, a takze strategii
makroregionalnych.

4. MORSKIE PLANOWANIE PRZESTRZENNE
1 ZINTEGROWANE ZARZADZANIE
STREFA PRZYBRZEZNA W POLSCE

W 2003 r. ustawodawca wprowadzit do prawa polskiego mozliwos$¢ opra-
cowywania morskich planow zagospodarowania przestrzennego. Potrzeba
wprowadzenia instrumentéw morskiego planowania przestrzennego w Polsce
byla thumaczona czynnikami naturalnymi i antropogenicznymi, w tym przede
wszystkim zagrozeniami, takimi jak erozja brzegu morskiego i zanik plaz, oraz
negatywnymi skutkami dziatalnosci cztowieka. Stwierdzono, Ze zagrozenia te
moga negatywnie oddziatywaé, stwarzajac niebezpieczenstwo powodziowe na
terenach przybrzeznych (w zwigzku z ryzykiem wzrostu poziomu morza jako
skutku cofania si¢ linii brzegowej lub powodzi sztormowych), na gospodarke
nadmorskich gmin (turystyka, ryboléwstwo) oraz na réznorodnos$¢ biologiczng
strefy przybrzeznej.

Podstawowym aktem prawnym dotyczacym planowania i zagospodarowania
przestrzennego jest Ustawa z 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym®. Zgodnie z ta ustawa w odniesieniu do obszaréw morskich
wod wewnetrznych, morza terytorialnego i1 wylacznej strefy ekonomicznej
przeznaczenie terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz sposéb
zagospodarowania i warunki zabudowy terenu okresla si¢ na podstawie przepi-
sow Ustawy z 21.03.1991 r. o obszarach morskich RP i administracji morskiej®
(art. 4a). Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wprowadzi-
fa zmiany w przepisach obowiazujacych, w tym m.in. w ustawie o obszarach
morskich RP i administracji morskiej. Zmiany te polegaty na wprowadzeniu
nieznanych wczesniej polskiemu prawu przepiséw w zakresie planowania i za-
gospodarowania przestrzennego polskich obszaréw morskich. Do ustawy o ob-
szarach morskich RP i administracji morskiej dodano nowy rozdziat zatytuto-
wany Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne obszarow morskich wod

2 KOM (2011)244.

% KOM (2011)571.

¥ KOM (2013)XXX.

% Tekst jedn.: Dz.U. 22012 r., poz. 647, z pozn. zmian.

% Ustawa z 21.03.1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej
(tekst jedn.: Dz.U. z 2003 r., Nr 153, poz. 1502, z pdzn. zmian.).
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wewnetrznych, morza terytorialnego i wylqcznej strefy ekonomicznej. Z per-
spektywy czasu, w poréwnaniu z é6wczesnie obowigzujacymi w panstwach eu-
ropejskich, a w szczegolnosci w panstwach potozonych w obszarze Morza Bat-
tyckiego, rozwigzaniami prawnymi z zakresu morskiego planowania
przestrzennego, mozna stwierdzi¢, ze Polska jako jedno z pierwszych panstw
(obok Niemiec) wprowadzita przepisy dotyczace planowania i zagospodarowa-
nia przestrzennego obszaréw morskich.

Na podstawie art. 37a ust. 1 ustawy o obszarach morskich RP i administracji
morskiej minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej oraz minister wtas-
ciwy do spraw rozwoju regionalnego w porozumieniu z ministrami do spraw:
srodowiska, gospodarki wodnej, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,
rolnictwa, rybotdéwstwa, transportu, wewnetrznych oraz Ministra Obrony Naro-
dowej moze przyjaé, w drodze rozporzadzenia, plan zagospodarowania prze-
strzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej stre-
fy ekonomicznej, uwzgledniajac wydane wazne pozwolenia (art. 23 i 23a) oraz
ustalenia dotyczgce planu, z ktorych wynika, ze plan rozstrzyga o: przeznacze-
niu obszaréw morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wylgcznej
strefy ekonomicznej; zakazach lub ograniczeniach korzystania z tych obszaréw
morskich, z uwzglednieniem wymogdéw ochrony przyrody; rozmieszczeniu in-
westycji celu publicznego; kierunkach rozwoju transportu i infrastruktury tech-
nicznej; obszarach oraz warunkach ochrony srodowiska i dziedzictwa kulturo-
wego (art. 37a ust. 2).

Projekt planu zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewngtrz-
nych, morza terytorialnego i wylgcznej strefy ekonomicznej sporzadza dla ob-
szaru objetego planem wilasciwy miejscowo dyrektor urzedu morskiego. Do
projektu planu zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych,
morza terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej sporzadza si¢ prognoze
oddziatywania na $rodowisko. Koszty sporzadzenia planu zagospodarowania
przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wylaczne;j
strefy ekonomicznej oraz opracowania prognozy oddzialywania na srodowisko
obciagzaja budzet panstwa albo inwestora realizujacego inwestycje, jezeli ustale-
nia tego planu sg bezposrednia konsekwencja realizacji tej inwestycji.

Wymagany zakres planéw zagospodarowania przestrzennego morskich wod
wewnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej, w czesci
tekstowej i graficznej, uwzgledniajac w szczegolnosci wymogi dotyczace mate-
riatéw planistycznych, rodzaju opracowan kartograficznych, stosowanych ozna-
czen, nazewnictwa, standardow oraz sposobu dokumentowania prac planistycz-
nych okresli w drodze rozporzadzenia minister wlasciwy do spraw gospodarki
morskiej oraz minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego w porozumie-
niu z ministrem wiasciwym do spraw rybotowstwa (art. 37b).

Po latach okazato si¢, ze wyzej przywolane przepisy nie spetity swojej roli.
W praktyce plany zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich nie
zostaty wlaczone do systemu koordynacji planéw przestrzennych w Polsce,
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a uzgodnienia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego z wias-
ciwa administracja morskg dotycza glownie zagospodarowania pasa technicz-
nego, pasa ochronnego portow i przystani morskich®’.

Pomimo Ze planowanie przestrzenne w polskich obszarach morskich jest od
niedawna sktadows Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030%, za ktorej realizacje jest odpowiedzialny minister wlasciwy do spraw
gospodarki morskiej, to jest to dokument na tyle og6lny, ze nie wynika z niego
obowigzek prawny wprowadzenia podejscia ekosytemowego, integrujacego
morskie planowanie przestrzenne i zarzadzanie obszarami przybrzeznymi
w Polsce. Taka integracja bytaby pozadana nie tylko w sferze zasad i wartosci,
ale przede wszystkim w sferze instytucjonalnej i w szeroko rozumianym zakre-
sie przedmiotowym. Sprowadzenie w Polsce morskiego planowania przestrzen-
nego i zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezng tylko do ochrony brze-
gow morskich wydaje si¢ obrazowaé niezrozumienie funkcji instrumentow
MSP i ICZM.

Brak progresu w omawianym zakresie moze przyczyni¢ si¢ do poglebiajacej
si¢ petryfikacji swoistego dualizmu systemow planowania przestrzennego
w Polsce, polegajacego na rozdziale planowania przestrzennego na ladzie od
planowania przestrzennego obszaré6w morskich. Wobec tego realne szanse
na realizacj¢ celow zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezng (trudnym do
zarzadzania ,,stykiem ladu z morzem”) oraz polskimi obszarami morskimi wyda-
ja si¢ nikle w najblizszej przysztosci. Sytuacje t¢ moze zmieni¢ wejScie w zycie
projektowanej dyrektywy UE ustanawiajgcej ramy planowania przestrzennego
obszaréw morskich oraz zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezna®.

WNIOSKI

Morskie planowanie przestrzenne jest otwartym procesem analizowania
i planowania przestrzeni morskiej przy temporalnym roztozeniu réznych rodza-
jow dziatalnosci cztowieka w obszarach morskich, prowadzacym do osiggnigcia
celéw gospodarczych, spotecznych i ochrony $rodowiska, w tym celow zrow-
nowazonego rozwoju.

Pod wzgledem zasiegu geograficznego zakres planowania przestrzennego
W obszarach morskich ksztaltuje si¢ w zréznicowany sposob, czegsto w zalez-
nosci od uwarunkowan regionalnych. Przy opracowywaniu modelu planowania
przestrzennego w obszarach morskich nalezy zapewni¢ wykonanie zobowigzan

% Planowanie przestrzenne obszaréw..., 0p.Cit., s. 38.

% http:/Avww.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_przestrzenna/KPZK/Aktualnosci/Documents/
KPZK2030.PDF.
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wynikajacych z uméw migdzynarodowych i miedzynarodowego prawa zwycza-
jowego.

W Unii Europejskiej planowanie przestrzenne obszaré6w morskich i zinte-
growane zarzadzanie strefg przybrzezng zostaly zaklasyfikowane jako narzedzia
zintegrowanego zarzadzania w ramach zintegrowanej polityki morskiej UE.
Oba te instrumenty sa narzedziami stuzacymi do koordynacji potencjalnie kon-
kurujacych ze soba polityk sektorowych w takich dziedzinach, jak: energetyka,
transport morski i rybotéwstwo, ochrona s$rodowiska, oraz maja na celu
wzmochnienie zintegrowanego procesu decyzyjnego.

W tych panstwach cztonkowskich UE, ktore rozwinely juz instrumenty
morskiego planowania przestrzennego, ich realizacja pozostaje na poziomie
krajowym i jest wykonywana przez organy tych panstw lub agencje wy-
konawcze. Proces planowania podlega analizie uzytkowania $rodowiska
morskiego i jego zasobow, koniecznej do podejmowania decyzji®. UE przejeta
jedynie funkcje polegajacga na usprawnieniu wspOlpracy 1 opracowaniu
wspoélnego podejscia. W opinii Komisji Europejskiej dla procesu morskiego
planowania przestrzennego korzystne byloby istnienie jednego organu admi-
nistracyjnego realizujgcego proces planowania. Do =zadan tego organu
nalezaloby udzielanie wyjasnien co do zakresu odpowiedzialnosci i poziomu
uprawnien (na poziomie krajowym lub regionalnym). Niekoniecznie oznacza to
tworzenie nowego organu. W UE uznano, ze cel ten mozna osiagna¢ przez tzw.
jedno okienko, oparte na istniejacych strukturach zarzadzania®.

Pomimo Ze dziatania prowadzone na ladzie moga wywiera¢ bezposrednio
lub posrednio negatywny wptyw na polska strefe przybrzezng i obszary morskie
RP, w Polsce morskie planowanie przestrzenne koncentruje si¢ gtdéwnie na dzia-
falno$ci morskiej prowadzonej w obszarach przybrzeznych i procesach zacho-
dzacych w pasie nadbrzeznym. Zasadnicza zmiana powinna zatem polega¢ na
zmianie wzorca i przejsciu na kompleksowy, holistyczny model zarzadzania
polska przestrzenig ladowo-morska.

% Komunikat Komisji Europejskiej Planowanie przestrzenne obszaréw morskich w UE —
osiq§ni¢cia i perspektywy na przysztosé¢, KOM (2010)771.
'KOM (2010)771.
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DOROTA PYC

PRINCIPLES OF MARINE SPATIAL PLANNING

AND INTEGRATED COASTAL ZONE MANAGEMENT
(Summary)

The article is devoted to the issues of principles that are important for the
development of marine spatial planning (MSP) and integrated coastal zone
management (ICZM). Marine spatial planning can be understood as a practical
way to implement the principles of rational use of maritime areas in accordance
with sustainable development based on stakeholders cooperation. The integrated
coastal zone management function is integration of maritime sectors in order to
remedy conflicts arising in the ocean space and also institutional conflicts.

The precautionary principle and the ecosystem approach determine the current
framework for spatial planning in marine areas and regulate various human
activities in the marine environment, taking into account the protection of marine
and coastal ecosystems and biodiversity.

In order to achieve sustainable growth of maritime and coastal activities and
the use of marine and coastal resources the European Union developed in 2013
a draft directive establishing a framework for maritime spatial planning and
integrated coastal zone management, as a specific remedy to the very slow
implementation of the principles and instruments of maritime spatial planning
and integrated coastal zone management by the Member States.



