LESZEK STEPIEN

ROLA CENTRALNEJ MORSKIEJ KOMISJI
EGZAMINACYJINEJ W SYSTEMIE KSZTALCENIA
CZEL.ONKOW ZAL.OG STATKOW MORSKICH

WSTEP

Ustawa z 18.08.2011 r. o bezpieczenstwie morskim® w art. 61 okreslita,
a wlasciwie utrzymata w dostownym brzmieniu zasade przyjeta juz przez jej
poprzedniczke z 2000 r.” stanowiaca, ze statek nie moze by¢ uzywany w zeglu-
dze morskiej, jezeli nie jest obsadzony zatogg o wiasciwych kwalifikacjach
i wymaganym sktadzie. Nie mogta zresztg przyjac innej, gdyz ta zasada zostata
wczesniej okreSlona w art. 1 Miedzynarodowej konwencji o wymaganiach
w zakresie wyszkolenia marynarzy, wydawania im $wiadectw oraz pelnienia
wacht (konwencji STCW) 1978°. Ustep 2 tego artykulu stanowi, ze strony zo-
bowigzujg sie wydaé niezbedne ustawy, dekrety, zarzadzenia i inne przepisy
oraz podja¢ wszelkie inne kroki konieczne do nadania konwencji petnej i cat-
kowitej skuteczno$ci, jak rowniez do zapewnienia, aby pod wzgledem bezpie-
czenstwa zycia i mienia na morzu oraz ochrony srodowiska morskiego maryna-
rze na statkach posiadali odpowiednie kwalifikacje i byli zdolni wykonywac
swoje obowiazki. Jednym z nowych elementow w polskim systemie uzyskiwa-
nia dokumentéw potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji zawodowych nie-
zbednych do zajmowania stanowisk na statkach, przyjetym w ustawie z 2011 r.,
bylo wprowadzenie obowigzku zdania egzaminu przed Centralng Morska
Komisja Egzaminacyjng. Obowigzek ten dotyczy takze uzyskiwania dokumen-
tow potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji niezbednych do zajmowania
stanowisk na jachtach komercyjnych oraz dokumentow potwierdzajacych po-
siadanie kwalifikacji pilota morskiego. Komisja rozpoczg¢lta swoja dziatalnosé
25.01.2013 r., zastgpujac trzy komisje egzaminacyjne dzialajace przy dyrekto-

! Ustawa z 18.08.2011 1. o bezpieczenstwie morskim (Dz.U. z 2011 r., Nr 228, poz. 1368, z 2012 r.
poz. 1068, z 2013 r. poz. 852, z 2014 r. poz. 609, 768, tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r., poz. 611).

% Ustawa z 9.11.2000 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz.U. z 2006 r., Nr 99, poz. 693, z p6zn.
zZmian.).

® Sporzadzona w Londynie 7.07.1978 r. (Dz.U. z 1984 r., Nr 39, poz. 201 i 202, z 1999 r.,
Nr 30, poz. 286 oraz z 2013 r. poz. 1092 i 1093).
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rach trzech urzedow morskich na podstawie ustawy 0 bezpieczenstwie morskim
z2000r.

W Ocenie skutkéw regulacji projektu ustawy z 2011 r.* zapisano, ze celem
stworzenia Centralnej Morskiej Komisji Egzaminacyjnej (Komisji) jest opra-
cowanie systemu centralnych testow egzaminacyjnych ze wszystkich przedmio-
tow, co zniweluje roznice w poziomie oceny wiedzy i umiejetnosci zdajacych.
Utworzenie Komisji bylo czegscia, przyjetych w ustawie, wigkszych zmian
w catym systemie szkolenia, egzaminowania i certyfikowania kwalifikacji
,morskich”, ktory przez niektore podmioty uczestniczace w tym procesie po-
strzegany byt jako niecelowy, powodujacy jedynie podniesienie kosztow uzy-
skiwania dokumentow kwalifikacyjnych®. Jak zatem mozna okresli¢ role Komi-
sji w catym systemie ksztalcenia kadr morskich?

1. ORGANIZACJA KSZTALCENIA KADR W POLSCE

Zdobywanie kwalifikacji cztonkéw zatog statkow morskich w Polsce jest
czesceig spojnego systemu uzyskiwania, walidowania i certyfikowania kompe-
tencji, ktory reguluje ustawa o bezpieczenstwie morskim z 2011 r. Caly sys-
tem za$§ dziala, opierajgc si¢ na postanowieniach konwencji STCW, ktora
okresla minimalne wymagania w tym zakresie, a strony konwencji sa zobo-
wiazane je spelnia¢ na zasadzie meet or exeed®,

Artykut VI konwencji STCW' obliguje strony do wydawania ,,$wiadectwa
kapitandw, oficeréw lub marynarzy tylko tym kandydatom, ktérzy spelniajg
wymagania stawiane przez administracje, dotyczace stazu pracy, wieku, stanu
zdrowia, wyszkolenia, kwalifikacji oraz egzaminéw, zgodnie z odpowiednimi
postanowieniami zatacznika do Konwencji”®. Zatem administracja panstwa-
-strony jest zobowigzana sprawowac nadzoér nad calym procesem uzyski-
wania kompetencji, w tym przez zapewnienie, ze certyfikaty kompetencji
(dyplomy i §wiadectwa kwalifikacyjne) sg wystawiane osobom spetniajacym
wymagania, o ktorych mowa w art. VI konwencji STCW. Przez spetnienie
tych wymagan kwalifikacje uzyskiwane przez marynarzy sa uznawane przez
wszystkie panstwa-strony konwencji (aktualnie 158 panstw, dysponujacych
98,62 procent tonazu $wiatowego)®.

Konwencja STCW od wejscia w zycie (28.04.1984 r.) podlegata wielo-
krotnym zmianom (zmiany w kazdym przypadku dotyczyly zatacznika do kon-

* Projekt przekazany do Sejmu 20.07. 2011 r., http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/6817/9670/doku
ment5802.pdf.

® Poglad wyrazony w ramach konsultacji spotecznych projektu ustawy o bezpieczenstwic morskim,
ujety w OSR; http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/6817/9670/dokument5802.pdf.

® http:/Avww.imo.org/About/Conventions/StatusOfConventions/Pages/Default.aspx.

7 Podobne wymagania zawiera prawidto 3 pkt 1 zalgcznika do konwencji STCW-F.

8 Dz.U. 21984 r., Nr 39, poz. 201.

% Stan na dzieh 22.04.2015 r.
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wencji i kodeksu), ale dwie z nich byty znaczace i miaty duze znaczenie dla
wymagan dotyczacych uzyskiwania dokumentéw potwierdzajgcych posiadanie
kwalifikacji ,,morskich”.

Pierwsze to zmiany z 1995 r., ktére weszty w zycie 1.02.1997 r. Wprowadzi-
ly one podziat zatacznika technicznego konwencji na prawidla pogrupowane
W rozdzialy, zawierajace miedzy innymi ogdlne wymagania dotyczace prze-
prowadzania szkolen, wydawania dyploméw i $wiadectw, a takze minimalne
wymagania do uzyskania dokumentéw do zajmowania konkretnych stanowisk
na okreslonych, poprzez pojemno$¢ brutto i rejon ptywania lub moc napedu
gtdwnego, statkach, oraz na kodeks STCW, do ktdérego przeniesiono wymaga-
nia szczegdtowe. Ponadto zmiany do konwencji STCW z 1995 r. spowodowaty
pogrupowanie w kodeksie umiejetnosci wyszczegolnionych w kryteriach kwali-
fikacyjnych na siedem funkcji:

1) nawigacja,
2) przetadunek i sztauowanie,
3) kontrola nad eksploatacja statku i opieka nad ludZzmi na statku,
4) mechanika okretowa,
5) elektrotechnika, elektronika, automatyka,
6) konserwacja i naprawy,
7) radiokomunikacja
na trzech poziomach odpowiedzialnosci:
1) zarzadzania,
2) operacyjnym,
3) pomocniczym.

Obowigzkowa cze$¢ A kodeksu STCW okresla, dla poszczegdlnych stano-
wisk na statkach, zestawy funkcji na odpowiednich poziomach odpowiedzialno-
$ci podzielone na wiele kompetencji, uszczegdtawiajac w ten sposdéb wymaga-
nia dotyczace minimalnych standardow kompetencji.

Druga zmiana to poprawki z Manili do konwencji STCW przyjete
25.06.2010 r., ktore weszly w zycie 1.01.2012 r. zgodnie z procedura tacit
acceptance. Zmiany te majg na celu dostosowanie tresci konwencji i kodeksu
do aktualnego poziomu rozwoju technologicznego i umozliwienie sprostania
wyzwaniom, ktére moga sie pojawia¢ w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci®™.
W zakresie szkolenia i wydawania dokumentéw kwalifikacyjnych dodano mie-
dzy innymi nowe wymagania do uzyskania $wiadectwa starszego marynarza,
nowe wymagania dotyczace szkolenia i uzyskiwania dyplomu oficera elektroau-
tomatyka. Wprowadzono réwniez wymagania nowych kompetencji lub umie-
jetnosci, np. stosowanie umiegjetnosci przywoddcezych i kierowniczych dla po-
ziomu zarzadzania w dziale poktadowym lub znajomo$¢ zasad nautycznego

0 http://www.imo.org/About/Conventions/ListOfConventions/Pages/International-Convention-on-
Standards-of-Training,-Certification-and-Watchkeeping-for-Seafarers-%28STCW%29.aspx.
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dowodzenia statkiem dla poziomu operacyjnego. Dopuszczono takze nowe
formy nauki: e-learning i distance learning™.

Ustawa 0 bezpieczenstwie morskim z 2000 r. dokonata podzialu podmiotow
majacych prawo przeprowadzaé szkolenia wymagane do uzyskania dyploméw
lub §wiadectw potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji zawodowych na dwie
grupy: wyzsze szkoty morskie — uznane i nadzorowane przez ministra whasci-
wego do spraw gospodarki morskiej w zakresie spraw objetych postanowienia-
mi konwencji STCW oraz osrodki uznane (w drodze decyzji) i nadzorowane
przez wlasciwego dyrektora urzgdu morskiego, w tym osrodki prowadzace dzia-
falno$¢ w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej lub panstwach trzecich.

Ustawa z 2011 r. rozszerzyta ten podzial, nazywajac te podmioty morskimi
jednostkami edukacyjnymi (MJE), na:

1) uczelnie morskie®?;

2) uczelnie inne niz uczelnie morskie, o ktéorych mowa powyzej, wydziaty lub
struktury migdzywydzialowe uczelni;

3) szkoty ponadgimnazjalne, placowki ksztalcenia praktycznego, doksztatca-
nia i doskonalenia zawodowego, umozliwiajace uzyskanie i uzupehienie
wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych, w tym osrodki prowa-
dzace dziatalno$¢ szkoleniowg w panstwach cztonkowskich Unii Europej-
skiej lub panstwach trzecich.

Wszystkie MJE musza by¢ uznane, w drodze decyzji, przez ministra wia-
sciwego do spraw gospodarki morskiej. Rozporzadzenie w sprawie wyszkolenia
i kwalifikacji cztonkéw zatdg statkéw morskich®™ oznacza literami A-D po-
szczegoblne jednostki i dodatkowo oddziela szkoty ponadgimnazjalne od pozo-
stalych, doprecyzowujac ten podziat na:

¢ morskie jednostki edukacyjne typu A, do ktorych nalezy Akademia Morska
w Gdyni i Akademia Morska w Szczecinie;

o morskie jednostki edukacyjne typu B — w tej grupie znajduje si¢ Akademia
Marynarki Wojennej w Gdyni;

e morskie jednostki edukacyjne typu C, ktore skupiaja szkoty ponadgimna-
zjalne prowadzace nauke w cyklu dwuipotletnim lub trzyletnim;

¢ morskie jednostki edukacyjne typu D, obejmujace pozostate placéwki, kto-
re realizuja szkolenia w wymiarze wskazanym w obowiazujacych progra-
mach szkolen, ale wiekszo$¢ z nich skupia si¢ na prowadzeniu przeszkolen.

Nadzor nad MJE sprawuje minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej,
dokonujac audytoéw dotyczacych: uznania, zmiany zakresu uznania, potwier-

1 Wskazowki w zakresie stosowania tych metod znajduja sie w czesci nicobowigzkowej kodeksu
STCW, w sekcji B-1/6.

2 \W rozumieniu ustawy z 27.07.2005 r. Prawo o szkolnictwic wyzszym (Dz.U. Nr 164, poz. 1365,
z pbdzn. zmian.).

3 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z 7.08.2013 r.
W sprawie wyszkolenia i kwalifikacji cztonkow zatog statkow morskich (Dz.U. z 2013 r., poz. 937).
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dzenia uznania i odnowienia waznoéci uznania'. W przypadku uzasadnionego
podejrzenia o nieprawidtowosci dziatania MJE minister przeprowadza audyty
dodatkowe. W przypadku potwierdzenia nieprawidtowosci minister moze,
w drodze decyzji, zawiesi¢ albo cofng¢ uznanie wyzej wymienionym podmio-
tom. Ponadto ustawa z 2011 r. skrocita — w stosunku do ustawy z 2000 r. —
okres uznania z 5 do 4 lat.

Wszystkie MJE w zakresie prowadzenia szkolen kwalifikacyjnych opieraja
si¢ na tych samych wytycznych programowych zawartych w rozporzadzeniach
w sprawie ramowych programow szkolen i wymagan egzaminacyjnych dla
marynarzy dzialu pokladowego, maszynowego i w rybotowstwie morskim®.
Rézny jest jednak zakres uznan dla poszczegolnych MIJE. Najszerszy posiadaja
uczelnie morskie, ktore moga prowadzi¢ szkolenia na podstawie programu roz-
szerzonego, obejmujacego poziom operacyjny i zarzadzania'®. W zakres tego
uznania wchodzi tez nadzorowanie praktyki pltywania studentow, ktora w takiej
formie jest krotsza dla uzyskania dokumentu na poziomie operacyjnym. Ponad-
to w przeciwienstwie do innych MJE uczelnie (MJE typu A i B) mogg nadzo-
rowa¢ t¢ praktyke nawet w stosunku do absolwentéw przez okres okreslony
w uznaniu. Uczelnie uznane posiadaja jeszcze ten przywilej, ze ich absolwenci
legitymujacy si¢ dyplomem ukonczenia uczelni na kierunkach i w specjalno-
sciach wskazanych w certyfikacie uznania sg zwolnieni z obowiazku zdania
egzaminu kwalifikacyjnego na poziomie operacyjnym przed Centralng Morskg
Komisjg Egzaminacyjna.

W ramach nauki w uznanych szkotach ponadgimanazjalnych prowadzone
jest szkolenie na poziomie pomocniczym, operacyjnym®’ oraz na dyplomy
w zegludze krajowej i rybotowstwie morskim. Szkoly te réwniez posiadajg

¥ Wedlug danych MIR z kwietnia 2015 r. uznanie ministra wlasciwego ds. gospodarki morskiej
posiadaja 2 akademie morskie (MJE typu A), Akademia Marynarki Wojennej (MJE typu B), 9 szkot
ponadgimnazjalnych (MJE typu C), 28 placowek szkolenia praktycznego i doskonalenia zawodowego
(MJE typu D).

' Dnia 18.03.2014 . weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z 5.02.2014 r.
w sprawie ramowych programow szkolen i wymagan egzaminacyjnych dla marynarzy dziatu poktado-
wego (Dz.U. poz. 258, z p6zn. zmian.). Dnia 2.05.2014 r. weszto w Zycie rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z 24.03.2014 r. w sprawie ramowych programéw szkolen i wymagan egzami-
nacyjnych w rybotowstwie morskim (Dz.U. poz. 499, z pézn. zmian.). Dnia 12.05.2014 r. weszlo
w zycie rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z 28.02.2014 r. w sprawie ramowych
programow szkolen i wymagan egzaminacyjnych dla marynarzy dziatu maszynowego (Dz.U. poz. 536,
Z pbzn. zmian.).

W 2004 r., majac na uwadze wejscie Polski do Unii Europejskiej, zostala uchwalona ustawa
7 20.04.2004 r. o zmianie ustawy o bezpieczenstwie morskim oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (Dz.U. Nr 93, poz. 895). W 2006 r., w zwigzku z wejSciem w zycie nowych przepisow
wykonawczych do ustawy z 2000 r., przeprowadzono nowe audyty wyzszych uczelni morskich
oraz uznanych osrodkow (aktualnie MJE). W ich wyniku wystawiono certyfikaty uznania wraz
z zalgcznikami okre$lajacymi doktadny zakres szkolen (zakres uznania). W niektorych przypad-
kach odbieraty one uczelniom prawo do szkolenia na poziomie zarzadzania.

Y W przesztosci zdarzylo sie uznanie MJE typu C do prowadzenia szkolenia na poziomie operacy j-
nym i zarzadzania w dziale poktadowym.
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prawo nadzorowania skroconej praktyki ptywania, ktora jednak nie moze, poza
nielicznymi wyjatkami'®, wykracza¢ poza okres nauki.

Zatem uzyskanie tytulu zawodowego inzyniera badz tytulu magistra po-
twierdzonego dyplomem ukonczenia studiow lub $§wiadectwa badz dyplomu
ukonczenia szkoty $redniej jest w przypadku MJE typu A, B i C potwierdze-
niem spetnienia cze$ci wymogoéw niezbednych do uzyskania dyplomu lub
swiadectwa kwalifikacyjnego. Jednakze uwzglgdniajac wystepujace zmiany
zakresu uznania poziomu szkolenia zgodnego z postanowieniami konwencji
STCW w ramach procesu ksztatcenia na uczelniach, w celu okre$lenia po-
ziomu kompetencji potwierdzanego przez dyplom ukonczenia studiéw, jako
dat¢ ukonczenia odpowiedniego szkolenia przyjmuje si¢ date zdania egza-
minu dyplomowego — czyli date uzyskania tytutu zawodowego. Szkolenia
prowadzone przez MJE typu D moga obejmowaé zaréwno szkolenie na
poziomie pomocniczym, operacyjnym i zarzadzania, jak i szkolenia w celu
uzyskania dyplomow w zegludze krajowej i rybotowstwie morskim. Opiera-
ja si¢ one jedynie na zatwierdzonym ramowym programie szkolenia i koncza
si¢ wydaniem za§wiadczenia o ukonczeniu szkolenia na odpowiednim po-
ziomie. W takim przypadku do uzyskania dokumentu kwalifikacyjnego wy-
magane jest odbycie petnej praktyki ptywania.

Przejecie przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej nadzoru
nad morskimi jednostkami edukacyjnymi i powotanie podleglej temu ministro-
wi Centralnej Morskiej Komisji Egzaminacyjnej spowodowato faktyczng cen-
tralizacj¢ szkolenia 1 egzaminowania w zakresie uzyskiwania kwalifikacji ,,mor-
skich”. W obu przypadkach uzasadnieniem takiego dzialania, wskazanym
w ustawie, jest w pierwszej kolejnosci zapewnienie wilasciwego, wysokiego
poziomu wyszkolenia kadr morskich, zgodnie z postanowieniami konwencji
STCW.

2. EGZAMINOWANIE PRZEZ CMKE W PROCESIE UZYSKIWANIA
KWALIFIKACJI MORSKICH

Osoba ubiegajaca si¢ o uzyskanie dyplomu lub $wiadectwa powinna,
zgodnie z wymaganiami ustawy o bezpieczenstwie morskim, posiadaé¢ od-
powiednie wyksztalcenie, osiaggna¢ wymagany wiek, odby¢ wymagane szko-
lenie w MIJE, posiada¢ wymagang praktyke ptywania oraz zda¢ egzamin
przed Komisja®. Istotnym elementem w catym procesie potwierdzania kompe-
tencji poprzez zdawanie egzaminu przed Komisjg jest weryfikacja spetnienia
wymagan dopuszczajacych do egzaminu. Zgodnie z uregulowaniami rozporza-
dzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z 8.09.2014 r. w sprawie egzaminow

18 Wedtug danych MIR obecnie jedno MJE typu C posiada takie uznanie.
19 : S .

Zgodnie z art. 167 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym.
2 Art. 64 ustawy o bezpieczenstwie morskim.



Informacje i materiaty 245

kwalifikacyjnych oraz wynagradzania cztonkéw zespohi egzaminacyjnego® do
egzaminu teoretycznego Komisja dopuszcza osobe, ktora miedzy innymi spet-
nia warunki okre§lone w ustawie o bezpieczenstwie morskim, wymagane do
uzyskania odpowiedniego dokumentu kwalifikacyjnego, z wyjatkiem zdania
samego egzaminu. Uzupelniajgc te liste 0 wymagania dotyczace zdania egzami-
nu, $wiadectwa zdrowia i obowigzkowych dodatkowych przeszkolen, uzyskuje
si¢ peten katalog wymagan stawianych we wspomnianym juz art. VI konwencji
STCW. Zatem tatwo stwierdzi¢, ze obowiazujace przepisy naktadaja na Komi-
sj¢ nie tylko zadanie sprawdzenia posiadanych kompetencji zgodnie z odpo-
wiednimi wymaganiami egzaminacyjnymi, ale rowniez cze¢$¢ administracyj-
nych czynnosci cigzacych na panstwie w wyniku przyjetych wraz z ratyfikacja
konwencji STCW obowigzkdéw. Weryfikacja spelnienia wymagan do uzyskania
odpowiedniego dokumentu kwalifikacyjnego wymaga badania autentyczno$ci
i waznosci wszelkiej niezbednej dokumentacji dowodowej? (verification of the
authenticity and validity of any necessary documentary evidence). Do przepro-
wadzenia takiego badania niezbedne jest wsparcie tych struktur administracji
morskiej, ktére posiadaja personel dysponujacy wiedzg konieczng do sprawne-
go przeprowadzenia procesu sprawdzajacego dokumenty potwierdzajace posia-
dane wyksztalcenie, prawidlowos$¢ odbytej praktyki ptywania i odbytego szko-
lenia. Rozwigzaniem tej kwestii jest uregulowanie nakladajace na osobe
wyznaczong przez wilasciwego dyrektora urzedu morskiego (w praktyce wy-
dzial dokumentow marynarskich wlasciwego urzedu morskiego) obowigzek
weryfikacji spelnienia wymagan do uzyskania odpowiedniego dokumentu kwa-
lifikacyjnego po zdaniu egzaminu przed Komisja na podstawie wniosku i za-
lacznikow przekazanych przez sekretariat Komisji w odpowiednim urzedzie
morskim.

Szczegolowe wymagania kwalifikacyjne do zajmowania stanowisk na stat-
kach morskich oraz warunki przyznawania i odnawiania dokumentow kwalifi-
kacyjnych, okreslone w rozporzadzeniu w sprawie wyszkolenia i kwalifikacji
cztonkow zatdg statkow morskich, dotycza 31 §wiadectw i dyplomow kwalifi-
kacyjnych. Dla uzyskania wigkszosci z nich przewidziano kilka alternatywnych
sposobow, ktore charakteryzuja si¢ odmiennymi wymaganiami w zakresie juz
posiadanego swiadectwa lub dyplomu, szkolenia, praktyki ptywania badz rodza-
ju zdanego egzaminu. Uwzgledniajac przy tym fakt, ze czgs¢ dokumentéw po-
twierdzajacych spetienie tych warunkéw, np. ze wzgledu na wspomniang juz
réznorodnos$¢ dokumentéw potwierdzajacych odbycie odpowiedniego szkolenia
czy ustalenie wlasciwej praktyki ptywania, wymaga czesto dodatkowego poste-
powania wyja$niajacego, otrzymuje si¢ obraz skali zawitosci, ktore nalezy roz-
strzygna¢ juz na etapie dopuszczania do egzaminu. Charakterystyczny przyklad
trudnosci w ocenie spetnienia wymagan stanowi praktyka ptywania. Konwencja

2 pz.U. 22014 r., poz. 1230.
2 Prawidlo 1/2 zalacznika do konwencji STCW.
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STCW zaleca, aby rozpatrujgc praktyke ptywania na statkach morskich, admi-
nistracja panstwa-strony upewniata si¢, ze petniona stuzba jest odpowiednia do
kwalifikacji objetych wnioskiem o wydanie dyplomu, pamigtajac jednoczesnie,
ze celem takiej stuzby, oprocz wstepnego zaznajomienia si¢ z pracg na statkach
morskich, jest nauczenie si¢ i nabranie wprawy, pod odpowiednim nadzorem,
w zakresie wlasciwego i bezpiecznego postepowania na morzu, a takze proce-
dur i codziennej praktyki stosownie do wnioskowanych kwalifikacji®.

Rozwéj technologiczny, widoczny rowniez w budowie i eksploatacji stat-
kow, powoduje, ze powstajg statki specjalistyczne i naukowo-badawcze, upra-
wiajace trudny do zdefiniowania rodzaj zeglugi. S one obsadzane zatoga na
nowych, niespotykanych wczesniej stanowiskach. Przyktadem moga by¢ kon-
strukcje wykorzystywane w dzialalnosci offshore, takie jak Mobile Offshore
Drilling Units lub Seismic Vessels, lub tez niektore statki pasazerskie, takie jak
wycieczkowe jachty. Ustalenie, czy ze wzgledu na zajmowane stanowisko lub
rodzaj zeglugi takiego statku nalezy odnowi¢ lub — co wigcej — podnies¢ posia-
dane kwalifikacje STCW, jest czesto niezmiernie trudne.

Egzaminy przeprowadzane przez Komisj¢ mozna podzieli¢ w zalezno$ci od
rodzaju lub specyfiki zeglugi i rejonu ptywania na:

e egzaminy uprawniajgce do zajmowania stanowisk na statkach zatrudnio-
nych w zegludze miedzynarodowej (wydawane sg dyplomy i $wiadectwa),

e cgzaminy dyplomowe uprawniajgce do zajmowania stanowisk na statkach
w zegludze przybrzezne;j,

e egzaminy dyplomowe uprawniajgce do zajmowania stanowisk na statkach
w zegludze krajowe;j,

e egzaminy dyplomowe w rybotowstwie morskim,
egzaminy dodatkowe.

Osobng grupe stanowia egzaminy w celu uzyskania lub odnowienia doku-
mentow potwierdzajacych posiadanie dyplomu pilota morskiego.

Egzaminy dotyczace pierwszych dwoch grup odnosza sie do kompetencji
okreslonych w konwencji STCW. Egzaminy, w ktorych wyniku otrzymuje si¢
dyplomy i $wiadectwa w rybotéwstwie morskim, shuza potwierdzaniu posiada-
nych kompetencji na podstawie wytycznych konwencji STCW-F. Pozostate
egzaminy, z wylaczeniem egzaminéw w celu odnowienia dyplomow, sa rezulta-
tem pewnej specyfiki polskiego systemu uzyskiwania kwalifikacji w zegludze
krajowej, ich podnoszenia i uzyskiwania uprawnien do innego rodzaju zeglugi
lub rejonu ptywania niz posiadane.

Wymagania egzaminacyjne, na ktoérych podstawie przeprowadzano egzami-
ny w 2013 r. i do 1.07.2014 r., byly zawarte w rozporzadzeniu Ministra Infra-
struktury z 13.07.2005 r. w sprawie programéw szkolen i wymagan egzamina-

2 Sekcja A- 1/2 kodeksu STCW.
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cyjnych w zakresie kwalifikacji zawodowych marynarzy®, ktore przewidywaty,
z wyjatkiem egzaminu na $wiadectwo kucharza okretowego, przeprowadzanie
egzamindéw wylgcznie teoretycznych.

Zaréwno programy szkolen (16 programow), jak i wymagania egzaminacyj-
ne (22 wymagania) byty oparte na podziale na przedmioty, w ramach ktérych
ujeto tre$ci programowe, odpowiadajace wymaganiom konwencji STCW
z 1995 r. wraz ze zmianami z 1997 r.*%, z 1998 r.?*, z 2004 r.*" i z 2006 r.?. Po
ukonczeniu szkolenia osoba byla zobowigzana posiada¢ wiedzg teoretyczng
i praktyczng, okreslong w programie szkolenia i wymaganiach egzaminacyj-
nych, na odpowiednim poziomie, w odpowiednim dziale na okreslony dyplom
lub $wiadectwo. Charakterystyczng cechg tego rozporzadzenia byt podziat
kompetencyjny w zakresie weryfikacji posiadanej wiedzy i umiejetnosci po-
migdzy MIJE przeprowadzajaca szkolenia i komisje egzaminacyjne przeprowa-
dzajace egzaminy. Przedmioty przypisane do danego szkolenia byly podzielone
na te, z ktorych nalezato uzyskac¢ zaliczenie w MJE, oraz pozostate, z ktérych
nalezato zda¢ egzamin.

Takie ujecie wymagan egzaminacyjnych powodowato, ze spetnienie kryte-
riow konwencji STCW odnoszacych si¢ do potwierdzania posiadanych kompe-
tencji, innych niz potwierdzane praktyka ptywania, dokonywato si¢ poprzez
sprawdzenie wiedzy i umiejetnosci w zakresie ujetym w programach szkolen.
Zapewnienie zgodno$ci tych programéw z wymaganiami konwencji lezato
gtéwnie po stronie ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej okresla-
jacego, w drodze rozporzadzenia, programy szkolen, oraz po stronie osrodkow
szkolgcych — poprzez dobor odpowiednich tresci programowych. Podobng rolg,
jednak w mniejszym wymiarze, petnili egzaminatorzy przeprowadzajacy egza-
miny. Znajomo$¢ tresci szkolenia 1 umiejetno$¢ powigzania ich z kompetencja-
mi STCW byla kluczowa dla odpowiedniego doboru pytan i zadan pisemnych
uwzgledniajacych zakres sprawdzanych kompetencji. Mogto powstawac wraze-
nie braku jasnej korelacji pomig¢dzy szkoleniem, a przede wszystkim egzami-
nowaniem z przedmiotow, a weryfikacja posiadanej wiedzy i umiejgtnosci
z okreslonych kompetencji wymaganych przez kodeks STCW. Kompetencje
te bowiem obejmujg czgsto tresci ujete w programie nauczania kilku przed-
miotow.

% Dz.U. 22005 r., Nr 173, poz. 1445, z pdzn. zmian.

% Zmiany do czeéci A kodeksu przyjete rezolucja MSC.66(68) i MSC.67(68) weszly w zycie
1.01.1999r.

% Zmiany do czeéci A kodeksu przyjete rezolucja MSC.78(70) i MSC.67(68) weszly w zycie
1.01.2003r.

7 Zmiany do czeSci A kodeksu przyjete rezolucja MSC.156(78) i MSC.180(79) weszly w zycie
1.07.2006 r.

% Zmiany do czgséci A kodeksu przyjete rezolucja MSC.209(81), weszty w zycie 1.01.2008 r.
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Na poczatku 2014 r. weszly w zycie rozporzadzenia w sprawie ramowych
programéw szkolen i wymagan egzaminacyjnych dla marynarzy®, ktore
uwzgledniaty zmiany z Manili do konwencji STCW z 2010 r. Zawarte w nich
wymagania egzaminacyjne znacznie rozszerzaja dotychczasowa formute egza-
minéw kwalifikacyjnych przez wprowadzenie egzamindéw praktycznych oraz
uzupemhienie egzamindw teoretycznych o egzaminy testowe. Programy szkolen
(21 programéw) w dalszym ciggu oparto na nauczaniu przedmiotow, ale po-
przez zwigkszenie udziatu zajeé praktycznych na symulatorach potozono wigk-
szy nacisk na nabywanie umiejetnosci praktycznych.

Wymagania egzaminacyjne (32 wymagania) obejmuja funkcje, o ktorych
mowa w kodeksie STCW. Jednak funkcji nie dzieli si¢ na kompetencje, ale na
przedmioty (w zakresie egzaminu testowego), a zakres egzaminu pisemnego
i ustnego okre$la jego tematyka. Wymagania egzaminacyjne dla wigkszosci
egzaminow zawieraja rowniez egzamin praktyczny, ktorego zakres jest rowniez
opisany przez tematyke. Ten hybrydowy system egzaminacyjny zawiera w soO-
bie odniesienie do wymagan potwierdzania posiadanych kompetencji, jednak
w dalszym ciggu po stronie ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej
lezy obowiazek zapewnienia wypehienia poszczegdlnych przedmiotéw takimi
tre§ciami programowymi, ktore by obejmowaty wszystkie, wymienione w tabe-
lach kodeksu STCW, zagadnienia wiedzy, zrozumienia i umiejetnosci sktadaja-
ce si¢ na okre§long kompetencje. Ponadto wymagania egzaminacyjne nie nakla-
daja obowigzku zaliczania przedmiotéw przed przystgpieniem do egzaminu.
Role weryfikacji wiedzy podstawowe] przejely egzaminy testowe przeprowa-
dzane przez Komisje, ktore obejmujg kilkanascie przedmiotéw (w skrajnym
przypadku 25 przedmiotéw). Idea przeprowadzania egzaminéw w taki sposob
byla formowana wraz z koncepcja powotania Centralnej Morskiej Komisji
Egzaminacyjnej.

Pod koniec 2012 r. ukonczono tworzenie bazy pytan testowych. Baza ta
nie obejmuje jednak pytan testowych do egzaminéw na poziomie pomocni-
czym, na dyplomy w zegludze przybrzeznej, krajowej i w rybotowstwie mor-
skim oraz pytan do niektorych egzaminow dodatkowych, co powoduje obcigze-
nie egzaminatorow Komisji odpowiedzialno$cia za przygotowanie stosownych
pytan. Biorac pod uwage dodatkowe ograniczenia nalozone w wymaganiach
egzaminacyjnych dotyczacych zakresu egzaminu pisemnego i ustnego oraz
egzaminu praktycznego poprzez okre$lenie tematyki egzaminu, nalezy stwier-

% Dnia 18.03.2014 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z 5.02.2014 r.
w sprawie ramowych programow szkolen i wymagan egzaminacyjnych dla marynarzy dziatu poktado-
wego (Dz.U. poz. 258, z pozn. zmian.). Dnia 2.05.2014 r. weszto w Zycie rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z 24.03.2014 r. w sprawie ramowych programéw szkolen i wymagan egzami-
nacyjnych w rybotowstwie morskim (Dz.U. poz. 499, z p6zn. zmian.). Dnia 12.05.2014 r. weszto
w zycie rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z 28.02.2014 r. w sprawie ramowych pro-
graméw szkolen i wymagan egzaminacyjnych dla marynarzy dzialu maszynowego (Dz.U. poz. 536,
Z p6zn. zmian.).
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dzi¢, ze znacznie wzrosty wymagania w stosunku do zespoléw egzaminacyj-
nych odno$nie do §wiadomosci rodzaju i zakresu weryfikowanych kompetencji.
Kluczowe jest zatem posiadanie zaplecza wysoko wykwalifikowanych egzami-
natoréw i whasciwy ich dobor do sktadu zespotu egzaminacyjnego.

Konwencja STCW wymaga, aby kazda strona zapewnita odpowiednio wy-
kwalifikowanych i doswiadczonych instruktoréw oraz egzaminatoréw dla po-
szczegoblnych typodw i poziomoéw szkolenia oraz odpowiadajgcej im oceny kom-
petencji®®. Sprowadza sie to do zapewnienia, aby kazda osoba przeprowadzajaca
ocen¢ kompetencji czlonka zatogi podczas pelnienia stuzby na statku lub na
ladzie, uwzgledniang przy kwalifikowaniu do wydania dyplomu na podstawie
konwenc;ji:

e posiadata odpowiedni poziom wiedzy oraz zrozumienia kompetencji pod-

legajacych ocenie;

posiadata kwalifikacje w zakresie zadan podlegajacych ocenie;

otrzymala odpowiednie wytyczne metodologii i praktyki oceniania;

posiadata praktyczne do§wiadczenie w ocenianiu;

w przypadku przeprowadzania oceny przy uzyciu symulatorow — zdobyta

praktyczne doswiadczenie w przeprowadzaniu ocen na poszczegélnych ty-

pach symulatorow; zdobywanie do§wiadczenia powinno by¢ nadzorowane

i pozytywnie ocenione przez doswiadczonego egzaminatora.
Ustawa 0 bezpieczenstwie morskim®' przyznaje ministrowi wlasciwemu do
spraw gospodarki morskiej kompetencje do zatwierdzania listy egzaminatoréw.
Okre$la rowniez ogdlng podstawe prawng dziatalnosci zespotéw egzaminacyj-
nych i ogolne wymagania stawiane egzaminatorom przed wpisaniem ich na liste
egzaminatorow Komisji — miedzy innymi posiadania wiedzy w zakresie
przedmiotow objetych egzaminem, ktorych obecnie jest ponad 70. Kwestie
szczegotowe odnoszace sie do kryteriow, ktorym powinni odpowiada¢ kandy-
daci na egzaminatorow Komisji, sposobu tworzenia i aktualizacji listy egzami-
natoréw sg okreSlone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju
2 27.08.2014 r. w sprawie kandydatéw na przewodniczgcego, zastgpcOw prze-
wodniczacego i egzaminatorow Centralnej Morskiej Komisji Egzaminacyjnej®.
Na li$cie egzaminatoréw znajduja si¢ osoby spelniajace wymagania dla kandy-
datow na egzaminatoréw, ktére w rozporzadzeniu zostaly tak dobrane, aby
umozliwi¢ powotanie egzaminatoréw zarowno z do§wiadczeniem praktycznym
w pracy w gospodarce morskiej, w tym: na statkach morskich i rybotéwstwie
morskim, w pilotazu morskim, jak i w pracy dydaktycznej w prowadzeniu szko-
len. W celu zapewnienia wyboru kandydatéw o najlepszych specjalistycznych
kwalifikacjach i kompetencjach weryfikacja spetnienia szczegotowych wy-
magan stawianych egzaminatorom przeprowadzana jest kolegialnie przez

% Sekcja A-1/6 i A-1/12 kodeksu STCW.
3L Art. 77 ustawy.
®2Dz.U.z2014r., poz. 1211.
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zespol powolany przez ministra. Lista egzaminatorow Komisji obejmuje obec-
nie 348 osob. Blisko potowe stanowig pracownicy dydaktyczni lub naukowo-
-dydaktyczni uczelni morskich.

Pamigtajac o tym, ze Komisja zostata utworzona w celu organizacji i prze-
prowadzania egzaminoéw z zakresu wymaganej wiedzy i umiejetno$ci w ramach
procesu ubiegania si¢ o dokumenty potwierdzajace posiadanie kwalifikacji do
zajmowania stanowisk na statkach morskich i jachtach komercyjnych oraz kwa-
lifikacji pilota morskiego, nalezy stwierdzi¢, ze Komisja wchodzi rowniez
W rézne interakcje z innymi podmiotami zaangazowanymi, na podstawie istnie-
jacych przepiséw, w proces szkolenia i certyfikowania kwalifikacji morskich.
W zakresie organizacji egzamindéw teoretycznych i praktycznych Komisja
wspolpracuje z dyrektorami urzedow morskich w Gdyni i Szczecinie, do kto-
rych zostata delegowana cze$¢ obowigzkéw ministra wlasciwego do spraw go-
spodarki morskiej dotyczacych obstugi administracyjnej Komisji. Przy liczbie
0sob przystepujgcych do egzaminow, ktora siega blisko 2000, liczbie egzami-
néw w ciggu roku oscylujgcej wokot 250, a takze réznorodnosci tych egza-
minéw wymagana jest wlasciwa struktura organizacyjna Komisji. Komisja nie
dysponuje zadnym zapleczem technicznym do przeprowadzania egzaminow.
Egzaminy teoretyczne przeprowadzane sa w urzedzie morskim lub MJE®, na-
tomiast egzaminy praktyczne (z wyjatkiem egzaminu na $wiadectwo kucharza
okretowego) przeprowadza si¢ w MJE na symulatorach wynajetych przez Ko-
misje¢. Przy ustalaniu harmonogramu egzaminéw Komisja uwzglednia prowa-
dzone przez MIE szkolenia kwalifikacyjne. MJE majg réwniez prawo wnio-
skowania 0 wskazanie dodatkowego terminu egzaminu lub o przeprowadzenie
egzaminu dla cudzoziemcéw w jezyku angielskim®. MJE prowadzace szkolenia
bezposrednio przed egzaminem maja obowigzek dostarczenia do sekretariatu
Komisji listy uczestnikow szkolenia, ktéra na czas weryfikacji spelnienia wy-
magan dopuszczajacych do egzaminu zastepuje zaswiadczenie o ukonczeniu
wymaganego szkolenia lub zaswiadczenie o zaliczeniu czeSci praktycznej szko-
lenia. Od 1.01.2016 r. MJE beda zobligowane do rejestrowania uczestnikow
szkolen uznanych w systemie stosowanym przez administracj¢ morska do ob-
stugi administracyjnej egzamindéw i wydawania dokumentow kwalifikacyjnych
i swiadectw przeszkolenia®. Uczelnie morskie korzystajace z przywileju zwol-
nienia swoich absolwentow z egzaminu przed Komisja dla uzyskania dyplomu
na poziomie operacyjnym sg zobowigzane w zamian do zapewnienia udzialu
przedstawiciela CMKE w skfadzie komisji egzaminacyjnej przeprowadzajacej
egzamin dyplomowy na kierunku i w specjalnosci, ktorych dotyczy uznanie.

# Wyjatek stanowig egzaminy teoretyczne na kucharza okretowego, ktore mozna przeprowadzaé
W miejscu odbywania si¢ egzaminu praktycznego.

¥ Na podstawie § 3 ust. 6 wniosek o egzamin w jezyku angielskim moze ztozy¢ MJE uznana w za-
kresie prowadzenia szkolen w jezyku angielskim lub cudzoziemiec.

% Par. 4 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z 13.05.2014 1. w sprawie audytow
morskich jednostek edukacyjnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 698).
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Na koniec nalezy rowniez podkreslic inng zalezno$¢ pomigdzy Komisjg
I MJE. Wszystkie trzy rozporzadzenia w sprawie ramowych programow szkolen
I wWymagan egzaminacyjnych pozwalaja na to, aby przeprowadzone szkolenie,
zgodne z przewidzianym ramowym programem, zakonczone zaliczeniem
Z czgSci praktycznej, stosownie do odpowiednich wymagan egzaminacyjnych,
bylo uznane bylo za réwnowazne z egzaminem praktycznym. Dodatkowym
warunkiem natozonym na MJE jest zapewnienie prawidtowego przebiegu ta-
kiego zaliczenia nie tylko zgodnie z wymaganiami egzaminacyjnymi, ale row-
niez z konwencja STCW, co oznacza takze spelnienie wymagan w zakresie
doboru wlasciwych egzaminatorow, ktorymi najczesciej sa osoby z listy egza-
minatorow Komisji. Zaswiadczenie o zaliczeniu czgéci praktyczne] wystawia
morska jednostka edukacyjna, ktora prowadzita szkolenie, i jest ono rownowaz-
ne zas§wiadczeniu o zdaniu egzaminu praktycznego wystawianemu przez Komi-
sje. Uzasadnione jest zatem twierdzenie, ze na styku MJE— Komisja pelnione
role mogg si¢ przenika¢ i nie ma ostrego podzialu kompetencji w catym zakre-
sie prowadzonej dziatalno$ci.

WNIOSKI

Utworzenie Centralnej Morskiej Komisji Egzaminacyjnej przyczynito sig
do uporzagdkowania systemu nadzoru nad szkoleniem i egzaminowaniem poO-
przez wskazanie obszardw procesu uzyskiwania kwalifikacji morskich, ktére
zawieraly elementy nieuporzadkowanego nadzoru lub braku jednolitych kryte-
ridw nadzoru, oraz promowania wprowadzenia dobrych praktyk w ramach pro-
cesu egzaminowania. Dziatania Komisji dopomogly w wykazaniu luk prawnych
w systemie zdobywania kwalifikacji oraz odmiennych interpretacji obowiazuja-
cych wymogdéw ich uzyskiwania. Przez ciagly proces weryfikacji spelnienia
wymagan dopuszczajacych do egzamindw i tym samym do uzyskiwania kwali-
fikacji Komisja prowadzi swoisty monitoring sytuacji prawnej w tym zakresie
oraz rejestruje przypadki nieuregulowane w prawie lub wymagajace interpreta-
cji istniejgcego prawa. Przez opracowanie zmiany przepisoéw w zakresie wyma-
gan dla kandydatow na egzaminatorow oraz prowadzenie instruktazy dla czton-
kéw zespolow egzaminacyjnych przyczynita si¢ do podniesienia znajomos$ci
konwencji STCW wsrdd osob zaangazowanych w proces szkolenia i uzyskiwa-
nia kwalifikacji ,,morskich”.

Wspolpraca z urzgdami morskimi w tworzeniu prawa dotyczacego uzyski-
wania kwalifikacji morskich z uwzglednieniem specyfiki polskiego rynku ze-
glugowego oraz zaktywizowanie wydziatow dokumentow marynarskich do
udzialu w procesie weryfikacji dokumentoéw os6b ubiegajacych si¢ o dopusz-
czenie do egzamindéw i dzielenia si¢ dos§wiadczeniami w zakresie tego procesu
doprowadzito do wprowadzenia spdjnego systemu, opartego na jednolitych
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kryteriach dopuszczania do egzamindéw i uzyskiwania dokumentow kwalifika-
cyjnych po zdanym egzaminie.

Realizacja egzamindéw praktycznych poprzez opracowane we wspoOlpracy
z morskimi jednostkami edukacyjnymi scenariusze przyczynita si¢ do wprowa-
dzenia wickszego udzialu szkolen praktycznych na symulatorach w procesie
zdobywania kompetencji i umiejetnosci do pracy na statkach morskich.

Komisja oddziatuje rowniez na proces audytowania morskich jednostek
edukacyjnych poprzez wychwytywanie przypadkow niewlasciwego stosowania
wymagan stawianych morskim jednostkom edukacyjnym odnosnie do szkolen
kwalifikacyjnych. Wszelkie stwierdzone przypadki niewtasciwie wydawanych
zaswiadczen przez MJE, watpliwosci dotyczace zaliczania praktyki nadzorowa-
nej oraz rejestracji 0sob uczestniczacych w szkoleniach sa podstawa do analizy
sytuacji w MJE i sygnatem dla DTM w zakresie sprawowanego nad MJE nad-
zoru.

Komisja dokonuje statego wysitku w dazeniu do wyréwnywania standardow
zdawania egzaminéw w dwoch osrodkach. Analiza sposobu egzaminowania
w Gdyni i1 Szczecinie, potaczona z biezgca wymiang do§wiadczen pomiedzy
tymi osrodkami, prowadzi do sukcesywnego wyréwnywania réznic w stopniu
trudnos$ci przeprowadzanych egzaminéw, utrzymania odpowiedniego poziomu
egzaminOw, gwarantujacego wysoki stopien wyszkolenia kadr morskich, i ujed-
nolicenia kryteriow dopuszczania do egzaminéw, w tym uznawania praktyk
pltywania na réznych stanowiskach na statku.



