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POLSKA W 2050 R.
WYZWANIA NA DRODZE DO PRZYSPIESZENIA

Polska nie jest samajrwyspy

Streszczenie

Polska coraz eZciej jest charakteryzowana jako kraj wysokoro-
zwiniety, jednake istnieje szereg wyzwianogycych zepchgé jg z obra-
nej sciezki rozwoju. Z tego powodu zasadnym jest analizowawenariu-
szy przysztéci. Badanie uwarunkowawskazuje,ze w wielu przypad-
kach mog pojawk sie istotne zagrgenia. Zalicza si do nich m.in. nie-
korzystry sytuacg demograficzg oraz struktug polskiej gospodarki (np.
mato wydolne rolnictwo, niski udziat sektora higkeh, itp.).

Ponadto wanym czynnikiem okrédajacym pozycg kraju jest oto-
czenie zewegtrzne, zwtaszcza cztonkostwo w Unii Europejskigistlono
istotne ze wzgidu na trudn sytuacg polityczmg i gospodarcg, zwlaszcza
w strefie euro. Dlatego tewszystkie przedstawione scenariusze rozwoju
Unii Europejskiej zaktadaj ze najblizsze czterdziestoleciecthzie okre-
sem spadku znaczenia Europy na rynk&esfatowych. Ewolucja Unii
Europejskiej bdzie zalee¢ m.in. od poziomu rozszerzenia integracji,
oficjalnego wprowadzenia wielu gkosci wspotpracy oraz skiongoi
do jej pogtbiania.

Polska powinna dostosowywwawop polityke do dziata podej-
mowanych w Europie. Jednakwiele inicjatyw jest niezataych od sy-
tuacji miedzynarodowej. Pierwszoplanowym dziataniem jest initef/a-
nie, w polskich warunkach, pgjia rozwdj i na tej podstawie zbudowanie
jego diugoterminowej wizji. Chodzi tu przede wskyst o okrelenie
warunkow sprzyjajcych koniunkturze. Nafg do nich m.in. zmiany kul-
turowe i edukacyjne zmierzge do: zwgkszenia aktywneci Polakow,
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proinnowacyjnego podgjia doswiata, wzrostu mgiwosci pracy zespo-
towej, a zwlaszcza do wypracowania nawyku uczegigrzez cateycie.

Stowa kluczowe: Polska 2050, scenariusze rozwoju Unii Europejskiej,
wyzwania cywilizacyjne przyszoi

Wprowadzenie

Prognozowaniéciezki rozwoju swiata do potowy obecnego stulecia,
tj. w perspektywie czterdziestu lat powoduje lickoatrowersjé. Niektore
srodowiska naukowe uwiaja, ze jest to pozbawione podstaw ze wergi
na zbyt ddg ilos¢ zmiennych, ktére naty wzig¢ pod uwag tworzac po-
tencjalne scenariusze rozwoju. Jedmakrak prob okrdenia sciezki roz-
woju Polski w perspektywie 2050 r. powoduje unighwaenie kreowania
aktywnej polityki rozwoju kraju. Podkékaja to stowa z raportu Polska
2030. Wyzwania rozwojowe:Strategicznie pojmowana polityka rozwoju
wymaga, aby decyzje podejmowane dzisiaj oéemiategoriach wptywu
na przynajmniej jedno przyszte pokolenie. Oznaozaosmcg swiado-
mas¢, ze dgzenie do rownowagi radzy pokoleniami powinno staie do-
minany dziata: paistwa i w pastwie. Zatlgeniem takiej perspektywy nie
jest zamiar konfrontacji ani konfliktowania pokéldecz — odwrotnie —
lepsze zrozumienie potrzeby wspotprayiadomy Wybor modelu redy-
strybucji opieki nad dzieni i osobami starszymi, ogranlczenle skalg-mi
dzypokoleniowego zadenia (w diugu publicznym i w systemie emerytal-
nym), wreszcie akceptacja odmieftiavizji swiata’ .

Analiza scenariuszy rozwoju naggéziej jest oparta na ewaluacji
dotychczasowych trendéw. Metoda ta pozwala na gastanie meliwie
jak najbardziej obiektywnego podeja do badanych zjawisk. Niesie to za
soly ryzyko pokazania jedynie trendéw wynikeych z dostosowaniagsi
do zjawisk zachodgych w otoczeniu, a wt pewnego rodzaju dryfowa-
nia wraz z wgkszasciag. W dlugim okresie czasu takie rozwanie jest
niewskazane, poniewascenariusze powinny pokazytvaowe szanse,
niedostrzegane przez innych.

Ekstrapolacja trendow pozwala na utrzymanie pozgeju i istnie-
jacych trendéw w dhzszej perspektywie czasu. Jedimakie daje mai-
wosci na wykorzystanie szans i omgnie zagraen, jakie powstaj ,po
drodze”. Z tego powodu bardziej aolanym poddciem jest aktywne

! por. m.in.: Czy przewidywanie przysgéd moze by niebezpieczne? (2007), Przy-
szlc¢, Swiat — Europa — Polska, Biuletyn Komitetu PrognoaisRa 2000 Plus, nr

2/2007 s. 9-18.

2 polska 2030. Wyzwania rozwojowe (2009), red. MnBdancelaria Prezesa Rady
Ministréw, Warszawa, s. 6.
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kreowanie polityki rozwoju kraju i regularnie dokamana ocena nihi-
wosci jej realizacji.

Tak wigc podstawowym wyzwaniem jakie stoi przed wiada/ko-
nawcz jest okrélenie celu rozwoju i optymalnégiezki jego realizaciji.
Zadanie to powinno k&ysprecyzowane w sposob zrozumiaty dla ogotu
spoteczéstwa, co umgliwitoby uzyskanie akceptacji wkszacci spote-
czenstwa dla kierunku proponowanych zmian. Dlatego zasadniczym
pytaniem jest okrdenie dokd, jako kraj, zmierzamy, a do tego jak szyb-
ko i w jakim kierunku zmienia siswiat, jego otoczenie polityczne, go-
spodarcze, spoteczne i instytucjonalne. Dopieragtaleniu celu dziata-
nia ma@na ocenia szanse jego realizacji i ewentualnie go modyfikowa
(por. rys. 1).

Rysunek 1. Proces ksztattowania wizji rozwoju kraju

Cel podstawowy

i
Ocena uwarunkowan

Y
Rewizja celu

podstawowego ze
wzgledu na
uwarunkowania

U

Cele szczegolowe

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Odpowied na powysze pytanie nie musi Byjednoznaczna.
W wigkszasci przypadkdw pojawia gistwierdzenie o gjti zbudowania
silnego pastwa, majcego wptyw na dziatania podejmowane w regionie,
a nawet w catej Europie. Jedriakbrakuje okrédenia co nalgy rozumie
poprzez silne pastwo. Czy ma ono cechowaie znaczi pokega militar-
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na, wptywami politycznymi, udziatem w produkcji przgsiowej, ilascia
posiadanych zasobéw finansowych, lub peziomem jakéci zycia (kto-
ry tak czy inaczej jesicisle powgzany z gospodasgkoraz jej produktyw-
noscig)? Z drugiej strony, trudno judzisiaj myle¢ o rozwoju wyhcznie

w kategoriach pstwa, gdy na globalnej scenie pojawiligshowi i silni
aktorzy (medzynarodowe korporacje, organizacje oraz instytdicjan-
sowe), ktorych wptyw na politgkzagranicza a take i wewrgtrzng po-
szczegOlnych pestwa w niektorych przypadkach (np. wynid@jch

z funkcjonowanie w sieci railzynarodowych powzan ekonomicznych,
politycznych czy instytucjonalnych) jest ¢kiszy niz wpltyw wybranych
przez ogot spotecastwa przedstawicieli. Jakkolwiek pesymistycznie nie
brzmiatyby te stowa, dzisiejsz§wiat wydaje s} sta& przed dylematem
nie wickszym ng miato to miejsce w czasie, kiedy ogtoszono stynay
port Klubu Rzymskiego pt. Granice WzroStdego dramatycznyedyk
moze dzk nieco razt, jednak zasadnicze przestanie wydajersewiele
tracic na aktualnéci. Dotyczy ono przede wszystkim przestgnia celow
rozwojowych oraz zwizanych z nimi priorytetow, zaréowno w skali glo-
balnej (w erze jeszcze ykszej globalnej wspoétzataosci szczegolnie
istotnej), jak i w skali poszczegdlnych spotetstev i paistw (odnosac
sic do zasad lecych u podstaw lokalnych strategii rozwojowych).
Przedstawiajc niniejszy raport chcielidyny nawgzat do tej tradycji.
Wybor odpowiedniego celu lubzech kompilacji warunkuje dragjaka
powinna obra Polska na najbisze czterdziei lat. Najwaniejsze decy-
zZje, tj. okrdlenie kierunku rozwoju i podstawowych obszaréw e
musz zapac¢ juz teraz, aby w perspektywie pokolenia przynioshkefe
w postaci trwatych zmian na lepsze.

Wspblczesna literatura naggziej za diugookresowy cel Polski
uwaza osggniccie sredniego poziomuycia w Unii Europejskiej. Jednak-
ze autorzy niniejszego opracowania uaja, ze zagadnienie to powinno
by¢ analizowane w znacznie szerszym aspekcie, tj. zglgdnieniem
zmian wswiecie (w szczegOlnei gospodarczych). Nadal gtbwnym ele-
mentem otoczenia zewtinznego powinna kiyUnia Europejska, lecz ko-
niecznym jest pokazanie jej patmnia w globalnym uktadzie sit.

Z tego powodu podstawowym celem rozwoju kraju powirby
zmniejszenie dystansu cywilizacyjnego oddziglego Polsk od wyso-
korozwinitych pastw, stworzenie nowoczesnej gospodarki zdolnej do
konkurowania w XXI wieku z innymi getwami, szczegodlnie z gospo-
darkami azjatyckimi oraz w wyniku tego procesu paghenie ogolnej
jakasci zycia obywateli.

®D. H. Meadows, D. L. Meadows, J. Randers, W. WhrBes Il (1973), Granice wzro-
stu, PWE, Warszawa.
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Z zapis6w konstytucjiwynika, ze podstaw rozwoju powinna sta
si¢ koncepcja trwa’fego (zrownommego) rozwoju. ReguIaCJa ta dodat-
kowo wzmacniana jest o unormowania traktatowe® OEaz wytyczne
ONZ®. W oparciu 0 wspomniane dokumenty r::aleakzyc ze podejcie
to bedzie coraz bard2|ej zyskiwana znaczeniu, pomlmzce Wspoiczmle
swiat znajduje i na trajektorii nietrwatego rozwoluTrwa’fy t‘OZWOj na-
lezy uwzgkdniac w projektach tworzenia polityki rozwojowej krajlied-
nakze w Polsce brakuje jej jasnego sprecyzowania. Pesisie znanegs
popularne definicie omawianej koncefgjiecz opisuj one jedynie
w sposbb ogolny idetego zjawiska. Brakuje jednak rzeczowych dyskusji
nt. sposobow jej efektywnej realizacji w odniesiedo konkretnych ob-
szaréwzycia w naszym kraju. Z powodu owych brakéw trwabzwoj
nadal nie jest wystarczgo znany wikszasci obywateli, préno doszu-
kiwaé si¢ jego powszechrigi w programach nauczania. Powstaje pyta-
nie, w jaki sposob obywatele, w tym przedstawicldlmesu, kultury czy
poszczegolnych segmentéw spotecznych amajeé swiadomaé jego
celow? Odpowiez na nie powinna kyjednym z podstawowych zatla
polityki rozwoju.

Autorzy niniejszego raportugSwiadomi istnienia Iicznych opra-
cowan dotyczcych przewidywania przysztych wyzwaozwoju cztowie-
ka’. Réwniez w tym opracowanlu zdecydowana; $)OSWI(;CIC temu za-
gadnieniu sporo uwagi. Odpowiegzna te wyzwania mi@ by préba
analizy zi@onych konsekwencji zwkanych z okrdonymi $ciezkami
rozwoju, uwzgtdniajgca wptyw zmieniggcych s¢ uwarunkowa. Jed-
nakze, ze wzgjdu na ograniczanobjetos¢ tego tekstu zdecydowance si
na przedstawienie tylko ogélnych roawé, ktore stanows rodzaj pro-
gnozy przysztej ewolucji kraju. Zdaniem autorow kbige dziatania &
niezlzdne niezalenie od kreowanej wizji rozwoju. Dopiero na ich ptads

* Art. 5 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, ucHwomej przez Zgromadzenie Narodo-
we dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997, Nr 78, p623.
> Por. Art. 3 wersji skonsolldowanej Traktatu o Uiiuropejskiej, Dz. U. C 83
z 30.3.2010.
® Por. m.in. Millenijne Cele Rozwoju oraz deklarakfcowe szczytéw w Rio de Janei-
ro (1992) i w Johannesburgu (2002).
"J. Sachs (2009), Nasze wsp6lne bogactwo, Wydawmnibtaukowe PWN, Warszawa,
s. 15.
& Np. definicja Komisji Brundtland, lub Art. 3 poZ0 Ustawa z dnia 27.04.2001 r., Pra-
wo ochronysrodowiska, Dz. U. z 2001, Nr 62, poz. 627, Zp&mianami.
° Por. m.in. Wyzwania przyszioi — szanse i zagzenia (2010), red. J. Kleer, A. P.
Wierzbicki, B. Galwas, L. Kenicki, Polska Akademia Nauk, Komitet Prognoz ,Palsk
2000 Plus”, Warszawa; L. W. Zacher (2006), Gry pyprteswiaty, Polska Akademia
Nauk, Komitet Prognoz ,Polska 2000 Plus”, Warszadegrazenia przysziéci — krach
czy rozwdj (2000), LAM, Warszawa.
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wie mazliwe jest budowanie bardziej zaawansowanych soeseyj ktére
zostan przedstawione w przys&ad, w rozszerzonym opracowaniu.

Opracowanie sktadacsi trzech cegsci podzielonych na rozdziaty.
Pierwsza cgs¢ dotyczy uwarunkowa rozwoju polskiej gospodarki
w pierwszej potowie XXI w., druga scenariuszy rojwotoczenia ze-
wnetrznego, a trzecia zawiera rekomendacje dla Polski.

Cze$¢ pierwsza sklada iz trzech rozdziatéw. Pierwszy jest po-
swigcony problemom demograficznym. Poruszono w nim nezagad-
nienia depopulacji kraju, starzeniac Spoteczastwa oraz zwjzanego
z tym spadku sity roboczej. W rozdziale tym niekbybrzytoczono anali-
zy procesOw demograficznych, ale przede wszystkokapano konse-
kwencje ich zaistnienia. W drugim rozdziale zwréoamwag na instytu-
cjonalne aspekty otoczenia zesmanego Polski. Nasz kraj nie jest sa-
motrg wysp, ale elementem wielu gdzynarodowych powean. Do
najwaniejszych z nich nalg konsekwencje wynikage z cztonkostwa
w NATO i w UE. W rozdziale tym zamieilismy analizy dotyczce glo-
balnego uktadu sit i odnosze st do tej perspektywy analizy najrie)-
szych tendencji zmian, jakie mpgniec w nim miejsce w perspektywie
najblizszych czterech dekad. Rozdziat trzeci jestwpecony problemom
rozwoju gospodarczego. Zwrécono w nim uwage tylko na kwestie
zmian technologicznych, ktérg sz¢stym przedmiotem dyskusji futuro-
logow, ale przede wszystkim staran@ piokaz&, ze zmiana mélenia
0 gospodarce nie by najbardziej brzemiennym w skutkach elementem
przemian. Rozdziat ten stanowi rowhiprébe oceny stabych i mocnych
stron polskiej gospodarki.

Cze$¢ druga sklada siz dwoch rozdziatow. W rozdziale gbym
omowiono zagadnienia wgine i zalgenia dotyczce scenariuszy rozwo-
ju Unii Europejskiej. Zostata ona uznana za napvigjszy element oto-
czenia zewetrznego Polski i z tego powodu mey najwiekszy wptyw
na funkcjonowanie kraju. W rozdziale szostym zgspakedstawione trzy
scenariusze rozwoju UE. Wszystkie one opiesaj na zatgeniu o spad-
ku znaczenia Wspolnoty w globalnym uktadzie sity &konsekwenciji jej
dryfie rozwojowym w cagu kilku najbliszych dekad. Jednadk spadek
ten mae mi& rozne tempo i réne dalsze konsekwencje. Zabmo praw-
dopodobi@stwo trzech scenariuszy ,Europejska dependenciairqpej-
ski tygiel”, oraz ,Pogtbiona europejska integracja”. Pierwszy z nich sta-
nowi kontynuacj dotychczasowej polityki UE, drugi zaktada dynamiez
rozszerzenie Wspolnoty, a trzeci pgagéenie integracji. Analiza scenariu-
Szy zostata tym samym zorientowana na poszukiwaotencjalnych
mozliwosci wyjscia z dryfu przed rokiem 2050 i oceny warunkéw gprz
jajacych przyspieszonemu rozwojowi Europy. Wige w takim kontek-
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$cie autorzy raportu proporiuppatrywa realnych szans na przyspieszo-
ny rozwéj Polski w perspektywie diugoterminowe;j.

Cze$¢ trzecia zawiera propozycje zmian. Sktadaosia z dwoch roz-
dziatow. Pierwszy z nich obejmuje problemy ogolmie, majce odzwier-
ciedlenia w scenariuszach rozwoju UE. Maldo nich rozwaania nt. celu
strategii, niezbdnych zmian spotecznych (np. w zakresie edukacgy o
zmian w podeiciu do gospodarki. W ostatnim rozdziale opisandlammy,
ktorych rozwizanie mae by uzalexnione od rozwoju Unii Europejskiej.

Prezentowany raport zostat opisany jako wspélnedsiawziccie
cztonkow Zespotu Mtodych Naukowcow przy Komitecieoghoz ,Pol-
ska 2000 Plus”. Z tego powodu nie wim@no autorow poszczegolnych
fragmentow, a przedstawione pgdy s efektem wspdlnie wypracowa-
nego stanowiska os6b czasem radykalniaiggych s¢ ze soh. Autorzy
wyszli tu z zalgenia, ze skuteczne nmijenie o przysziéci kraju w per-
spektywie dtugoterminowej musi &yparte na gzeniu do porozumienia
i wzajemnym przepracowywanigierapcych s¢ ze soh poghdow.

Niniejszym chcielibymy rowniez ztozy¢ podzekowania Komite-
towi Prognoz za dotychczasowe wsparcie dla praejpualvanych przez
Zespot oraz stworzenie warunkéw do przygotowarga t@aportu.

Whnioski

Wspolczesna sytuacja Polski daje unikaBzang na osigniccie
w diugim okresie czasu trwatej pozycji fiziwa wysokorozwiritego.
Jednake osigniecie takiego statusu wymaga ukierunkowania wysitkdw
na rzecz dalszego rozwoju kraju. Oznacza to kon@¢zwykreowania
i wdrozenia aktywnej polityki rozwojowej, ktora powinna mglednia
nie tylko aspekty gospodarcze, ale szerokie spektrezynnikow.
W szczegolnéci nalezy zwrock uwag na uwarunkowania wynikage ze
zmian demograficznych oraz przeksztalcangaogbczenia kraju. Dotyczy
to gtdbwnie Unii Europejskiej, ktora przgwva liczne kryzysy spychage
Jja z zaktadanejciezki rozwoju.

Liczba ludndci swiata stale rénie. Jednake udziat Europejczykéw
w tej grupie jest coraz mniejszy, coeaej, w wielu krajach UE, w tym
i w Polsce spodziewany jest spadek liczby légnoZmniejszajca st
dzietng¢, bedaca przyczyn tych zmian, spowoduje starzenie spote-
czeastwa. Konsekwencji tego zjawiska jest wiele. Don@apiejszych na-
lezy zaliczy¢: koniecznéé zmian w systemie emerytalnym i opieki zdro-
wotnej (a nawet catej pomocy spotecznej), zmnigygzee udziatu liczby
0s6b w wieku produkcyjnym na rzecz osob starszyctiare postrzegania
probleméw kraju z perspektywy prorozwojowej na zzatrzymaniastatus
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quo i in. Nowa polityka musi sprostaym wyzwaniom, w przeciwnym
razie lpdziemy jako kraj zmierzaw kierunku dryfu rozwojowego.

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej jest unikalszang pod-
niesienia poziomu cywilizacyjnego kraju. Wynikanm tylko z podkre-
slanych czsto zalet naptywu szerokiego strumiegiadkOw inwestycyj-
nych, ale przede wszystkim zmiany sposobuslenja. W tym zakresie
nalezy wymieni promocg procesow planowania, zgkiszenie przejrzy-
stdéci zasad funkcjonowania administracji publicznenieczné¢ wdro-
zenia standardéw wspoélnotowych oraz catemmuis communautaire.
W perspektywie najhbiiszych czterdziestu lat wydaje¢size korzyci
z udziatu we Wspolnociegha nadal przewsszaly jego koszty.

Analizujagc otoczenie zewgtrzne naley spojrz€ dalej niz siegaja
granice UE. W zmieniggym sk uktadzie sit gospodarczych najecoraz
bardziej uwanie patrz¢ na rosgce potgi panstw rozwijapcych se,
ktére nie posiadajobcizen socjalnych typowych dla patw Europy i
Ameryki Potnocnej. W ten sposob tzw. biedne potadooraz cgsciej
wygrywa walke konkurencyji poprzez zmniejszenie kosztéw pracy i
opieki spotecznej. Europa nadal jest w stanie komkat za pomog
produktéw niszowych, wysoce wyspecjalizowanych invagajcych
wiedzy. Jednate biogc pod uwag dynamilke rozwoju lideréw ,Biedne-
go Potudnia”, czyli pastw BRIC i pastw UE, a take poziomy zadhe-
nia tych dwaéch grup, to nalg mie¢ uzasadnione obawy oditee utrzy-
mania wysokiej pozycji gospodarczej cztonkow WspdfrEuropejskie;.

Zasadnym wydaje siuznanie za cel rozwojowy Polski w perspek-
tywie 2050 r. gzenie do trwatego zakwalifikowania¢si utrzymania
w grupie pastw wysokorozwingtych. Poréwnywanie pozycji gospodar-
czej Polski (zwtaszcza z perspektywy PKB)&edng UE (wszystkich
panstw i ,starej petnastki’) jest nieuzasadnione, ponieswa przypadku
rozszerzenia o kolejne kraje, ogolne P& capitabedzie mal€ i tym
samym niwelowé roznice pomidzy Polsly i UE. Podobna tendencja
moze nasipi¢c w krajach nalggcych do Wspélnoty przed 2004 r., gdzie
w krotkim okresie czasu napi proces zmniejszaniagsiego wskanika
ze wzgtdu na kryzys zad#enia, a w diugim okresie, z powodu koniecz-
nosci uwzgkdnienia daej ilosci imigrantow, lgdacych podstawow sitg
robocz w sektorach najmniej optacanych.

Miedzynarodowe opracowania (np. raporty OECD) pokgzig
Unia Europejska nie ma szans powrotuciazke rozwoju sprzed 2008 r.
w ciaggu obecnej dekady. Ponad dzéesdletnie opénienie w stosunku
do resztyswiata spowodujeze w kolejnych okresach roéwrieEuropa
bedzie w niekorzystnym pof@niu wobec innych globalnych ot go-
spodarczych. Z tego wzglu zasadnym wydaje¢srozpatrywanie jedynie
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pesymistycznych scenariuszy jej rozwoju. W tym ducdostaty przed-
stawione trzy podstawowe warianty rozwoju UE, opesgko:

» europejska dependecja’ pokazca skutki realizacji obecnej polityki
rozwoju wspolnoty, zmierzaga do powstania stabej i zatej od in-
nych mocarstw Unii Europejskiej. Przycayte] sytuacji lgdzie brak
wyraznego jednego centrum, jako skutecznie dzatggo d&rodka
wiadzy.

» europejski tygiel”, opisycy konsekwencje szerokiego rozszerzania
Wspolnoty, podejmowanego z przyczyn politycznychie na pod-
stawie kryteriow konwergencji. Nowe kraje wniogarOwno swoje
wartasci oraz liczce se¢ gtosy do systemu politycznego UE, siaie
powaznym partnerem gospodarczym, jak f@zostan pomostem dla
kontaktow Europy ze wschodnimi i potudniowymsmdami. Wplyn
jednak na dotychczasowy sposéb funkcjonowania UEtyia ze
w perspektywie najhtszych czterech dekad koszty takiego rozsze-
rzenia nie wzmocnijej pozycji wobec dwoch centrow globalnego
uktadu sit (Azji na czele z Chinami oraz AmerykitiRdcnej na czele
ze Stanami Zjednoczonymi).

* ,pogtebiona europejska integracja”, to scenariusgaawego zamy-
kania s¢ w sobie UE, czyli zatrzymanie procesu rozszerzbiiav ce-
lu maksymalnego wykorzystania potencjatu gospo@gea politycz-
nego obecnych czionkow (wariant ten zaktada jesrdzezenie ma-
tych krajow, jak Kosowo czy Macedonia, przyjmuje: teazliwosé
wiaczenia Chorwaciji), pogbienie procesow integracyjnych weytnz
Unii oraz skuteczne przezwyeenie kryzysow wewstrzunijnych:
kryzysu legitymizacji, eurosceptycyzmu europejskadih politycznych
oraz braku wspolnych polityk (przede wszystkim ty#li zagranicznej
oraz polityki bezpieczestwa i obrony, ale rowniepogkbienie wspot-
pracy w zakresie ujednolicenia systemow finansolligenych).

Ostatni z tych wariantdw daje napkBze szanse na odzyskanie
przez Un¢ Europejsk wysokiej pozycji na gospodarcze]j magigiata.
Jednake wymaga znacznych wysitkOw, aelznie z utraf czesci praw
suwerennych. Obecnie takie dziatanie wydagebsirdzo vgtpliwe. Jed-
nakze w perspektywie czterdziestu lat sedby¢ ono najbardziej skutecz-
nym lekarstwem. Ponadto warto zwrdawag;, ze realizacja tego scena-
riusza nie zaklada agjniccia trwatej wysokiej pozycji cywilizacyjnej,
a jedynie wejcie na odpowiednisciezkg rozwoju.

Biorac pod uwag powyzsze scenariusze, a f@&k uwarunkowania
gospodarcze, spotecznérodowiskowe nalgy stwierdze, ze stworzenie
i zastosowanie odpowiedniej polityki rozwoju krgpgst konieczngcia,
poniewa zdanie sj jedynie na mechanizmy rynkowe spowoduje stagna-
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Cj¢ rozwoju, a tym samym utkapozycji na rzecz doganigych Polsk
krajow rozwijagcych sg.

W tak odlegtej perspektywie, nie ma przewidzié wszystkich
zjawisk jakie mog wydarzy si¢ w trakcie realizacji strategii. Dlatego
tez, opracowywanle polltykl I’OZWOjOWGJ powmno pokazaéNg’fowny
kierunek zmian i najwaniejsze czynniki jego oggniecia. W przedsta-
wionej przez cztonkéw Zespotu Mtodych Naukowcow ypikomitecie
Prognoz ,Polska 2000 Plus” wizji rozwoju Polski 8050 r. wyr@niono
dwa rodzaje dziafajakie powinny by podgte. Do pierwszej grupy zali-
czono inicjatywy, ktére powinny léyzrealizowane prawie niezaldge od
otaczagcej rzeczywistéci. § to zmiany o znaczeniu fundamentalnym,
gtéwnie odnoszce st do spotecznych aspektow funkcjonowania Pola-
kow. W drugiej grupie znalaztyeste dziatania na ktore w dej mierze g
uzaleznione od cztonkostwa w Unii Europejskiej.

W przypadku pierwszej grupy czynnikow poditomo, ze nowa stra-
tegia powinna by budowana ponad podziatami politycznymi i spoteezny
mi, tak aby jak najwicej osOb utésamiato s} z nig. Takie podejcie gwa-
rantuje rownie jej trwalas¢, tzn. trwanie pomimo zmian w uktadzie si
politycznych. Dotychczasowe éleiadczenia pokazuj ze warunek ten jest
niezmiernie istotny. Tak wt stworzenie strategii wspoélnie z ugrupowa-
niami opozycyjnymi stanowi kluczowy element dlapezetrwania.

Podstawowym warunkiem do wkroczeniascgezke rozwoju zmie-
rzajgca do trwalego oagniecia poziomu kraju wysokorozwigtego jest
gruntowna przebudowa spoteczna. Ma ona na celu avgemie akcepta-
Cji na rzecz pozytywnego podeja dozycia, tj. cleci wkasnego rozwoju
i ciggtego budowania oraz tworzenia. Czynnikiem to @imoajacym jest
edukacja, ktéra powinna byormg zaclety do uczenia giprzez catezy-
cie. Obecny system nastawiony jest gtdwnie na zaggwanie, co po-
woduje, ze absolwent szkoty lub studidw posiadazgdwiedz, lecz
skromne zdolngci do jej analizy i wykorzystywania w innych sytyeach.

Edukacja to rownie podnoszenie wtasnych kwalifikacji zawodo-
wych. Wspoitczénie, zmiany wywotane rewolugjtechnologicza powo-
duja, ze pracownik, zwitaszcza biurowy jest zmuszony dmtej nauki
nowych programow. W przypadku osob wykorzystygh informacije
w pracy zawodowej umigjnosci te powinny by na bardzo wysokim
poziomie ze wzgldu na konieczrig wyszukiwania danych w coraz
wigkszych zbiorach. 3t tez nie tylko umiegtnosci techniczne, ale prze-
de wszystkim zdolni& oceny posiadanych informacji powinny &by
przedmiotem edukacji. Ponadto gadzkoty powinno b§ zaszczepienie
w miodych ludziach kultu pracy i Wiary we wiasneiafgtnosci.

Uczenie s} przez catezycie nie jest tylko pustym hastem, ale ko-
nieczngdciag w coraz szybciej zmienggym st swiecie. To unijne hasto
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jest szczegdlnie istotne w Polsce, ktora silridzie naraona na konse-
kwencje starzenia siludndéci. Zaszczepienie w starszych ludziach po-
trzeby nauki i korzystania z nowinek technicznyedzie duym wyzwa-
niem, ale réwnig bedzie stanowd o sile kraju.

Poza edukagjzmiany spoteczne muszlotkm¢ relacji obywatel-
panstwo. Z jednej strony koniecznym jest zmiana namtai& mieszka-
cow do instytucji pastwowych i débr publicznych na bardziej patrio-
tyczmg. Z drugiej, konieczgjest poprawa funkcjonowania tych instytuciji.
Dotyczy to wszystkich szczebli sprawowania wtadpg, stanowienia
prawa pocawszy, na rzetelnej obstudze na poziomie sagurzeryto-
rialnego skaczywszy.

Wyzej wymienione reformy spoteczne powinny nagt w pierw-
szej kolejndci, tak aby w potowie stulecia istniata silna grugpoteczna
utozsamiajca s¢ z nimi. W tym samym czasie powinny zastaodgte
decyzje odnénie wizji rozwoju gospodarczego, tj. oklenia prioryteto-
wych dziata.

W opinii autorow, pomimo powszechnego pmtyl o wkroczeniu
Europy w faz postindustrialg, do potowy stulecia nadal wigdym zro-
diem wytwarzania dochodu narodoweggdhie produkcja débr. Polska
gospodarka praktycznie jest nieobecna poza UE kasbsn bylego
ZSRR. Na rynkach unijnych eksport obejmujgvnosé i te produkty
przemystowe, ktérych produkcja w krajach ,starejiiUnub import
z innych kontynentéw jest nieoptacalny. Dotyczytadaszcza produktow
o niskiej relacji ceny do wagi lub altpsci: srodkéw transportu i g&ci
do nich, mebli, artykutbw AGD i RTV (niemal wydznie telewizory),
materiatdbw budowlanych itp. Polska ritesic w pierwszej tréjce produ-
centéw sprgtu AGD, mebli i autobuséw w Europie. Znacg pozych
jest tez produkcja czgsci samochodowych. Montatelewizoréw z wyko-
rzystaniem ekranéw produkowanych w Azji lub nawejbardziej zaa-
wansowanych silnikow samochoddéw, opracowanych weséch, trud-
no uzng za produkty wysokich technologii. Polskie biuranktrukcyjne
i projektowe lub érodki badawcze, w braach w ktérych nie istnigj
biura konstrukcyjne (np. chemia i biochemia) nieme maj udziatu
w wytwarzaniu tych produktow. Pewiszang na zmiag tej sytuacji mo-
gty by¢ eksport broni, modernizowanej przy udziale krajolwvgsrodkow
badawczych i konstrukcyjnych.

Praktycznie polski eksport dobr przemystowych, kspert taniej
(chat niezle wykwalifikowanej) sity roboczej, ulokowanej narénie UE.
Taka specjalizacja kryje w sobieqegej zagraen niz szans. Zagteniem
jest przede wszystkim przenoszenie przezdaynarodowe korporacje
produkcji do tych krajow UE i stowarzyszonych, wikich produkcja jest
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jeszcze tasza nk w Polsce: Rumunii, Butgarii, w przyszlm by¢ maze
biedniejszych pastw bytej Jugostawii i Ukrainy.

Z powyzszych powodow Polska nie powinna, wzorem innycir pa
stw, nastawia sic na rozwoj wysokich technologii w obszarach masowej
produkcji (oczywécie nie naley catkowicie rezygnowa z produkcji
w tym dziale), ale poszukawtasnejsciezki rozwoju. Konkurowanie
z innymi krajami w zakresie produkcji elektronikenwvydaje st by¢ za-
sadne. Natomiast wytwarzanie dobr niszowychzgak segmentu high
tech), wymagajcych kreatywnego podaia maze by polsky domen.

Polslg specyfily powinno by tez rolnictwo. Wynika to nie tylko
z mazliwosci produkceyjnych kraju, ale z ifgi osob zatrudnionych w tym
sektorze. Barigrw tym zakresie gstosunkowo niskie kwalifikacje rolni-
kow, blokupgce np. masow produkcg zywnaosci ekologicznej. Powane
myslenie o rozwoju cywilizacyjnym getwa musi uwzgidniat t¢ grupe
spoteczny.

Nalezy podkréli¢, ze przyttaczajca wikszas¢ gospodarstw rol-
nych produkuje prawie tylko na potrzeby witasne. Room zatrudnio-
nym w tych gospodarstwach nie grozi gtod, artey dach nad gtow: Ich
problemem jest brak gotéwki. 8t entuzjastyczna reakcja polskiej wsi na
niewielkie w sumie doptaty unijne. Co gorsza gospetiva te ulegaj
dalszym podziatom wiassoowym. Wzrostsredniej wielk@ci gospo-
darstw rolnych po 1990 r. o ok. 2 ha na jedn@&i jednorazowy i wy-
nikat z prywatyzacji PGR.

Zmiana tej sytuacji przez migrgcge wsi do miast jest bardzo trud-
na. Podstawowe bariery to znowu brak kwalifikacjddaci rolniczej
I wysokie bezrobocie na wsi. Nowe miejsca pragge prawda tworzone
poza rolnictwem, ale niemal wigznie w wielkich miastach (Warszawa,
Pozna, Trojmiasto, Wroctaw, Krakow), ale tam oprocz hrdkvalifika-
cji (ilu rolnikow jest w stanieswiadczy ustugi ksegowe w gzyku an-
gielskim?) stanowi koszt zakupu lub wynajmu miesa&a

Z tego powodu strategia rozwoju rolnictwa powinmatylko poka-
zywa® $ciezki modernizacji rolnictwa i przetworstwaywnosci, ale row-
niez zawiera realne rozwgzania w zakresie w§gia znacznej e¢gci ludzi
mieszkagcych na wsi z sektora produkcji rolnej do innychrar Moze to
nasgpi¢ m.in. poprzez intensywne szkolenia i gragozez Internet oraz
wsparcie dla tworzenia pozarolniczych miejsc pragwsi.

Ustugi naley uwaza¢ za wane uzupetnienie powgzych dwdch
sektoréw. Ich udziat w wytwarzaniu dochodu narodgwécdzie polegat
gtébwnie na zaspokajaniu popytu westnznego. Co prawda wraz z roz-
wojem technologii informacyjno-komunikacyjnych carezsciej spoty-
kanym zjawiskiem jest wytwarzanie ustug ponad grami, np. obstuga
rachunkowa zagranicznych firm lub dziataléav sektorze turystycznym
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(w tym drugim przypadku natg przewidywa, ze bilans stale dulzie
ujemny). Jednate dynamiczny rozwoj ustug na rynku westnznym jest
mozliwy jedynie w przypadku zwkszenia PKBper capita Z powodu
réznic w dochodach na mieszi@ pomedzy Polslg a innymi pastwami
wysokorozwingtymi*®, narodowe strategie rozwoju nie powinnyéby
oparte na rozwoju ustug, poniewvapoteczéastwo jest zbyt ubogie aby
rozwing¢ ten sektor. Dodatkowo, z przyczyn historycznyghotsczeé-
stwo jest przyzwyczajone do indywidualnego zaspenkiaj potrzeb, a nie
poprzez okrédonych ustugodawcéw. W przypadku eksportu ustugear
dochodowa nie ma tak istothego znaczenia, porieveggpowiednio ich
odbiorg 53 bogatsze spotecastwa. Za przyktad magpostzyc Indie,
ktére obecnie gswiatowym liderem w tej dziedzinie. Jedraktaka dzia-
talnos¢ wymaga odpowiednich kwalifikacji zezanych nie tylko z fa-
chowymi umiegtnosciami, ale rownig ze zdolnécia do komunikacji w
jezykach obcych.

Za priorytetowe naley uzna& podgcie dziatah w zakresie zapew-
nienia bezpiecastwa energetycznego. Poprzez to zagadnieniezynale
rozumie nie tylko czsto podkrélane zapewnienie dostaw surowcow
energetycznych, ale réwrienazliwosci produkciji energii i jej przesytu.
Ze spotecznego punktu widzenia ama rownig jest zapewnienie odpo-
wiednio niskich cen tego dobra. Przerwy w dostawaoérgii mog miec
katastrofalne skutki dla gospodarki i obywateli.

Czitonkostwo w Unii Europejskiej wymaga rowaiegmiany priory-
tetow prowadzenia polityki zagranicznej. Pierwszeeawy w postaci
zwiekszenia znaczenia probleméw gospodarczychnaguz zaobserwo-
waé. Podobne pozytywne sygnaly pma dostrzec w zakresie relacji
z Unig Europejsk, gdzie pomimo presji ze strony innych krajow czton
kowskich nasfpuje twarda walka o uznanie polskiej racji starmanake
warto podkréli¢, ze w przewaajgcej wiekszaci przypadkéw brakuje
metodycznego podagjia do dialogu z Uni Europejsk i przekonania
partneréw do polskich pagléw. Koniecznym wjc jest zintensyfikowa-
nie dziatl&a negocjacyjnych na wginym etapie tworzenia wspoélnoto-
wych przepiséw oraz podczas negocjacji spotecznjest to szczegdlnie
istotne w sektorach odbiegaych od stereotypu (np. w energetyce), po-
niewaz w wickszasci przypadkow polska specyfika pozostaje niezrozu-
miata dla pozostatych partneréw.

W wielu przypadkach polska politykgdrie uzaleniona od rozwo-
ju Unii Europejskiej. Poszczegllnenséwa cztonkowskie (z wyfkiem
najsilniejszych) maj niewielkie znaczenie na globalnej arenie. Dlatego

19 Wedtug klasyfikacji ONZ, opartej na wskaiku HDI Polska jest zaliczana dofsaw
wysokorozwingtych.
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tez, Unia jedynie jako caké maze odgrywa istotrg role w swiecie. Pol-
ska powinna wic dostosowa swoje dziatania do poziomu integracji eu-
ropejskiej. W zalenosci od trzech przedstawionych scenariuszy krajowe
dziatania powinny by odmienne. Dotyczy to gtdwnie polityki imigracyj-
nej oraz spotecznej, w szczeg@oiow zakresie ubezpieczeemerytal-
nych i ochrony zdrowia.

W wielu przypadkach, zwtaszcza odnee scenariusza paggionej
europejskiej integracji natg zatazy¢, ze pogebienie integracji bdzie na
tyle duze, ze Polska powinna nie tylko podpadkowa sie wspolnym
politykom, ale wecz st& si¢ jednym z inicjatoréw przemian. W innych
sytuacjach naley spodziewa si¢ rozmycia sity oddziatywania wspélno-
towej polityki i samodzielnie podejmowadwane decyzje, asto wy-
kraczajce ponad uzgodnienia.

W zaleencéci od scenariusza Polska powinna dostososaop
strategs dochodzenia do euro. W przypadku braku Zacaaia polityki
fiskalnej, dizenie do wspodlnej waluty wydajeesby¢ niebezpiecznym
krokiem, ktory narazi kraj na perturbacje zgane z zadieniem innych
panstw cztonkowskich. Podobnych niekorzystnych zjawrskzna se
spodziewa w przypadku dalszego rozszerzania Wspdélnoty. Netsim
w przypadku ujednolicenia polityki fiskalnej przgje wspdlnej waluty
wydaje s¢ by¢ bardzo pagdanym.

Polityka rozszerzenia rowrienymaga przemgtenia. Ze wzgdu
na zmniejszanie siliczby ludzi w wieku produkcyjnym, natg spodzie-
wa si¢ szerszego naptywu imigrantdw. Oznacza to koniegzpazede-
finiowania polityki imigracyjnej. W przypadku scemssza ,europejski
tygiel” potozenie nacisku na rozwgj partnerstwa wschodniego jeysia
zasadnym. W innych przypadkach riglge uzn& za zlgdny wysitek,
ktory przyniostby weksze efekty w przypadku paiccenia energii pro-
blemom gospodarczym. Zdecydowanie polityka imigpaayjest zbyt
restrykcyjna, zwilaszcza wobec Polakow pozastgh na wschodzie
I majgcych problemy z udowodnieniem swojej pol§kio

Oceny w zalenosci od scenariusza wymagajowniez dziatania
w zakresie polityki ochronyrodowiska oraz spojsoi. W wielu przy-
padkach naley sie spodziewd, ze w chgu czterdziestu lat podeje do
omawianych zagadnmezmieni s¢ w Europie kilkakrotnie. Z tego powo-
du trudno jest podadokiadry recep¢ dotyczca tych problemow.

Podsumowujc naley jeszcze raz podkiké, ze istnieje koniecz-
nos¢ budowy aktywnej polityki rozwojowej Polski. Inigjava ta powinna
by¢ dlugofalows, umazliwiajaca podgcie niezlgdnych zmian spotecz-
nych. Autorzy niniejszego opracowania nie fydk, ze za pomog jed-
nego dokumentu (lub ich zestawu) ina zmient nastawienie obywateli
do wielu zagadnige ale stog na stanowiskuze zmiana ta ma by zrea-
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lizowana jedynie w sposéb programowy, a nie wynikgjz dziatania sit
rynkowych. Przy czym domingga rola rynku nie powinna byodrzuco-
na, a jedynie uzupetniona o dziatala@aistwa w tych obszarach, gdzie
rynek tylko czsciowo wykorzystuje potencjat rozwojowy kraju.

Czes¢ |. UWARUNKOWANIA ROZWOJU KRAJU
W PERSPEKTYWIE 2050 R.

1. Zmiany demograficzne, spoteczne i kulturowe

1.1. Zmiany demograficzne

Dzi$ nie liczba ludnéci decyduje o pgdze ekonomicznej danego
obszaru. Jednak to ludzie ze swoim wigorem, odwagotywami dzia-
tania, maliwosciami decyduy o szybkadci rozwoju pastwa i regionu
geograficznego. 3t kwestie zwiazane z demografibyly, s i beda klu-
czowe dla teraniejszaci i budowania przyszkei. Obok wiedzy opisaf
cej kultue i stopier rozwoju cywilizacji ludnéci, wazne jest dysponowa-
nie wiedz opisupca trendy w niej zachodgze, jak na przykiad liczba
nowonarodzonych dzieci, os6b w wieku produkcyjngay w wieku po-
produkcyjnym. Istotnym parametrem jest przata, oczekiwandrednia
diugcé¢ zycia. Te ostatnie czynniki pozwadajv pewnym stopniu pro-
gnozowa zjawiska spoteczne mege zaistnié w przyszigci.

Analizujac kwestie demograficzne w perspektywie 2050 r.sgle-
teczeastw Unii Europejskiej, w tym tale Polski, szybko wytanigjsie
istotne zagrgenia stanowdce o jej przyszieci na rynku globalnym. W tej
perspektywie prezentujsic one w ciemnych barwach, co q&e st
z prawdopodobigstwem znacznie mocniejszychzrobecnie nagt spo-
lecznych zwazanych ze starzenieme¢sepoteczéstwa, brakiem ludzi
miodych przydatnych do pracy oraz pandemicznym diExiem osob
stabo wyksztatconych, co przektada sia ich niskie kwalifikacje i wy-
kluczenie z formalnego rynku pracy. Na kweste nakladag si¢ inne
negatywne patologie spoteczne jak m.in. alkoholinarkomania, zorga-
nizowana przespczaé, prostytucja i handelzywym towarem”, zanie-
dbania wychowawcze dzieci, a w skrajnym przypadkzpcanie ich.

Europa jest kontynentem ligzym 56 pastw (50 ogdlnie uznanych
swiatowo i sz&¢ czesciowo). W 2011 r. ramach Unii Europejskiej funkcjo-
nuje 27 pastw pohczonych politycznie i gospodarczo, w tym 17 monetar
nie. Zyje w nich ponad 500 min ludzi (Eurostat podage1 stycznia 2010
r., w 27 pastwach Uniizyto 501,044 mlf. Tak dua populacja mze wy-
dawa& si¢ znacaca dla Ziemi w zestawieniu z popula&tandw Zjedno-

" population projections 2010-208Burostat — News release 80/2011, 8 June 2011.
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czonych (313,2 min), Indonezji (245,6 min), Brazybkoto 203,4 min),
czy Rosji (okoto 138,7 min). Jednoémee jest ona daleko mniejsza od
Chin (ponad 1,337 mid ludzi) oraz Indii (ponad B,18ld)"*.

Paistwa Unii cechuyj si¢ niskimi wskenikami dzietndci i nic nie
wskazuje, aby ten trend miat ulec radykalnej popgawe wszystkich
krajach unijnych wskanik ten przekraczat 1,30 w 2008 r., natomiast pra-
wie wiekszas¢ miata go pondej 2,0 (oprocz Irlandii — 2,07) @ednia wy-
nosita 1,60, z tendercdo minimalnego wzrostu do 1,70 w najislzych
latacH®. Proporcja ta oznaczze ludngé Unii nie maze juz przyrastda w
duzym stopniu. Jej liczebrsé podnosi sj bardziej ze wzgldu na ogolne
wydtuzanie s¢ dtugasci zycia mieszkacow.

Utrzymanie s} niskiego wskanika dzietnéci w nasgpnych 40 la-
tach doprowadzi do powstaniazgo ujemnego przyrostu naturalnego
i spadku populacji w przypadku, kiedy nie zostamia zrekompensowa-
na imigracy ludzi z krajéw pozaunijnych.

Tabela 1 Zmiany demograficzne w Polsce 1990-2009, kilkagtawo-
wych parametrow

Rok 1990 2000 2009
Ludnas¢ ogdtem na 31 X 3807% | 38254 38167
Ludnas¢ w wieku- w %
przedprodukcyjnym (-17 lat) 29,( 24,2 19,C
Produkcyjnym (1-59/64 lata 58,2 60,¢ 64,5
- poprodukcyjnym (60/65 lat i wcej) 12,6 14 16,8
Przecétne dalsze trwanigycia - mezczyzni 66,2 69,7 71t
- kobiety 75,2 78,( 80,1
Makzenstwa (w tys. 255,¢ 2112 250,¢
na 1000 ludngi 6,5 5,E 6,€
Rozwody (w tys. 42 ¢ 42.¢ 65,2
na 1000 ludngi 11 11 1,7
Wspétczynnik dzietngri 1,9¢ 1,37 1,4C

Zrédto: Rocznik statystyczny 201GUS, Warszawa 2010.

Taki spadek nie dulzie rozkladat si rbwnomiernie. W krajach,
gdzie jest on na poziomieaszym ni obecnie dojdzie do wkszej depo-
pulacji. Obejmie ona gtdéwnie pstwa dawnego bloku Europy Wschod-
niej. Ten wskanik dla Polski utrzymuje gina dé¢ stabilnym poziomie
i w 2009 r. wynosit 1,40.

2 pane szacunkowe na lipiec 2011, z portalu CIA e World Factbook,
https://www.cia.gov/library/publications/the-worfdetbook/ dostp 10 czerwca 2011 r.
13 Kobiety w wieku reprodukcyjnym 15-49 lat. Dane Z@emography Report 2010
(2011) European Commission, s. 1, 26.
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Prognoza demograficzna GUS na lata 2008-2035 padajadna¢
Polski spadnie z 38,1 min w 2008 r. do 35,993 mI&0&5 r. i ma ten-
denci znizkowa'. Spadek populacji w Polsce na lata 2007-2060 jest
przedstawiony w tabelach 2 i 3 w oparciu o noweiezgnia dokonane
przez Departament Statystyki ZUS, bazejna prognozie GUS z 2008 r.

z uwzgkdnieniem podziatu na ekonomiczne grupy wieku.

Tabela 2.Prognoza demograficzna dla Polski na lata 20002p6pula-
cja (w tys.) stan na koniec roku, z podziatem nanekniczne
grupy wieku

Rok 2007 2010 2030 2050 2060

Populacja ogo6tem z tego: 38116 38092 367 33000 | 30 605

- W wieku przedprodukeyir 7 4g8 | 7107 | 6253 | 4864 |4 404
nym

- w wieku prodikcyjnym 24545 | 24571 | 21254 | 16 713 | 1478¢€

- w wieku poprodukcyjnym | 6 082 6 414 9289 11 423 | 11 415

Zrédto: opracowano na podstawie Prognozy wplywéwydatkow funduszu
emerytalnego do 2060 roku, Zaktad Ubezpiéc3potecznych Depar-
tament Statystyki, Warszawa, marzec 2010, s. 11.

Tabela 3 Prognoza demograficzna dla Polski na lata 20@0820dziaty
poszczegolnych grup ekonomicznych w calej populatan
na koniec roku

Rok 2007 2010 2030| 2050 2060

- r‘:‘;n‘q"”ek“ przedprodukeylr 19 go | 18,796| 17,00 14.7% | 14,4%

- w wieku produkeyjnyr 64,4% | 64,5% | 57,8% | 50,6% | 48,3%

- w wieku poprodukcyjnyn | 16,0% | 16,8% | 25,2% | 34,6% | 37,3%

Zrodto: opracowano na podstawie Prognozy wplywéwyidatkéw funduszu
emerytalnego do 2060 roku, Zaktad Ubezpiéc3potecznych Depar-
tament Statystyki, Warszawa, marzec 2010, s. 11.

Natomiast prognoza demograficzna ONZ (dane w tabetipraco-
wana dla Polski szacujee w 2035 r. bdzie zyto w naszym kraju, w za-
leznosci do scenariusza od 32,9 min (wariant niski), pr3g,2 min (wa-
riant $redni), & do 37,5 min (wariant wysoki) ostb Pitnacie lat pé-

143, Witkowski, L. Nowak, M. Waligérska (2008), Pszyos¢ demograficzna Polski
w $wietle najnowszej prognozy ludéw, w: Kontrola Pastwowa, nr 6 listopad-grudzie
2008, s. 26.

15 Prognoza demograficzna ONZ, w: World Populationspects: The 2008 Revision
(2009), United Nations, http://esa.un.org/unpp felo24 01.2011].
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niej wielkaosci te ulega dalszej redukcji do odpowiednio: 27,9 min (wa-
riant niski), 32,0 min (wariardredni) oraz 36,6 min (wariant wysoKi)
Scenariusz wariantu wysokiego jest bardzo matonyedPrognoza ONZ

z 2008 r. wyranie r@ni sie w stosunku do tej opracowanej w Departa-
mencie Statystyki ZUS w 2010 r.

Tabela 4 Prognoza demograficzna ONZ dla Polski na lata822@b60
obliczona przy rénych wariantach wspotczynnika dziefod
(populacja w tysicach)

Rok oraz warianty Sredni Wysoki Niski Staly
dzietnosci
201( 38 03¢ 38 03¢ 38 03¢ 38 03¢
2030 36 187 38 008 34 302 35 664
203t 35241 37554 32897 34504
2040 34 204 37 139 31 356 33201
2050 32 013 36 567 27 958 30 277

Zrédto: dane wyliczone przez kalkulator na stroniZ0 Prognoza demogra-
ficzna ONZ, [w:] The 2008 Revision, http://esa.ug/anpp [dosip
24.01.2011].

Natomiast w tych pastwach, gdzie wskaik dzietngci wcigz jesz-
cze przekracza dzisiep#redni unijng nasipi tagodniejsza depopulacja.
Wedtug unijnej prognozy demograficznej jej popudaljdzie rosta z 501
min ludzi (1 stycznia 2010 r.) do 525 min w 2035ashgajac apogeum
526 min okoto 2040 r., a naphie zacznie spadalo 517 min w 2060 Y.

W perspektywie 50 lat wzéaie zaludnienie w 14 krajach cziton-
kowskich, a w 13 spadnie. Najbardziej w: Irlangilus 46 proc.), Luk-
semburgu (plus 45 proc.), na Cyprze (plus 41 prawiglkiej Brytanii
(plus 27 proc.), Belgii (plus 24 proc.) i Szwe@lys 23 proc.). Najwice]
z& spadnie w: Butgarii (minus 27 proc.), Lotwie (m#nB6 proc.), Litwie
(minus 20 proc.), Rumunii i Niemczech (oba po mid@sproc.). Naj-
wicksz populacy bedzie mogta si poszczyat Wielka Brytania (79 min),
Francja, (74 miIn), Niemcy (66 min), Wiochy (65 mlmjiszpania (52
min)*. Europa pod wzghem ludnéci i jej struktun wiekowa stanie sj
kontynentem bardziej aidzi§ marginalnym oraz bardzo starym demogra-
ficznie w stosunku déwiata.

Spadek populacji €£ci krajow unijnych, a nawet szerzej krajow
Europy, ledzie oznaczat ich ogolny spadek w proporcji do hédnswia-

1% Ibidem.
" Population projections 2010-2064p. cit.
'8 bidem.
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ta. Wzrgnie ona z poziomu 6,829 mld ludzi w 2009 r. do ok6{150
mld w 2050 r. (prognozé&rednia), zwtaszcza d#i duzemu przyrostowi
w krajach rozwijajcych si'®. Populacja catej Europy ulegnie redukcii
i bedzie ona stanowita ma@kczastke swiatowej. Kiedy w 2000 r. ludrig
Europy jeszcze odpowiadata 11,9 proc. ludngwiata, to w 2050 r.
spadnie szacunkowo do 7,2 proc. W 2050 r. remgyiludzi zdzie za-
mieszkiwato Az¢ 57,3 proc. (wobec 60,5 proc. w 2009 r.) oraz Adryk
21,7 proc. (13,4 proc. w 2009 r.). Spadnie réwngabiej nk w Europie,
zaludnienie w Ameryce Pdétnocnej do poziomu 4,8 prpc5,2 proc.
w 2009 r*°. Europa pod wzgtem ludnéciowym i jego struktur wie-
kows stanie sj kontynentem bardziej marginalnym w stosunkuw@ta.

Pierwsz powana bolgczks, ktéra jest ju obecnie odczuwalna, a
sto?niowo kdzie dalej naraséta jest kwestia starzeniagdudndici Euro-
py**. W ciagu 40 lat przeksztalci siona w kontynent oséb zaawansowa-
nych wiekowo. Wedtug prognoz wykonanych na zlecelglamentu
Europejskiegarednia wieku w 2004 r. wynosita 39 lat. Do 205@aod-
niesie st o0 kolejne 10 lat i &dzie wynosita 49 1&f. Przyldzie sporo
0s6b w wieku ponad 60 lat, a znaoa spadnie il& oséb poniej 14 roku
zycia. Te zmiany wplysn znacaco na struktuy populacji oraz piramig
wieku. W tym ostatnim przypadku przeformuje sha w twér podobny
do ,grzyba o diaym i ciezkim nakryciu”, ktéry swoim ,atzkim kapelu-
szem” mae spokojnie ,wht w ziemk wlasry, mtodh podstaw”.

Ta przebudowa wiekowa, dziep s¢ po raz pierwszy w historii
ludzkasci, oznacza redukgjliczby mitodych ludzi w wieku do 14 lat ze
100 min oséb w 1975 r. do 66 min w 2056".rZ kolei liczba oséb
w wieku produkcyjnym, kt@r szacowano na poziomie 331 min w roku
2010, krdzie spad& aby zej¢ do poziomu okoto 268 min oséb w 2050 r.
(0 64 min mniej — okoto 19 proé? Dla europejskiego rynku pracy-b
dzie to oznaczato zmniejszenie liczby wiasnychysini zdrowych ,gk
do pracy” oraz konieczi6 ich poszukiwania na rynkach zegirznych.
Spoteczéstwa tych krajow bda musialy powszechnie zaakceptd@wa

19 Obliczenia wedtug wariantéredniego, za: World Population Prospects: The 2008
Revision (2009), s. 6.
2 World Population Growth, 1950-2050 (2011), Popafat Reference Bureau,
http://www.prb.org/educators/teachersguides/humpuladion/populationgrowth.aspx?p
=1 [dostp 16 maja 2011 r.].
2L Szerzej na ten temat por. m.in.: Polska w oblistzuzenia si spoteczéstwa (2008),
Polska Akademia Nauk, Komitet Prognoz ,Polska 2B0&", Warszawa.
2 Projekt rezolucji Parlamentu Europejskiego w speademograficznej przyszioi
Europy (2007/2156(INI), (2007) Komisja Zatrudnieni&praw Socjalnych, Parlament
Eurqpejski, s. 4.
o Ibidem.

Ibidem.
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szersze i dotad otwarcie wkasnych rynkéw pracy dla emigrantowyprz
bywajcych do Europy z pestw Azji | Afryki. Kwestia ta jeszcze bardzie
moze dotkny¢ Polske, ze wzgédu na gorsze krajowe wskaki dzietngci
niz niskasrednia unijna.
Z powyzszym zjawiskiem starzeniagsspoteczastwa jest pajczone
wydtuzanie s¢ sredniej oczekiwanej diugé zycia cztowieka. Szacujecsi
ze w okresie 2004-2050 r. podniesie sha o0 sz& lat dla ngzczyzn oraz
o pie¢ dla kobiet®. Wzrost tego parametru doprowadzi do znacznegp prz
rostu ludzi majcych ponad 80 lat. Szacunki Parlamentu Europejskieg
podaj, ze wielkas¢ ta wzrégnie z 4,1 proc. w 2005 r. do 11,4 proc. w 2050
r.2°. Efektem tego ¢mlzie réwnoczesne podniesienie iedniego europej-
skiego wskanika obcgzenia demograficznego — proporcji liczby oséb ma-
jacych ponad 65 lat do liczby os6b w wieku 14-65 Veskanik zgodnie
Z prognozami zmieni siz 25 proc. w 2004 r. na 53 proc. w 2050 .
Pokany zaséb ludzi magych wicej niz 65 lat powanie wptynie
na obcizenie i wzrost wydatkow publicznych zyganych m.in. z emery-
turami, opiely zdrowotry oraz spoteczn Wydatki te mog wzrosmé
w latach 2004-2050 przynajmniej o 10 procz dizis najdrazej kosztuje
opieka medyczna pacjentéw w ich ostatnichssize miesgcach zycia.
Wzrost tych kosztéw w przyszo oznaczaze spoteczestwa unijne nie
mog liczy¢ na redukej wielu, i tak juz obecnie diych, obcygzen fiskal-
nych we wiasnych krajach, a przy tyradie to prowadzito do dalszego
i powaznego wzrostu diugu publicznego poszczegélinych Wwragp jed-
noczénie wptynie na ograniczenie konkurencyjoowielu produktow
i ustug wytwarzanych w Unii.

1.2. Zmiany na rynku pracy

W zwigzku z duymi obcizeniami socjalnymi, zdrowotnymi, ktére
juz dzis s3 naktadane na osoby legalnie zatrudnione, dla weddb
w przyszigci, ktore nie zdokdg odpowiednio wysokiego dla potrzeb
rynku poziomu edukacji unitiwiajgcego wykonywanie wysokowydajnej
oraz majcej dug wartas¢ dodan pracy, ,zderz” si¢ one z paizng ba-
rierg strukturalnej nieminosci podgcia legalnej, dobrze ptatnej pracy,
wiasnie ze wzgjdu na jej zbyt wysokie koszty ,jutro”.

W globalnymswiecie i gospodarce postindustrialnej miliony ,ta-
nich i prostych miejsc pracy” przens@to si¢ do gospodarek patw
rozwijajacych se¢ (Azja, AmerykaSrodkowa, Potudniowa, Afryka) ule-
gajgc wyparciu przez prace wymageg diwszego ksztatcenia, wk-

% bidem.
2 bidem.
27 |bidem.
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szych kwalifikacji intelektualnych i zawodowych,dj@oczénie wyko-
nywane przez mniejsze grono wysokowydajnych i wgsekkwalifi-
kowanych pracownikow wiedzy (fizycznych i umystounycW najbli-
szych latach proces ten ulegnie dalszemu wzmoanieniprzypadku
coraz wekszego tworzenia gospodarek ustugowych oraz redukieja-

tu przemystu narodowego w tworzeniu wzrostu gospckgyo. Jedno-
czesnie w przysziéci przedsgbiorstwa przemystowe w coraz gkiszym
stopniu lgda bazow@ na pracy wysoko zmechanizowanej, automatycz-
nej przy niewielkim udziale bezp@dniej pracy wysokokwalifikowa-
nych robotnikow-technikow.

Ta kwestia ja ,stoi w drzwiach” Unii Europejskiej, gdzie da
cze$¢ mlodych w wieku 15-24 lat nie nae znaleé¢ pracy w swoim kraju
(przyktad Hiszpanii z 40 proc. populacjakich ludzi). Wedtug bada
Migdzynarodowej Organizacji Pracy bezrobocie w tejpggruwviekowej
wynosi ogolnie 21 proc. Zjawisko to jest powszechakze w Polsce,
gdzie w styczniu 2011 r. byto zarejestrowanych peab00 tys. bezrobot-
nych, ktorzy nie ukfczyli 25 rokuzycia. Na dzisiejszym (2011 r.) rynku
pracy w Unii posiadanie dyplomu szkoty #gej nie gwarantuje znale-
zienia dobrze ptatnej, stabilnej i etatowe] pradytakiej matni znajgl Sic
ludzie o niskim wyksztatceniu, kwalifikacjach oraztodzi ucacy sk,
dopiero co wchodgy na rynek pracy (szczegolnie w wieku 15-24 lata).
Zjawisko to bardzo mocno uderza w tych, ktorzyédeczenie porzucili
Jfawe szkolry” zaprzestajc dalszej nauki. Stan endemicznego bezrobocia
wsrdd tych grup spotecznychethzie s umacniat i rozszerzat do 2050 r.
z powodu braku tatwych, nieskomplikowanych miejsaqy, ktére mog
by¢ obsadzane przez osoby o podstawowych wtni@ciach i niskich
kompetencjach. Diwa czs¢ tych stanowisk funkcjonowata w gospodar-
kach feudalnych i industrialnyctz @do potowy XX wieku.

Na skutek kumulowaniagpowyzszych trendow i kwestii spotecz-
nych jest bardzo nitiwe utrzymanie si w krajach unijnych wysokiego
stopnia bezrobocia. Mtiwe, ze srednia 8-10 proc. bezrobociadzie
,standardem unijnym” w 2050 r. Olbrzymie koszty @i socjalnej,
zdrowotnej dla oséb starszych finansowane z wysogicdatkéw stan
si¢ jednoczénie dla duych grup spotecznych o niskich kwalifikacjach
i wyksztatceniu dig barieg w uzyskaniu dogpu do legalnej, dobrze
ptatnej pracy. Na skutek silnej bariery fiskalngjdkie w krajach unij-
nych do wykluczenia milionéw biednych ludzi w uctreéstwie w zyciu
publicznym. Pads oni ofia rozbudowanego systemu ,pomocy — opieki
spotecznej i zdrowotnej”, z ktéregedy czerpali minimalnéwiadczenia,
uzupetniane dorang prag w szarej strefie, ale ktorej niedy mogli opu-
sci¢ ze wzgédu na bariery instytucjonalne jak np. kwestie flaka brak
odpowiedniego wyksztatcenia oraz rodzinne wzordéukowe. Powana
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liczba os6b w wieku poprodukcyjnym stanie duzym ,hamulcem” przy
wprowadzaniu skutecznych reform systeméw podatkbwyedukciji
obcigzen podatkami).

Z powodu wysokich kosztéw pracy, wzrostu wktadieiektualne-
go wywanego do obstugi wysokowydajnych gnizen, dla sporej o&ci
spoteczéstw krajow unijnych, ktéra nie zdobytaecsjlub nie mogta) na
trud podniesienia swoich intelektualnych kompetenajvodowych, wy-
kluczenie spoteczne me okazé sie powszechne. Takie endemiczne
wykluczenie z rynku pracy wielu mieszi@dw pastw unijnych oraz
utrzymywanie tych milionow dzki réznym formom pomocy spotecznej
stanie s powang kwesthy spoteczn. Dwa cz$¢ z nich lkedzie zyla
Z pracy w ,szarej strefie”, na pograniczu prawagrizyc przy tym ré@ne
ogniska zapalne dla szeregu patologii.

Paradoksalnie upowszechnienie sterowania prokyeaeg spadek
dzietnagci w krajach europejskich (w tym i w Polsce) imooznacza
w najblizszych 40 latach pewien spadek i ztagodzenie kwlestirobocia.
Jednak nie mna oczekiwg, ze ulegnie ono catkowitemu zanikowi ze
wzgledu na strukturalne bezrobocia dotyag wyzej wymienione grupy
spoteczne, ktére w dalszymagu pozostamwykluczone z legalnego ryn-
ku tanich i prostych miejsc pracy.

Miliony oséb z powodu wysokich kosztéw pracy nakyrunijnym
2050 r. lkedg nieprzydatne i wykluczone. Kwestia ta bardziej koot
mezczyzn ni kobiety, poniewa w przypadku gospodarek postindustrial-
nych, przy dominujcym sektorze ustug mie okaza si, ze przyszie
rynki pracy kgda w niewielkim, mae nawet wgkszym stopniu, ale jed-
nak zdominowane przez pragcg kobiety. Gjzkie prace wymagage
tezyzny fizycznej w duym stopniu ju zostaty wyparte przez maszyny
i zautomatyzowane technologie. W przysetoniewiele miejsc pracy
bedzie wciz wymagato duego wkiadu fizycznego — ¢nczyzn. Co wg-
cej proste i wymagage bezpérednich naktadéw fizycznych manualne
czynndaci ulegty juz w duzej mierze przeniesieniu do kraju rozwieych
si¢ (Azja, Afryka, Ameryka Potudniowa).

W przypadku rynku ustug znacznie im#ejsz role odgrywa praca
intelektualna, koncepcyjna, gdzie wielueiozyzn niezbyt cétnie pod-
wyzsza swoje umiefnosci myslenia. Jest to proces ogoOkwaatowy,
obejmujcy w dwym stopniu demokratyczne kraje wysokorozwiej
gdzie mana powszechnie dostrzec na wielu uniwersytetachirtimg
kobiet na licznych kierunkach, aettzyzni s3 mniejszécig. W Polsce
obecnie ja blisko 60 proc. kobiet studiuje w szkotachasygych, a naz-
czyzni stanowy mniejszé¢. Oznacza toze w przysziéci nasgpi zdomi-
nowanie rynku pracy intelektualnej, koncepcyjnejgar kobiety z dyplo-
mami szkot wyszych.
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Sytuacja, w ktorej na rynku pracy aeoby wiecej kobiet nk mez-
czyzn, ju pojawita s¢ w Stanach Zjednoczonych w 2010 r. Na tamtej-
szym rynku pracy, po raz pierwszy w dziejach zamgda s¢, co prawda
niewielka, ale jednak supremacjanska. Na tak sytuacg miat duzy
wptyw swiatowy kryzys finansowy z 2008 r., ktory silnie fypat na go-
spodark kraju, co z kolei wgzato s¢ m.in. ze znacznie wksz redukcy
miejsc pracy zajmowanych przezeimzyzn (zarowno w przenshe
i ustugach) ni przez kobiety. Przedsdiorstwa zwolnity w ramach ¢cia
kosztéw, upadieci 75 proc. mzczyzn wobec 25 proc. kobiet. dczyzni
jako wigcej zarabiajcy szybciej tracili prag Na skutek tych czynnikow
pozostato wicej pracugcych kobiet.

Z powodu wyej wymienionych czynnikoéw (bardziej powszechne
wyzsze wyksztatcenie i msze koszty pracy kobiet) jest mliwve, ze
w nastpnych latach dojdzie w krajach wysoko rozwtgch, w tym take
w Polsce do wikszego ni dzi§ piastowania przez kobiety stanowisk do-
tychczas zastrzenych dla mzczyzn. Stag sic one take znaczca sitg
polityczrg, w wigckszym ni dotychczas stopniu wpltywgja na zarzdza-
nie pastwem, przedgbiorstwami i innymi organizacjami.

1.3. Zmiany spoteczne

Kolejng kwestn, bedaca nastpstwem zmian w strukturze demogra-
ficznej oraz ostrej konkurencji z gospodarkami rjajycymi sk, jest
konieczné¢ wprowadzenia rewolucyjnej przebudowy w Europiearee
go systemu zabezpieczenia spotecznego. Bowavzrost liczby osob
majacych powyej 80 lat w 2050 r., oraz spadek liczby ludzi mickly
bedzie oznaczat konieczgd catkowitego zniesienia systemu repartycyj-
nego w Europie i zagpienie go nowymi rozvwgzaniami emerytalnymi.
Wprowadzone reformy musaiwzgkdniaé dwzy spadek ludzi w wieku
produkcyjnym, istnigjce bezrobocie oraz spory wzrost oséb w wieku
poprodukcyjnym, przy diuginmayciu w stanie bycia poza prazawodovy
(najpierw diuga nauka, a potem dtugi okresu emeryjaJedn z obec-
nie wprowadzanych reform w krajach Unii Europejskidiemcy, Wielka
Brytania, Francja, kraje skandynawskie) jest stoywei przesuwanie wie-
ku emerytalnego oraz zréwnanie go. W nagdich latach proces ten
bedzie s¢ upowszechniat w obu wymiarach. Prawdopodobnie ®020
na emerytuy beda mogli przechodz osoby, ktére ukiaczg 70 i wigcej
lat. Granica wieku przégia na emerytyrmaze by w przyszigci powia-
zana ze statystyczroczekiwan dtugdcia zycia w danym kraju i mai-
we, ze zostanie z tego powodu znicowana wiénie ze wzgidu na wy-
raznie diuzszezycie kobiet. Z tego powodu kobietydy mogly nabywa
to prawo pag lat p&niej niz mgzczyzni, czyli odwrotnie ni ma to miej-
sce obecnie w wielu krajach.
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Duza grupa oséb w wieku poprodukcyjnym (paey 65 rokuzy-
cia), obecnie sgajgca 16 proc. ludriei paistw unijnych wzrénie
w najblizszych 40 latach do okoto 27,8 proc&nOsoby w wieku dojrza-
tym i poprodukcyjnym stansie wiec znaczp sitg polityczmg. Konse-
kwencph moze by powstanie sity skutecznie hamogj reformy dzace
do odwrdécenia ,wiekowego terrostatus qut Przy czym w przypadku
0sOb starszych zarowno éizjak i w przysziéci, znaczenia nabietebe-
dzie wyr&nie zarysowana dominacja kobiet nagzozyznami. Obecnie
kobiety zyja w krajach europejskickrednio o kilka lat diiej niz mez-
czyzni, w Polsce rénica ta wynosi ponad osiem lat. Trend ten utrzyma
si¢c takze w 2050 r. W zwjzku z tym w 2050 r. prawdopodobna jest
znacznie wiksza i bardziej aktywna partycypacja kobiet zarowngy-
ciu politycznym i gospodarczym, .nima to miejsce obecnie, co paow
zdecydowany sposob wphkyfina inne tworzenie polityk rozwojowych od
stanu, kiedy domingjmegzczyzni.

Kolejne, wyranie dostrzegalne zjawisko wigwach unijnych jest
zwigzane ze spadkiem prawnie zawieranychzefetw. Dodatkowo nara-
sta tendencja do coraz jmiejszego ich zawierania. Wedtug Eurostatu
wskanik nowo zawieranych manstw (na 1000 osdb) spadt z 6,3
w 1990 r. do 4,9 w 2007 r. Trend ten nie jest jeszzauwaalny w Pol-
sce, ale i w tym przypadku @ nasipi¢ jego zmiana, tak jak nagit
spory wzrost urodzedzieci w zwizkach pozamaenskich (przy jedno-
czesnym spadku dzietfm).

To zjawisko obejmuje tale Polsk, gdzie modelycia rodzinnego
bazupcy na zwjzkach partnerskich upowszechng sv drugiej potowie
XXI wieku, a prawnie zawartych madnstw kedzie mniej nk dzis (okoto
80 proc. dzieci w 2009 r. urodzitogsiv formalnie zawartym magn-
stwie). Kobiety w Polsce wedlug danych GUS obeaoidz pierwsze
dziecko nieco piniej niz kilkanacie lat temu, cgciej w grupie 25-29 lat
niz w grupie 20-24 lata. Jest takcoraz w¢cej kobiet, ktGre na pierwsze
dziecko decyduj sic dopiero w wieku 30-34 lata. Oznacza e, doszto
u kobiet do wyranego podwyszeniasredniego wieku rodzenia dziecka,
ktory wyniost 28,3 roku w 2009 r. w stosunku do 226oku w 2000 r.
Z tym zjawiskiem jest powkane drugie, a mianowicie zngace wzrost
poziom wyksztatcenia rogeych kobiet w Polsce. Na pagku lat 90.
tylko 6 proc. rodzcych miato wyksztatcenie wgze, a w 2000 r. byto ich
juz 19 proc., aby w 2009 r. wzragndo 34 proc. Spadt natomiast w tym
samym czasie odsetek radych kobiet z wyksztatceniem podstawowym
I bez wyksztatcenia z 18 proc. do 12 proc. w 20@@az 7 proc. w 2009 r.

% G, Lanzieri (2011), Population and social condisicEurostat 23/2011, s. 5.
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W najblizszych 40 latach dalegbzie rosné¢ w Polsce liczba rodz
cych kobiet z wyksztatlceniem vigzym, a spadnie ich 86 z wyksztat-
ceniem podstawowym lub bez. Istnieje jednak vyeakorelacja nadzy
wyksztatceniem kobiety a licalposiadanych przez fidzieci. Im ma ona
wyzszy poziom edukacji tym przewaie rodzi mniej dzieci (e¢sto jedno
lub nawet wcale). Przy tym corazewej kobiet decyduje sina urodzenie
dziecka, a nagpnie wychowuje go samotnie. Jest toze@akw: wyraznie
dostrzegalne w Polsce w dich miastach, rzadziej w miasteczkach oraz
juz najmniej na wsi. Skala tego zjawiska ulegta odzptb@ transformacji
ustrojowej w Polsce potrojeniu i ma tendendp wzrostu. O ile w 1990 r.
bylo 6,2 proc. takich urodaeto w 2008 r. byto ich 19,9 proc. (23 proc.
w miastach, ok. 16 proc. ma wsi) orazzmlokoto 20 proc. w 2010 r. Dla-
tego istotne jest w najlikzych latach tworzenie #dych form taniej
i powszechnej opieki nad dzieckiem wngm wieku dla mtodych, pracu-
jacych matek. Brak publicznego wsparcia w opiece dmdckiem lgdzie
tylko wzmacniat czynnik depopulacji Polski w 205@tach kolejnych.

Polska pod wzgdem urodzé dzieci w zwizku pozamatenskim
pozostaje w tyle w poréwnaniu Zeednim wskanikiem unijnym. We-
dtug Eurostatu liczba takich dzieci w krajach upgh ulegta podwojeniu
w latach 1990-2008 déredniego poziomu 35,1 proc. w 2008 4. I8aje,
gdzie parametr ten przekroczyt 50 proc. nowych peddTakie wielk@ci
odnotowano w: Estonii (59 proc.), Szwecji (54,7 @)ypo Stowenii (52,8
proc.), Francji (52,6 proc.) oraz Bulgarii (51,1ops). Inne kraje odnoto-
wujg podobnie wysokie wskaiki np. w Danii 46 proc. Najmniej dzieci
w zwigzkach pozamaenskich rodzi st w: Grecji (5,9 proc.), na Cyprze
(8,9), we Wioszech (17,7 proc.) oraz w Polsce (39¢xr.). W najbli-
szych dekadach naig oczekiw@ dalszego wzrostu tego parametru za-
rowno na obszarze Unii i nieco wolniej w Polscezigdv 2050 r. mge
on wzrosr¢ do 35-45 proc. urodze

Z opisanym wyej zjawiskiem powgzany jest problem rozpadu ro-
dzin. Makenstwa oraz zwjzki partnerskie posiadgie dziecko (rzadziej
dzieci), jw dzis wykazup spory stopié niestabilngci trwania — tatwiej
I szybciej ulega zawgzaniu oraz tym samym rozgzaniu, a nawet cat-
kowitemu zanikowi (maonkowie, partnerzy nie chcsic wiccej zna).
Oznacza toze w przypadku takich rozstavzrasta liczba rodzin niepet-
nych, gdzie matka w domimgym stopniu peini funkej gtowy rodziny
samotnie wychowgp dziecko (rzadziej dwoiklub tréjke), bez utrzy-
mywania bliszych relacji z biologicznym ojcem. Dla takiej nedme]
rodziny sytuacja ta oznacza wyng pogorszenie gisytuacji materialnej,
a czsto mae oznaczastanzycia w biedzie lub ubdstwie.

Z drugiej strony kobiety oraz ¢iczyzni z rozwgzanych zwiazkow
wchodzc w nasgpne mog mie¢ nowe dzieci. Istnieje przy tymjuwod lat
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powazny problememze wielu rodzicow (domingj ojcowie) uchyla si
od partycypacji w kosztach utrzymania i wychowyveamitasnego po-
tomstwa, przerzucag te koszty na rodzica z dzieckiem. Uchylani¢ si
przez rodzica od zobowdan alimentacyjnych &dzie oznaczato przesu-
nigcie kosztow finansowania takich rodzin (niektoryohiale niepetnych)
przez sektor publiczny m.in. koszty wychowania ulkatji takich dzieci.
W przyszigci problem ten mze st jeszcze nasiti ze wzgédu na niera-
dzenie sobie przez fpstwa z tym zjawiskiem judzis (np. w Polsce).

Nastpng kwesty dotykapca szereg krajow unijnych i coraz po-
wszechniej spotykanjest wzrost liczby osébyjacych w pojedynk tzw.
singli. W szeregu pestw wysoko rozwinjtych spotyka si obecnie diay
procentzyjacych w jednoosobowych gospodarstwach domowych (w Eu
ropie zyje w ten sposob okoto 160 min os6b — 32 pracykie w poje-
dynke (singlowanie) ulegnie nasileniu w zyku z r&nymi czynnikami
kulturowymi, instytucjonalnymi jak np. dominacdndywidualnego, kon-
sumpcyjnego stylaycia, ktéry jest ukierunkowany na zaspokajanie jed-
nostkowych potrzeb (upowszechnianego przez medisture popular-
ng). Innym, sprzyjajcym czynnikiem jest die obcyzenie wynikajce
z pracy zawodowej dla wielu mtodych oséb z wysokkoimpetencjami
zawodowymi, pracugcych dla firm dziatgcych na rynkach mdzynaro-
dowych, globalnych. Taki tryb i styl pracy w Polsteze st& sie stan-
dardem ze wzgHu na upowszechnieniegsgjospodarki postindustrialnej
(wzrost catodobowo doginej sfery ustugowej) oraz édel na n4 oddzia-
tywanie i liczne powdzania gospodarkiwiatowej. Wyczerpujca i bar-
dzo angaujaca czasowo praca (gdej niz standardowe 8 godz.)Zwz,

a jutro jeszcze bardziej, niedrie sprzyjata zawzywaniu trwatych wg-
zbw spotecznych, ktére megic przeksztatai w silne wezy prywatne,
rodzinne. Zjawisko to grozi wksz atomizacy zycia spotecznego, tym-
czasowecig | fragmentaryzagj wiezi spotecznych, przektadgymi sk
na wzrost postaw egoistycznych, roszczeniowychyktbadresatem mo-
ze by sektor publiczny. W niektorych przypadkachzado prowadz
do zanegowania zasad demokratycznyadzzych pastwem, domaga-
nia sk rzadéw silnej eki, co stanowi przyzwolenie naady autorytarne,
ktére s¢ 0 wszystko ,troszcg bronigc zdobyczy socjalnych przed inny-
mi ,darmozjadami”.

Dzisiejszy singiel jest osglw duzym stopniu dobrze wyksztatcgn
dysponugca sporymi przychodami, dominyjtu kobiet z wyszym wy-
ksztatlceniem. O ile w przypadku os6b w wieku pranyjtkym nie stano-
wi to wigkszego kilopotu, a wcz przeciwnie u ggci pracodawcow sta-
nowi duzg zalet (wicksza dyspozycyjni i wicksze oddanie pracy), to w
przypadku os6b w wieku poprodukcyjnym #ecato przemierd sie w po-
wazng kweste zwigzarg ze sprawami bytowymi, socjalnymi tych osob.
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W przypadku nieprzewidzianych okoliczd zyciowych (zdrowotnych
oraz socjalnych) takie osoby praktycznie pozgstdpne na wiasne sity i
zasoby, co me st okaza& dla nich zbyt diaym ciczarem do udwignie-
cia. Spadek przychodow zygiany z przejciem na emerytgr oznacza
takze w ich przypadku wyrane pogorszenie giwarunkéw socjalnych i
bytowych oraz brak midiwosci wsparcia przez pozostatych cztonkow
rodziny, ktérych si nie posiada. W Europie 2050 roku problem ten stani
si¢ powang kwesth spoteczy, ktdrej rozwhzanie, ldzie istotnym za-
gadnieniem i obagizeniem budetowym. Zjawisko to dotyczy réwnie
Polski. Obecne symulacje zygane z prognozowaniem przychodéw osob
przechodzcych na emerytygr w latach 2050-60 pokazyjze przyszia
stopa zagpienia ledzie wynosita w granicach 25-35 proc. ostatnich
przychodow (kobiety mniej, panowie ¢eij), kiedy do 2007 r. wynosita
ona okoto 56 proc.

W 2050 r. kwestia zdrowiachzie réwnie istotna jak dzisfdj
Obecnie szereg przewlektych chorob jest wywolywanycin. przez pa-
lenie tytoniu czy konsumpgjalkoholu oraz nadmiar jedzenia. W przy-
szidici nie naley oczekiwa& duzych, pozytywnych zmian w tych obsza-
rach. Jednate kwesty coraz bardziej widocani zataczajca coraz szer-
sze kegi w rozwinigtych spoteczéstwach jest epidemia otyia. Dotyka
ona w powanym stopniu spotecastwo USA, w mniejszym Eurep
(Niemcy, Wielka Brytania). Niemniej zjawisko to pliera na sile od
kilkunastu lat i jest zvgzane ze znacznie gkszym ni konieczne dzien-
nym konsumowaniem pustych kalorii oraz ograniczaniaktywngci
fizycznej. Z epidemy otylosci wiagza si¢ réznego typu przewlekie i ¢k-
kie choroby jak: cukrzyca, choroby serca, idig/ce, zwyrodnienia sta-
wow. Problem ten me sta sie jeszcze wikszym ktopotem w 2050 roku
niz ma to miejsce obecnie, genaxgzereg rinych, nieprzewidzianych
dzis kosztow dla systemu opieki zdrowotnej oraz opseldgjalnej. W Pol-
sce zjawisko to jest juwyraznie widoczne u wielu dzieci (w dych mia-
stach) oraz u 0s6b w pdiejszym wieku.

Drugg powang kwesty zdrowotn, ktora ju dzis trapi szereg mio-
dych par — okoto 15 proc. (kobiet ietitzyzn) — jest bezptodidé.
W przyszigci zjawisko to mae st pogkbi¢ na skutek pogarszaniae si
warunkéwsrodowiska naturalnego, wzrostu stosowaniany@h srodkow
chemicznych wzywnaosci, ubraniachgrodkach czystei itp. Niebagatel-
na role ma na to take stres wywotany sporymi olageniem prag zawo-

29 Nt. wyzwah w zakresie ochrony zdrowia por. m.in.: P. Szukia{8007), Potencjat
ludnasciowy Europy i jego zmiany w perspektywie roku 2080 Europa w perspekty-
wie roku 2050, Polska Akademia Nauk, Kancelaria PAémitet Prognoz ,Polska
2000 Plus”, Warszawa, s. 75-79.
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dowg i powigzanym z tym przegtzeniem. Kwestia tackizie miata take
swoj duzy wptyw na spadek dzietdo u kobiet.

Obok powyszych kwestii, ja dzis w krajach wysokorozwigtych,
ze wzgkdu na spar populacg oséb licacych ponad 65 lat powaym
obcigzeniem dla shaby zdrowia i opieki spotecznej stanowi wysoki koszt
leczenia 0s6b z chorobami neurodegeneracyjnymilpomel okrélanymi
jako demencja, epienie — choroby starzgjego st moézgu. Nie ma na
nie skutecznych lekarstw, a sposoby zahamowanmisimalne. Powo-
dem ich rozprzestrzenianiag gest wydhzenie s¢ zycia. Najbardziej jej
znary odmiany jest choroba Alzheimera. W Polsce okoto 250 tysbo
cierpiato na¢ chorolz w 2011 roku. W 2050 roku liczba osob z Alzhei-
merem znacgo podniesie §f ze wzgédu na znaczy przyrost osob
w wieku powyej 80 lat. Ju dzis ocenia si, ze potowa os6éb magy 80
i wigcej lat jest zagrmna t choroba. Gtownym jej objawem jest wyree
obnizenie s¢ sprawngci intelektualnej chorego, ktéry ma klopoty z za-
pamgetywaniem prostych komunikatéw (zaniki pamti) i wykonywa-
niem prostych czynrégi. Prowadzi ona do niemnaosci komunikowania
sie z innymi oraz uniemadiwia samodzielnezycie. Otpienie pojawia i
najczsciej u osob po 65 okuycia, ale zdiagnozowang pawet u 0sob
ponad 40-letnich.

2. Otoczenie instytucjonalne

Jako metogl, ktérej przygcie w odniesieniu do analizy otoczenia
zewrgtrznego i jego wptywu na perspektywozwojowg Polski do roku
2050 wydaje si zasadne i strategicznie uzasadnione, ptayjdiagnoz
wyzwan (sploty probleméw wymagagych jakief reakcji ze strony
osrodkow decyzji na poziomie ruzynarodowym, transnarodowym
i narodowym), ustalenie stopnia ich aktuakiqczy juz dzis czy tez do-
piero w przysziéci stary sic aktualne) i momentu przeksztatcenia\sy-
ZWan W zagraenia o rozmaitych poziomach ryzyka lub w szarfse”

Analiza otoczenia zewirznego oparta zostata na megatrendach,
ktorych wplyw na sytuagjmigdzynarodow w perspektywie diugookre-
sowej powinien rosst i ktérych stopié wspotzalenosci oraz intensyw-

30 W. Lamentowicz (2007), Europa wobec globalizacji,Buropa w perspektywie roku
2050, Polska Akademia Nauk, Kancelaria PAN, KomiRetgnoz ,Polska 2000 Plus”.
Warszawa, s. 103. Przygjie za koncepcyjny punkt wigia analizy otoczenia zewmz-
nego w prognozie rozwojowej dla Polski w perspekéyvoku 2050 zatzen zbieznych

z analiz prognostycza dla Europy w roku 2050 jestviadome i pozwala na zachowa-
nie metodologicznej kongruencji. Prognoza dla Hal# musi mimo to oznaczdi nie
oznacza) dokltadnego powtérzenia w mniejszej skalgpozy dla Europy, zwraca jed-
nak uwag na zasadni@ ciggtosci istotnych dla niej elementéw wigwych dla progno-
zowania strategicznego.
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nos¢ wystkpowania w czasie zgzanych z nimi efektow zmiarctla mia-

ty wpltyw na budowane na ich podstawie scenariuszavoju Polski.
W analizie przyjto nasg¢pujace megatrendy, organizge potencjalne
konfiguracje scenariuszy rozwoju otoczenia zewamego:

1. Wozrost znaczenia globalnych nierovgoo
2. Zmiany uktadu sit globalnych oraz globalnych wspdéznosci.
3. Zmiany form globalnej komunikacji.

Ponizej dokonano wgpnej analizy najwaniejszych elementdéw tak
rozumianych megatrendow, ktérych znaczenie dlazéglts funkcjono-
wania otoczenia zewirznego mae mie dla Polski wplyw w perspek-
tywie dlugookresowej.

2.1. Wzrost znaczenia globalnych nieréwriai

W klasycznej ja pracy o nowych aspektach procesow globalizacji
Saskia Sassen zwraca uwawn trzy zasadnicze cechy, charakteryze]
zmiany aktywnéci ekonomicznej od kicca XX wieku do chwili obecnej:

(a) wzrost nieréwnéci w zdolndgciach do osjgania zysku przez #he
sektory gospodarcze i w zdokuiach do zarobkowania idych ty-
pow pracownikow,

(b) wystepowanie tendencji polaryzacyjnych wyniyeych z organizacji
brarz ustugowych i uelastycznienia stosunkéw zatrudmieni

(c) marginalizacji cgsci ludnasci miejskiej, zwlaszcza w takim stopniu,
w jakim wynika ona z nowych procesoOw strukturalnyetrostu go-
spodarczego, a hie z procesOw prowagizh do marginalizacji
w wyniku wykluczenia spoteczne

Prognozy odnosize s¢ do zahamowania globalnych nierowoo
lub tez mazliwosci powodzenia globalnej polityki redystrybucji megda-
ja sie optymistyczne w perspektywie roku 2050. Milenigade rozwoju,
majce ogranicz§ skak ubdstwa oraz poméc wypracoévglobalny mo-
del upowszechniania dobrobytu, niestety nie zastangnicte zgodnie
z zaleniami ONZ, czyli do roku 2015. Nie jest f&kpewne, czy po
roku 2015 uda siwypracowa kolejrg wizje integrupca dziatania na
rzecz poprawy rozwoju spotecznego. Impas na pomanstytucjonalne-
go tworzenia kolejnych wyzwiaw obrbie systemu Narodow Zjednoczo-
nych wida takze na przyktadzie fiaska rozmow klimatycznych w Kiope

313, Sassen (2007), Globalizacja. Eseje o nowej Immioi ludzi i pienidzy, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Jagielfskiego, Krakow, s. 129-159.
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hadze (w roku 2008) oraz braku zgody co do nowych propozyciji, ktére

wigzatyby pastwa zobowjzaniami do podejmowania dziatagranicza-

jacych negatywne skutki industrializacji. Brak takegjody co do wypra-
cowania podobnych porozumidikwiduje narzdzia systematycznego
monitorowania sytuacji n@wiecie.

Wsrdd badaczy trendow rozwojowych coraz silniej nirgszeko-
nanie,ze strategiczne analizy rozwojowe powinny wh&o wyjs¢ poza
waskie podejcie odnoszce sé gtdwnie do jednej miary rozwoju gospo-
darczego jak jest PKB, na rzecz bardziej regionalnie zindywichoava-
nych analiz mechanizméw gospodarowania, uedighjacych najwa-
niejsze czynniki ekonomicznérodowiskowe i spoteczrié stanowice
o specyfice poszczegélnych krajswTendencje charakteryzige rozwoj
globalnych nieréwngi mozna podziekk nastpujaco:

* ekonomiczne (wzrost liczby osob wykluczonych ekoiuamie,
szczegOlnie na obszarach peryferyjnych z mejyen dos¢gpem do za-
sobéw naturalnych, jak woda),

e kulturowe (wzrost liczby oséb pozbawionych kompejekulturo-
wych, umaliwiajgcych np. migragj zarobkowd, gtdwnie na obsza-
rach znajdujcych s¢ na peryferiach globalnego spotengeva in-
formacyjnego),

» technologiczne (wykluczenie z nowych form komunjkaadostepu
do informacji — dosfp do nich tworzy nowe hierarchie spoteczne).

32 Szerzej na ten temat np. w: M. Fronia, J. Szésgkij M. Snarska, P. Tryjanowski
(2010), Zmiany klimatu w polityce rozwojowej. Kog®aga i co dalej?, w: GDRG Poli-
cy Papers, Nr 3 (7)/2010, K. Prandecki, M. SadoWa&iL0), Mtdzynarodowa ewolucja
ochronysrodowiska, LAM, Warszawa, s. 115-117.

% 0d 20 lat jeda z najbardziej znanych miar rozwoju spotecznegoientowanych na

szerszy kontekst poréwnywania jakb zycia pomédzy poszczegodlinymi krajami jest
Human Development Index (HDI), publikowany w conogeh raportach UNDP.

Dos¢ powiedzi€, ze podobnie jak model rozwoju szwedzkiegagteva dobrobytu
oparty na analizach Gunnara Myrdala byt silnie sékstualizowany do warunkéw gospo-
darczych i kulturowych tego kraju, tak i neoliberaimodel rozwoju gospodarczego, jesz-
cze do niedawna intensywnie promowany przez gtdwiezynarodowe instytucje finan-
sowe w programach strukturalnego dostosowaniggestemaliwy do wdrazania na zasa-
dzie jednej matrycy dla wszystkich. Paradoksalnigddl i Hayek otrzymali od Banku
Szwecji im. Alfreda Nobla nagredv dziedzinie ekonomii, w tym samym 1974 roku. Dzi
ich propozycje budgréznorodne kontrowersje, co pokazuje jak bardzo paopalia pew-
nych idei zwjzane jest tate z kontekstem otoczenia gdzynarodowego. Celem strate-
gicznych prognoz i scenariuszy powinncélmatem poszukiwanie wieiwych dla odpo-
wiednio rozeznanego potencjatu rozwojowego danegju kakich mechanizmow rozwo-
jowych, ktére g wolne od ekonomicznych ideologii, a zamiast tegdentowane na ogol-
ng popravg jakosci zycia ludnaéci zamieszkujcej dane terytorium.
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Mozna przypuszcza ze w perspektywie dlugookresowej takPol-
ska stanie przed wyzwaniami radzenia sobie ze ghutkosmacych nie-
réwnasci ekonomicznych, kulturowych i technologicznych.

Dzi$ coraz trudniej opietaszacunki dotycge perspektyw rozwo-
jowych wylcznie na analizie przyrostu PKB. Trudno w ten spazgob-
serwow&, w jakim tempie rosnglobalne nieréwn<i nie tylko w kra-
jach ktore rozwijaj sie najwolniej, ale rownigw USA, ktérej gospodar-
ka dla wielu analitykow byta przez dtugi czas pwmktodniesienia. We-
dtug afiliowanego przy Columbia University Natior@énter for Children
in Poverty 42% amerykakich dzieci wychowuje siw gospodarstwach
domowych o niskim dochodzie, a catel dziecko — wzyjacych w bie-
dzie. Sytuacja si pogarsza: liczba dzieciyjagcych w biedzie wzrosta
0 33% wzgédem roku 2000, gdy w tyme czasie populacja dzieci w 0go-
le zwickszyta s¢ jedynie o okoto 39%%. Wedtug raportu UNICEF z 2007
roku dotycacego ubdstwa dzieci Stany Zjednoczonetyapstatny po-
zycje wsréd 24 najbogatszych krajév

Nieréwnaici widoczne g takze dzeki miarom odnosgcym sk do
rosrgcej dysproporcji w dochodach. Wspotczynnik Ginieggynosi
w Chinach 0,42 (dane dla roku 2007) i w Wietnami&¥(Q2004), podczas
gdy w Polsce 0,36 (2005), a w Stowenii tylko 0,20(5). Zdaniem nie-
ktérych analitykow wynik ten wskazujez dotychczasowe procesy re-
formowania gospodarki polskiej doprowadzi’fy do sedypvnego narasta-
nia nierébwn@éci, nawet w wtkszej mierze m w krajach ktore obraty
strategie stopniowej transformacji posocjalisty¢Zhe

Studium Spirit Levelz 2010 roku, autorstwa epidemiologow Ri-
charda Wilkinsona i Kate Pickett przedstawia argotyiena rzecz tezy
o konsekwencji zmniejszania nieréwoo dla stawania gi poszczegol-
nych spotecagstw mocniejszynif. Dyskusja na temat sposobéw prze-
ciwdziatania rosgcym nierowndciom wykracza poza zakres niniejszego
raportu. Wydaje nam sijednake istotne podkrdi¢, iz w strategicznym
mysleniu o rozwoju w perspektywie najidizych kilku dekad nie nmma
absolutnie pomigt znaczenia oraz konsekwencji tych proceséw dla ana-
lizy dynamiki zmian rozwojowych.

Zaniedbanie czynnikow spotecznyckrodowiskowych wobec bez-
wzglednej dominacji czynnika gospodarczego przyczyni \8 Ciggu

Por http://www.nccp.org/

® Por. Child poverty in perspective: An overviewaliild well- bemg in rich countries
(2007) UNICEF Innocenti Research Centre. Zob. z:te www.unicef-
|rc org/publications/pdf/rc7_eng.pdf

G Kotodko (2010)Swiat na wycagniccie mysli. Warszawa: Prosagki i S-ka, s. 61.

¥ R. Wilkinson, K. Picket (2010), Spirit Level. WiBquality is Better for Everyone.
Penguin Group
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ostatnich kilku dekad do corazekszego wzrostu globalnych nierévéao
Na powodzenie pozytywnych scenariuszy rozwoju pesgalnych pastw,
w tym Polski, lgdzie zatem miato w diym stopniu odpowiednie wykorzy-
stanie ranorodnych potencjatdw rozwojowych, opartych natstg@znie
rozumianym zrownowanym gospodarowaniu, uwzglniagcym trzy
wymienione wyej czynniki (ekonomiczny, spoteczriypdowiskowy).

Hipoteza o skuteczioi zrbwnowaonej strategii rozwojowej jako
pozadanej diugoterminowej perspektywy dla Polski povairtmé rozpa-
trywana w odniesieniu do poszczeg6lnych warianté@anariuszy rozwo-
ju, przedstawionych w kolejnej ¢i raportu.

2.2. Zmiana uktadu sit globalnych

Na skutek pcjczenia i przenoszenia procesow produkcji i kon-
sumpcji coraz wikszego znaczenia nabiera wptyw wydarzgrocesow
z innej czsci $wiata na lokalg sytuacg na drugiej potkuli. W roku 2009
Chiny przécignety Niemcy pod wzgldem wskanikow eksportu, niekto-
re prognozy (m.in. Goldman Sachs) wskazgtomiastze w roku 2020
zrownajp Sie w tempie rozwoju ze Stanami Zjednoczonymi, ktéastip-
nie przécigng w perspektywie nagbnych kilku lat.

Hipoteza wielobiegunowego, policentrycznego uktaluglobal-
nych zaktada powstanie jednego z silniejszyatoadkdéw (tzw. nowe cen-
trum) w Azji Potudniowej. O ile powodzeniem zakay st tworzenie
azjatyckiego odpowiednika Milzynarodowego Funduszu Walutowego,
to centrum to mze uzyska duzg samodzieln& wzglgdem pozostatej
cze$ci gospodarkiswiatowej. Niewykluczoneze w niektorych krajach
(w tym w USA), w ktérych dominuje zachodni modekwmju pojawy
sic elementy izolacjonizmu, zorientowanego na reformiedbudowie
gospodarek zdolnych do konkurencji w nowym ukladdieReorganiza-
cja stosunkow globalnych wymusi bowiem analimlasnych zasobow
strategicznych, ktdre mggredefiniow& pozycg danego kraju w nowym
uktadzie stosunkéw reilzynarodowych. Hipoteza mniej optymistyczna
oznaczaze podstaw nowych stosunkéw handlowych stanie gosiadanie
lub dostp do zasobdw strategicznych (kluczowe: wadaynosé, infor-
macja, zasoby energetyczne), o ktérych mowa w eptgzsci analizy.

Zmiana ukiadu sit globalnych ma taekwptyw na zmiag charakte-
ru instytucji pastwa, szczegolnie w kontéke wzrostu znaczenia korpo-
racji transnarodowych. Ratwo stato si jednym z uczestnikdw proceséw
konkurencji w globalnym uktadzie sit. Dalszy rozwdlacji pastwo-
aktorzy pozapa@stwowi kgdzie miat wptyw na okrdenie zestawu warto-
sci, ktore ksztaltyj te relacje (np. utowarowienie vs. upodmiotowienie)
Zmiany spowodowane poprzez te relacje wpitga ksztalt infrastruktury
instytucjonalnej (przyspieszenie technologiczno-kaoikacyjne, elektro-
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niczne), o ile forma komunikacji z nimi zostanie myszona odgornie
(jak np. przechodzenie na komunikaejektroniczg z bankami, urgda-
mi itd.). Pozostaje wtedy problem za&péenia technologicznego na pery-
feriach i w grupach technologicznie niezaawansowhn{go wzmacnia
tendencje do podzialfwiata na réne pedkaosci i powstawania nowych
granic, ktére trudnodalizie mana przekrocz§). Nie g to jednak granice
geograficzne, a kompetencyjne, w ktérych przeknaiceaajwaniejsze
znaczenie przypadnie wspieraniu kapitatu inteldkiego.

Sytuacja najbfiszego otoczenia zewtnznego pozwala na sformu-
lowanie hipotezy umiarkowanie optymistycznej. Palgkst cztonkiem
Unii Europejskiej, z kolei na poinocy znajduje siajbardziej politycznie
i gospodarczo stabilny regigwiata, o konkurencyjnym modelu poprawy
dobrobytu spotecznego (kraje skandynawskie).

2.3. Zmiany form globalnej komunikacji

Zmiany form procesow globalnej komunikacji sprawitg rzeczy-
wistymi jednostkami w handlu gadzynarodowym niesskraje, lecz firmy
i sieci firm. Wraz z rosgtym usieciowieniem globalnych relacji ekono-
micznych dynamika rynkéw krajowych staje; sialezna od zdolnéci
krajowych firm i sieci firm do konkurencji w skajiobalnej. Manuel Ca-
stells zwraca uwagna kilka aspektéw skutecznego wykorzystywania
cech globalnego spoteadmdwa sieci, ktére miatoby za zadanie wspoma-
gat rozwoj poszczegolnych krajow:

(a) upowszechnienie internetu samo w sobie nie gwaeandszcze za-
trudnienia. Do tego potrzebny jest oddolny projgoteczéstwa in-
formacyjnego.

(b) strategie rozwoju gospodarczego wymagapwstania biznesu zdol-
nego do konkurenciji.

(c) skuteczne wykorzystanie strategii ,glokalnych” pomo odnosi si¢
do wiaciwego rozpoznania specyfiki i zsamdci regionalnej (czyli
tego, co mee stanowé o realnej sile wkasnej tsamdci, gwarantuj-
cej sukces na globalnym rynku towaréw i ustug). t9oslo globalne-
go spoteczistwa informacyjnego powinien wphywana rozwoj re-
gionalny oraz tworzenie nowych miejsc pracy w rego.

Doswiadczenie procesOw rozwoju otoczenia zetnanego Polski
wskazuje na toze nieoczekiwane zjawiska zachqdzardzo tatwo i nie-
raz na trwate, ke w takich przypadkach twayzsic rzeczywistéci, z kto-
rymi wczeniej nikt sk nie liczyt. Przekonanieze wszystkie kraje pdzej

3 Por. M. Castells (2008), Spote@stwo sieci, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa; M. Castells (2008), Sitazsamdci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa.
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czy p&niej obior kierunek rozwoju krajow OECD jest nie tylko ilgzj
ale i iluzjg ahistoryczgn. Nawet powana redefinicja zachodniego modelu
rozwoju w perspektywie roku 2050 nie oznaczadeo historii, pogcia,
ktére paradoksalnie mialo staic symbolem ostatecznego zwgstiwa
ideologii przypisanej do tego modelu. Dlugookresgwagnoza rozwoju
otoczenia zewgirznego, uwzgidniagca zmiany w wielobiegunowym
uktadzie sit globalnych musi bigpod uwag pojawienie s modeli roz-
woju konkurencyjnych wobec dotychczas promowanychkrajach Za-
chodu (do takiej tezy zmusza m.in. tempo obecnegwaju Chin, Indii
czy Brazylii, ktore 4cznie z Rogj tworzg grup; paastw BRIC). Polska
w perspektywie diugookresowegdrie musiata wypracowaodpowied-
nie (tj. sprzyjajce jej wkasnemu rozwojowi) relacje z tymirnsawami,
prawdopodobnie jako aktywny cztonek obozu europeggk Wyzwa-
niem, od ktérego dulzie zaleato powodzenie Polski w globalnych sie-
ciach wspotzalenosci ekonomicznych ddzie m.in. globalna konkuren-
cyjnos¢ jej regiondw. Tak sformutowane zaknie jest oczyvicie zwi-
zane z dodatkowym rezultatem rewolucji informacyjekim jest domi-
nacja wiedzy nad kapitatem i pgagako czynnikami produkcji. Polska
moze w perspektywie diugookresowej zksz\¢ swoje zaangawanie w
rozwoj wspotpracy zgsiednimi pastwami.

2.4. Kryzysy w otoczeniu zewetrznym i ich konsekwencje

Pytania o natw; przyczyny i skutki kryzysow globalnychediy
jeszcze przez diugi czas stanéwispiracg dla interdyscyplinarnych ana-
liz i prognoz. Twierdzenieziuda s¢ je catkowicie wyeliminowa bliskie
jest myleniu utopijnemu.

2.4.1. Kryzysowy potencjat adaptacyjny
Cel rozwojowy Polski, jakim miatoby gista& przyspieszenie roz-
woju cywilizacyjnego miatby za zadanie przede wizys minimalizacg
negatywnych skutkow kolejnych kryzysow globalnyoctczuwalnych dla
spoteczéstwa polskiego. Odpowiednia strategia rozwoju dakyeso-
wego w kontekcie kryzysow w otoczeniu zewtmznym Polski powinna
uwzgkdnia jej potencjat radzenia sobie z ich skutkami. N&z®by ni-
niejszej analizy nazywamy go kryzysowym potencjaladaptacyjnym.
Zaliczamy do niego m.in.:
(a) analiz strategicznych zagadmi@ozwojowych w u¢ciu catgciowym
(comprehensive approagh
(b) relacg pomidzy maliwosciami wykorzystania zasobdéw wiasnych
a zapotrzebowaniem na zegtnzne zasoby strategiczne, w odniesie-
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niu do perspektywy diugookresowego rozwogirdtegic resources
managament approagh

(c) ocere spotecznego poparcia dla realizacji dlugéreidniookresowych
strategii rozwojowych (jest to jeden z istotnychiogkow, jakie dla
powojgozenia scenariuszy zmian przyniosty badaniadtgiht Polska
20207".

Radzenie sobie z ryzykiem kryzysow otoczenia zgrgnego staje
sic nieodhcznym elementem styluycia, ksztattujcym codzienngt
znacznych grup ludsoi zmuszonych do przetwarzania takich informacji,
jakie @ one w stanie zdoléyw celu maliwie efektywnego wykorzysta-
nia dos¢pu do zasobow, ktore znajdugic w ich zastgu i  w stanie
odpowiedzié na ich potrzeby. Kryzysowy potencjat adaptacyjngpo-
nujemy podzielt na:

(a) materialny potencjat adaptacyjny: rozumiany jakazgsiajcy do
dyspozyciji jednostek lub grup ogét zasobdw infragiralnych, eko-
nomicznych i naturalnych na danym terytorium, ktémegy zosta
skutecznie zmobilizowane i wykorzystane w ramadatez adaptaciji
do skutkow kryzysu.

(b) kulturowy potencjat adaptacyjny: oparty na wspoélaot wieziach
spotecznych ogot zasobow, stangeyich dyspozycje do podejmowa-
nia okr&lonych dziata zwigzanych z radzeniem sobie z potencjal-
nymi bgdz realnymi skutkami kryzysu (np. urdawiajacych budowa-
nie kapitatu kompetencyjnego).

Jednym z elementoéw budowania kryzysowego potengdhpta-
cyjnego w ditugim okresie jest wypracowanie odpowied relacji po-
miedzy pastwem a rynkiem. Jak wskazuje Zdzistaw Sadowsla,s#iu-
tecznego przeciwdziatania autodestrukcyjnemu dziatanechanizmow
rynkowych niezbdne jest przyapienie do wspolnej realizacji w skali
Swiata postulatéw strategii trwatlego rozwoju, kt@aktada skojarzenie
pozytywnego dziatania rynku z rozumnym sterowanieastawionym na
tworzenie nowego tadu ekologiczno-spoteczriég®ewna cgié pracy
w tym zakresie zostatajuvykonana, bowiem zatenia strategii trwate-
go rozwoju zostaty gie w odpowiednich zapisach regulacyjnych Unii

0 Por. Narodowy Program Foresight Polska 2020. Dsjskeataen scenariuszy (2009),
red. J. Kleer, A. P. Wierzbicki, Komitet Prognozo|Bka 2000 Plus” przy Prezydium
PAN, Warszawa.

41 7. Sadowski (2009), Wspotczesny kryzysiatowej gospodarki a dtugofalowe impli-
kacje dla rozwojuwwiata i Polski, w: Przyszig. Swiat — Europa — Polska, Biuletyn
Komitetu Prognoz ,Polska 2000 Plus” przy PrezydigN, Nr 1 (19); L. Michnikow-
ski (2006), Spoteczsstwo przysziéci a trwaly rozwoéj, Komitet Prognoz ,Polska 2000
Plus”, Polska Akademia Nauk, Warszawska Drukarraakdwa PAN, Warszawa.
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Europejskiel’. Z kolei o wiele wigkszym wyzwaniem jest wypracowanie
réwnowagi pomgdzy mechanizmami rynkowymi a dziatakon i funk-
CJonowanlem pastwa. Karl Polanyl w swojej pracy Wielka transforma
cja”®, opublikowanej po raz pierwszy w roku 1944, prpevien czas
marginalizowanej, a obecnie znowu zyskej zainteresowanie specjali-
stow od prognozowania i rdignia strategicznego, zwrocit uwaga
niemazliwosé¢ catkowitego pozostawania rynku pozaxgtavem. To paA-
stwo i rynek musgz wypracowa mechanizmy wspotdziatania i rownowa-
gi. W przeciwnym razie jednym ze skutkdw dominagistwa mae sta
sie biurokratyczny autorytaryzm, natomiast catkowitaminacja rynku
nad pastwem prowadzi do utraty wptywu nad corazkez iloscig ob-
szaréw zycia poddawanych procesom niekontrolowanej spekutze
rynkach finansowych. Bigc za punkt wyicia stan obecny otoczenia
zewrgtrznego Polski trudno przewidywaczy i kiedy udatoby si osh-
gna¢ 6w stan réwnowagi, niemniej wydajee siz w obliczu coraz bardziej
ztozonych déwiadczé kryzysu pierwszej dekady XXI wiekwzenie do
tak zorientowanej rownowagi powinno stanévael diugoterminowych
strategii rozwojowych. W takim kont&kie naley takze rozpatrywé
skuteczné¢ modernizacji struktury gospodarczej (przy paman po-
traktowaniu faktuze PKB nie ksjguje kosztow zanieczyszczeriado-
wiska naturalnego i zwkanych z tym skutkédw na poziomie globalnym),
umacniania kapitatu kompetencyjnego i przetamywaosmcych granic
kompetencyjnych w wielokulturowym, zdigitalizowanygtobalnym spo-
leczerstwie sieci (podejmyg dziatania umdiwiajagce whczanie tych
cztonkéw spotecaestwa, ktorzy nadal pozosgajpoza jego obszarem,
wskutek wykluczenia kompetencyjnego). Wymaga onecygdowanego
wsparcia dziath edukacyjnych oraz wspieggych innowacyjnéc,
uwzgkdniajgc konieczné¢ wykorzystywania dla rozwoju m.in. rogrej
globalnej wspétzatenosci przeptywu informacji oraz czynnikow sprzyja-
jacych dyfuzjom innowacji.

2.4.2. Kryzys legitymizacji w Unii Europejskie]

Portugalia, Islandia, Grecja, Hiszpania (tzw. gripi&S) najdo-
tkliwiej odczuty skutki ostatniego kryzysu finansego. Oprocz nich
z powanymi problemami borykajsic Witochy, a nawet przytaczana jako
wzorzec rozwoju Finlandia. Z kolei, Belgia w 201dku pobitaswiatowy
rekord okresu funkcjonowania fgtwa bez formalnie zatwierdzonego

*2Dla poradku warto jeszcze raz wspoméie zapisie art. 5 polskiej Konstytucji, ktory
réwniez umieszcza realizagjtej strategii w ramach priorytetéw funkcjonowarmian-
stwa polskiego.

*3K. Polanyi (2010), Wielka transformacja, WydawniotNaukowe PWN, Warszawa.
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rzadu™ (cha: w tym samym czasie skutecznie poradzita sobiecxvaiz-
kami podczas kadencyjnego przewodnictwa w Radzig AWianego pre-
zydency). Cztery dekady przed rokiem 2050 Unia Europejsikdczy

z kryzysem legitymizacji, ktéry diym stopniu polega na maieym zau-
faniu do skuteczriwi i efektywndci tadu instytucjonalnego Wspalinoty.
Procesowi temu towarzyszy stopniowy wzrost nastvoj@cjonalistycz-
nych i populistycznych, zwranych gtdbwnie z ogélnym pogorszeniem
sytuacji gospodarczej po kryzysie finansowym.

Najbardziej pesymistyczny scenariusz dotygyzprzyszidci syste-
mu instytucjonalnego Unii Europejskiej w perspekigndtugookresowej
oznhacza maoze stopniowy utrat jego wydolndci i zwigzanej z tym wia-
rygodnaci wobec spoteczrigi migdzynarodowej. Mge tak s¢ st&
wskutek rosacych podziatéw pomgdzy grupami pastwa cztonkowskich
o raznych pedkosciach w ramach samej Unii. Nie bez powodu do naj-
wazniejszych polityk rozwojowych w swo;q; nowe;j strgtiedo roku 2020
Unia Europejska zaliczyta politglspojndci®®.

Trudno jednoznacznie przeW|dz;ejak| bedzie rezultat ekspery-
mentu ze wspolneuropejsk waluty w roku 2050. Bdzie on jednak od-
grywat istotry role w kazdym z opisanych w drugiej efci raportu scena-
riuszy rozwoju Unii.

Jak dotd UE nie podejmuje na szegszkakb pytania o konsekwencje
przeobraen wewmtrzpopulacyjnych, zvazanych ze znacznym przyrostem
liczby migrantow (dziatania dotygzgtownie spraw uszczelniania granic,
czym zajmuje si agencja Frontex, jedyna agenda unijna, ktorej g&w
siedziba miéci sic na terenie Polski). Hipoteza umiarkowanie optymi-
styczna zaktadataby dalsze funkcjonowanie UE w 2R6Rurowo jeszcze
bardziej zranicowanej. Powodzenie tej hipotezy wzdjumierze zaley od
mozliwosci zagospodarowania migrantéw spoza UE na wéemym ryn-
ku pracy przy jednoczesnym utrzymaniu pozycji UEnenie najbardziej
konkurencyjnych gospodarek w nowym uktadzie sibglaych.

2.5. Konflikty zbrojne
Prognozy dotyczce zmian w globalnym uktadzie po zatamaniy si
swiata dwubiegunowego i wytanianiagsroznych konfiguracji swiata

“w czerwcu 2011 mija rok, oddl Belgia nie utworzyta prawdziwegoadu po wybo-
rach.Swiatowy rekord d%ugém kryzysu politycznego do czasu pobicia go przeigi
wynosit 289 dni i nalgat do Iraku.

*Warte podkrélenia jest réwnie to, ze autorzy raportu Grupy Refleksji pt. Europa
2030 pisz, iz ,w perspektywie roku 2030, aby utrzymapdjnac¢ spoteczy i walczye

ze zmian klimatu, obywatele europejscyedy potrzebowali wysoce konkurencyjnej
i zrownowaone] spotecznej gospodarki rynkowej”. Por. EuroB® Wyzwania i
szanse. Sprawozdanie dla Rady Europejskiej ggpone przez GrupRefleksji doty-
czace przysztéci UE do roku 2030 (2010), Grupa Refleksji, Stuttgs. 7.
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wielobiegunowego, nowych centrow pgt musz brat pod uwag kwe-
stie dotycace maliwosci zachowania stabilizacji i rbwnowagi w okre-
slonych czsciachswiata.

Dalszym zmianom dmizie podlegata forma prowadzenia konfliktéw
zbrojnych. Regularne wojsko w corazeiszej liczbie krajow zachodnich
zastpujg armie zawodowe, zimne z zotnierzy uzbrojonych w ggle
unowoczeéniany sprezt bojowy oraz z kolejnych oggnie¢ robotyki woj-
skowej, niewymagafrej bezpéredniego udziatu cztowieka w walkach
zbrojnych. Coraz rzadziej mamy do czynienia ze ranghizowan i cen-
tralnie dowodzog struktug armii, a nawet regularnymi sitami zbrojnymi.
Z kolei w krajach najstabiej rozwigtych zmiany id w kierunku prywat-
nych armii najemnikow, wykorzystywanych do ochraigstpu do zaso-
bow, ochrony dyktatorow czy interesow sektora piywego eksploatyj
cego lokalg tang sile robocz. Nad operacjami zbrojnymigha coraz
bardziej przewze¢ techniki destabilizacji i zastraszania, zaczegtenkze
strategii terrorystycznych, partyzanckich czy pnapartyzanckich, co
sprawia,ze dotychczasowy podziat na konflikty lokalne | ghirie bywa
coraz trudniejszy do ustalenia.

Osobn kategori sa konflikty o zasob$f. Wedtug raportu United
Nations Environment Programme z 2009 roku ponag@grd@. wewntrz-
panstwowych konfliktbw ma obecnie zwdek z dosipem do zasobdow
naturalnycA’. Ponadto, na podstawie danych zebranych przez dlipps
University i Miedzynarodowy Instytut Bada nad Pokojem w Oslo
(PRIO), konflikty zwhzane z dospem do zasobow naturalnych dwu-
krotnie bardziej podatne na ponayweskalagi w ciagu pierwszych giciu
lat od ich zakaczenia. Mimo to, tylko niecate 25 proc. porozufmpoko-
jowych nawizywalo do kwestii zasobow naturalnych, pozostawiaj
w ten sposoéb terytoriagdagce obszarem konfliktu natane na jego po-
nowy eskalagj.

W perspektywie najhtszych czterech dekad identyfikujemy rast
pujace obszary potencjalnych konfliktbw o charakterozgmilitarnym,
mogcych mie€ wpltyw na zewntrzne otoczenie Polski:

(1) konflikty o zasoby energetyczne dla Europy;

(2) dostp do zasobow czystej wody,

(3) konflikty instytucjonalne w olgbie Unii Europejskiej, w tym w kwe-
stiach m.in.:
a. przysziej polityki migracyjnej,

6 Por. M. Fronia (2010), Adaptacja do negatywnychtishw zmian klimatycznych,
w: K. Gorak-Sosnowska, J. Jurewicz, Kulturowe uwdnawania rozwoju w Azji i
Afryce, Warszawa, s. 351-364.

4" Annual Report (2009), UNEP, Nairobi, s. 92.
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b. wspdlnej polityki rolnej, w tym odnogee s¢ do zywnosci gene-
tycznie modyfikowanej (wzrost znaczenia ,zielony&ghsumen-
téw, zdolnych do narzucania pewnych norm i uprawpie

c. ochronysrodowiska, w tym egzekucji postanowigelotyczcych
przestawiania gospodarek na mniej szkodliwesdddowiska,

d. kierunku reform gospodarczychrfséw cztonkowskich UE w sytu-
acji coraz bardziej widocznego podziatu na Egrafku predkosci.

e. wspodlnej polityki zagranicznej w sytuacji ostabiemelacji transa-
tlantyckich i przesumcia aktywndci w polityce meédzynarodo-
wej USA na relagj z Chinami (lub catym BRIC).

(4) nieoczekiwane zdarzenia cyber-terrorystyczne, w tgm wplyw
na polaryzag opinii publicznej w kwestiach bezpiedztwa we-
wnetrznego.

Wspétczénie coraz mniejsgrole niz w przesziéci odgrywaj czyn-
niki geograficzne oraz sita militarna, okiene jakohard power W przy-
sziasci coraz weksz role beda miaty kwestie pozapolityczne, ktére sfan
si¢ wypadkow potgi paistwa. B:da one wykraczépoza tradycyjne kate-
gorie, jak liczba ludnii, wielkos¢ terytorium, zasoby militarne. Przykiad
Japonii (trzeciej gospodarczej poit Swiata) i Tajwanu pokazujeze na
mozliwosci rozwojowych pastw rosacy wptyw beda miaty takie kwestie
jak dostp do technologii, sity roboczej i strategicznycls@adw surowco-
wych oraz odpowiednie zdolé@ zarzdzania wiedz, sktadajce s¢ na
tzw. soft powerorazsmart poweiposzczegolnych patw.

3. Zmiany gospodarcze

Przewidywanie zmian gospodarczych w perspektywia ra050
jest niezwykle trudne. Wksza¢ zmian naley wigzat z szybkim post-
pem technologicznym, ¢cbacym efektem wynalezienia mikroprocesora,
ktérego zastosowanie nie zostalo jeszcze wyczerpahmalazek ten
okazat s¢ przelomem, poréwnywalnym z wynalezieniem drukweho-
mych czcionek J. Gutenberga w dziedzinie informaivolucji przemy-
stowej w produkcji - jednocZaie. Jednake oprocz stworzenia nowej
technologii kluczowym czynnikiem jest przekonanmoleczéstwa od-
nosnie jej zasadrgwi. Z tego powodu na wgtie naley przyjrze sie
zmianom w pode&giu do gospodarki.

3.1. Zmiany w sposobie métenia o gospodarce

Nowe trendy zmian cywilizacyjnych zostaly dostraee juz okoto
czterdziestu lat temu. Proces ten nadal trwa. Zjeayi ktére obecnie
uznawane gza nowe majdwze szanse na upowszechnienig\giciagu
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najblizszych czterdziestu lat. Jediaknie oznacza t@e na pewno wy-
stapia. Do najbardziej popularnych obecnie trendéw hpledee gospo-
darki opartej na wiedzy i jej rozwiggie czyli gospodarka oparta nag-m
drosci, spoteczéstwa informacyjnego (sieciowego), zerowego wzrostu
i rozwoju trwatego.

Teoretyczne podstawy tych koncepgji dobrze znane. Z tego po-
wodu nie ma potrzeby ich szczegbtowego opisywaiarto jednak
zwrécic uwag na tendencje z nich wynikgge.

Pierwsza, najwaiejsza z nich, to rola informacji w gospodarce.
Dostp do tego dobra juwspotczénie jest jednym z waniejszych czyn-
nikow warunkugcych powodzenie w dziataléo gospodarczej. W per-
spektywie najbliszych czterdziestu lat jego wadtdocdzie rosta, a nawet
moze on stanowi podstawow site nagdowa*®. Dostp do informacii jest
podstavg dla funkcjonowania spotecastwa informacyjnego. Jednak
zasoOb ten jest istotny réwniella gospodarki opartej na wiedzy gadno-
§ci) oraz rozwoju trwatego.

Jego analiza powinna nggbwa co najmniej w czterech podsta-
wowych wymiarach:

» technologicznym — tj. dogdncs¢ urzagdzen stuzacych gromadzeniu,
przetwarzaniu, przechowywaniu i udgstianiu informacji, mnoge
kanalow przesytlania danych oraz #tiwos¢ taczenia ich w rozmaite
konfiguracje,

» ekonomicznym — czyli sektor informacyjny gospddarawierajicy te
gakzie produkcji i ustug, ktore zajmupgic wytwarzaniem i dystrybu-
cja informacji oraz technik informacyjnych. W spoteagavie infor-
macyjnym obserwujemy dy udziat tych dziedzin gospodarki w PKB,

e spotecznym — wysoka liczba os6b korzygtagh zaréwno w pracy,
szkole jak i w domu z technologii informatycznychwysokim po-
ziomem wyksztatcenia w tym spotedstwie,

* kulturowym — przez wysoki poziom kultury informgieej rozumiemy
wysoki poziom akceptacji informacji jako dobra stigicznego i towa-
ru, a take wysoki poziom kultury informatycznej, czyli ogammie
umiejetnaosci zwiazanych z obstugurzadzen informatycznych’.

Rozwqj technologii informacyjno-komunikacyjnych esoraz bar-
dziej dynamiczny. Zdolng do wykorzystania odpowiednich nadzi
komunikacyjnych i baz danych staje sizicki temu jednym z podstawo-

*® St. Juszczyk, (2000), Cztowiek swiecie elektronicznych mediéw — szanse i zagro
nia, Wyd. Uniwersytet$laskiego, Katowice, str. 11-12.

“9'M. Luszczuk, A. Pawlowska, (2000), Stan zaawansiavapoteczastwa informacyj-
nego w Polsce, Wyd. Polska Fundacja Sprawdilynarodowych, Sprawy Mizynaro-
dowe nr 2(LIIl), Warszawa, str. 87-88.
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wych elementow przewagi konkurencyjnej. Trudno gstwypowiadd

w zakresie infrastruktury stgcej przechowywaniu i przesytowi danych.
Juwz obecnie méwi i o hologramowych, tréjwymiarowych éwietla-
czach, procesorach opartych na grafenie oraz digskeardych zbudo-
wanych z uranu. Dgki zastosowaniu nowych materiatbw komputery
beda mniejsze, przy zwkszonych meliwosciach przetwarzania i prze-
chowywania danych.

Zwiekszenie maliwosci technicznych spowoduje rowai&oniecz-
nos¢ nowego zargdzania informag, ktéra juz obecnie prawie w kalej
dziedzinie przekracza mlbwosci poznawcze cztowieka. Z tego powodu
umiejtnosci odpowiedniego odsiewania danych i ich uwiarygadia
beda mialy coraz wg¢ksze znaczenie. Tak g zmiany technologiczne
w tym obszarze wiizg si¢ rowniez z potrzel wyszkolenia nowych pra-
cownikéw zdolnych do analizy i wyszukiwania danyotaz szybkiego
dostosowywania sido nowej sytuacji, w tym uczeniasi

Z duzym prawdopodobigstwem mana zatay¢, ze Internet bdzie
podstawowym medium przekazywania informacji. Z tggovodu spo-
dziew& sie mazna zwkgkszenia udziatlu osob posiagiaych dosgp i po-
wszechnie z niego korzystaych. Zawsze jednak pozostanie pewna gru-
pa os6b wykluczonych. Ten staadazie wynikat z ranych przyczyn. Po
pierwsze mge to mi€ zrodto w ograniczeniach technicznych (brak do-
stepu do uradzen nowej generacji). Po drugie, bagemaze by brak
umiejtnosci obstugi wspomnianych ugdzen. Po trzecie, przyczynwy-
kluczenia mae by niecke¢ jednostek do korzystania ze zdobyczy cywi-
lizacji. Tak jak obecniegsosoby, ktére nie odczuwgpotrzeby posiada-
nia prawa jazdy lub telewizora, tak w przysziona pewno znajsic
tacy, ktorzy nie bda chcieli korzysta ze swiatowej sieci. Jednale te
wyjatki nie przegdza o powszechni dostpu do Internetu i wzrostu
znaczenia tej formy komunikacji.

Warto zwroct uwag;, ze wykorzystanie Internetugtizie posgpo-
wato nie tylko w relacjach mdzyludzkich, ale réwnie pomidzy urz-
dzeniami. J# wspotczénie komputer samodzielnie, automatycznie nas
powiadamia o konieczioi zaktualizowania ok&onych programéw.
W przyszigci komunikacja internetowaghizie jeszcze bardziej zaawan-
sowana. W 2011 r. kierowca ey za pomog technologii SMS, doséa
powiadomienie od opony jadego samochodu o spadkusrienia.

W przyszigci mazliwym jest, ze samochdd nie tylko sanysidiagnozuje
(juz obecnie komputery poktadowe zapatuja szereg informacji nt. wy-
stepujacych usterek), ale rowniesam umowi i i pojedzie na naprayw

Od kilku lat trway badania prowadzone na zamdwienie armii ame-
rykanskiej, dotycace maliwosci samodzielnego poruszania f0jaz-
dow w ruchu ulicznym. Przeprowadzane testy wypadiyyle dobrzeze
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w ciggu kilku lat naley spodziewa si¢ ich powszechnego wojskowego
zastosowania, a ngphie cywilnego. Do potowy stulecia wydaje &iar-
dzo realneze érodki transportu &da zautomatyzowane, a podrgacy
bedzie jedynie okrdat adres docelowy.

Efektem tego proceswetizie dalszy rozwéj idei spotearswa in-
formacyjnego, ktore jest nastawione na masowe wytavae, przecho-
wywanie i wykorzystywanie danych. Od skutecaidakich dziata be-
dzie zalee¢ zdolna¢ do osiagania przewagi konkurencyjnej na rynkach
migdzynarodowych.

Warto podkréli¢, ze idea spoteczstwa informacyjnego nie jest
sama sobie celem, ale mazfit osignieciu innych korzyci, w tym go-
spodarczych. Zostato to przedstawione m.in. w znadedénicji, ktora
traktuje to zjawisko jakq...spoteczéstwo, ktore nie tylko posiada roz-
winigte srodki przetwarzania informacji i komunikowania, zeprzetwa-
rzanie informacji jest podstaptworzenia dochodu narodowego i dostar-
cza zrodla utrzymania wikszdci spoteczéstwa>’. Jednake zmiany
zZwigzane z upowszechnianiem dgmt do informacji powodyjnie tylko
rozwoj gospodarki, ale i szeroko ptg przemiany spoteczne. Zdokdo
do postugiwania gi zdobyczami technologicznymi wymaga odpowied-
niej edukacji, umiegjtnosci i sktonngci do wykorzystywania nowych
narzdzi komunikaciji.

Informacja jest istotnym czynnikiem wspotczesnycbsmgpdarek
panstw rozwinetych. Jednake dopiero jej wykorzystanie w formie wie-
dzy lub nydrosci daje realne szanse na rozwoj cywilizacyjny krdjo
dzieki twérczemu wykorzystaniu danych gma stworzy nowe technolo-
gie, ktore przy odpowiednim wypromowaniu nogia Sie rozwigzaniem
okreslonych potrzeb lub probleméw. Wymgie podkréla to J. Fazgl&i
stwierdzagc, ze: ,W takiej gospodarce wiedza jest nadhzym czynni-
kiem produkciji, co oznacz#e o sukcesie w biznesie i j@kbzycia decy-
duje innowacyjné obywateli i organizaciji, w ktérych oni funkcjogti™.
Takie podejcie powodujeze jednym z podstawowych zjawisk, na ktére
nalery zwréck uwag jest nie tylko zdoln& do pozyskania informacji,
ale rownie jej tworczego przetworzenia. Wymaga to przebudosvaps-
temu edukaciji, ktéry dnizie uwzgédniat konieczné¢ uczenia s przez
catezycie. Kadra zargzapca powinna nie tylko posiadanows wiedz
i umiejetnosci, ale take zmiené sposOb mélenia, pozby si¢ starych

0 T. Goban-Klas, P. Sienkiewicz (1999), Spolgstero informacyjne. Szanse, zageo
nia, wyzwania. Wydawnictwo Fundacji Pgsti Telekomunikacji, Krakéw, s. 53.

®1J. Fazladi (2010), Knowhow w dziataniu. Jak zdabgrzewag konkurencyja dzieki
zarzdzaniu wieda, Wyd. Helion, Gliwice, s. 13.
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rozwigzah oraz przyzwyczaje i zasgpi¢ je nowymi, adekwatnymi do
nowych problemaowy.

Wyzwaniem, ktére od niedawna jest przedmiotem ahkiysh bada
poréwnawczych jest rowniesrodowisko naturalne i jego tempo degrada-
cji. Aktywne dziatania gospodarcze na rzecz ochréwogowiska § po-
dejmowane ja od pocatku lat siedemdziegiych (wczdéniej rownie
mozna doszukéa sie podobnych rozwizan, lecz nie miaty one istotnego
wptywu na gospodatl. Jednake pomimo coraz wkszych wysitkéw
nie udaje si powstrzyma zagraen srodowiskowych. Wiele z nich, ze
wzgledu na powszechré wyskpowania oddziatuje juw skali global-
nej. Zaliczy¥ do nich naley: zmiany klimatyczne, degradadpiorézno-
rodnaci oraz wyczerpywanie sizasobow. Wspoilczesna nauka skupia
swoj uwag: przede wszystkim na pierwszych dwoch zagadniertiaoh
rzac szereg rozwizan, mapcych wptyw rownie na gospodakk Do naj-
bardziej znanego nalg zaliczy¢ pakiet klimatyczno energetyczny UE,
ktérego implementacjachzie miata znacgce konsekwencje dla europej-
skich przedsibiorstw i spoteczistw.

Jednake ostatni z tych elementow tj. gospodarka zasobaoie
mie¢ najwickszy wptyw na ksztatt przysziej gospodarki. W tyakeesie
nalezy zwrGcic uwag na nasfpujace tendencije:

» obserwowany wzrost konsumpcji powoduje szybsze tenpywania
surowcow,

* tempo konsumpcji surowcow (szczegolnie rzadkiclst jenacznie
szybsze od odkrywania ich nowych zo

» zasoby surowcéw rzadkich nig eztozone rownomiernie, co powo-
duje, ze niektore pastwa posiadaj kontrok nad ich przeptywem
(gtéwnie Chiny).

Problem gospodarowania zasobami dotyczy roavdir wysgpu-
jacych w duych ilosciach. W szczegolioi zauway¢é mazna wyczerpy-
wanie s¢ ropy naftowej, ale rowniezasobéw odnawialnych np. drewna
i wody.

Powyzsze czynniki mog spowodowa wzrost zainteresowania
trzema trendami:

» wydtuzeniem cykluzycia produktéw,
* ograniczaniem konsumpcji dobr materialnych,
» wzrostem naktadOw na innowacje surowco- i energugsne.

%2 H. Tomaszewska (2004), Przewodnik po gospodaraet&jma wiedzy, ,Technologia
i przemyst’, nr 2, s. 74.
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Pierwszy z nich wydaje ginajmniej prawdopodobny, poniewée-
Zy W sprzeczngci z interesami przedsiiorstw i korporacji transnarodo-
wych, ktore skutecznie promgukonsumpcyjny stybycia. Zmiana tego
nawyku mae nasipi¢ jedynie w obliczu radykalnego zatamania go-
spodarki spowodowanego brakiem @pst do surowcow. Jednak nawet
w takim przypadku bardziej realrwydaje s¢ catkowita zmiana postaw
spotecznych, tj. ograniczenie konsumpcjiz tylko zmiana nastawienia
do sprzeday.

Za najbardziej prawdopodobny nafeuzn& trzeci z powyszych
trendow. Czyli innowacyjn@ produkcji poprzez zwkszenie jej efek-
tywnosci oraz zasfpowanie surowcoéw nieodnawialnych odnawialnymi.
Ta zmiana bdzie nasfpowa stopniowo, lecz z czasem weoprzybiera
na sile. Jednale mato prawdopodobnym jest, aby catglobalnej go-
spodarki w potowie stulecia uwzglniata problemyrodowiskowe.

Z pewndcia w nadchodzcych latach bdziemy obserwowa
wzrost poziomu recyklingu, ktéry w wielu przypadkagkaze st najtai-
szg metod, pozyskiwania surowcéw. Wymag#o bedzie stworzenia no-
wych mechanizméw segregacji i zagospodarowywanipaddw oraz
technologii odzysku poszczegolnych pierwiastkdw.

Prasrodowiskowe podégie do gospodarki jestjuwidoczne w teo-
riach gospodarczych. Sfod tych rozwigzan na szczegolpuwag za-
stuguje koncepcja trwatego rozwoju. Jest ona istotie tylko z powodu
jej zaawansowania teoretycznego, ale rowaewzgédu na jej obecnid
w wielu systemach politycznych. W tym zakresie wgsbnownie pod-
kresli¢, ze jest ona jednym z podstawowych celéw rozwojowidtii
Europejskiej oraz Polski

Trwaly rozwéj opiera sina zalaeniu, ze dalszy rozwéj cywilizacji
ludzkiej doprowadzi do zatamania wzrostu ze wdgl na wysipienie
barier srodowiskowych zwjzanych z wyczerpywaniem ¢sizasobow,
zmianami klimatycznymi oraz przekroczeniem zdétagrodowiska do
absorbcji zanieczyszcizeZ tego powodu konieczne jest pgde dziata
wyprzedzajcych umadaliwiajacych ich omingcie. W tym celu konieczne
jest catdciowe podejcie do problematyki rozwoju, uwzginiagce nie
tylko problemysrodowiskowe, ale rowniespoteczne i gospodarcze. Po-
nadto analiza problemoéw i ich rozgen musi by przeprowadzana
w diugim okresie czasu tak, aby petdj rozwpgzania uwzgdniaty po-
trzeby obecnego i przysztych poknle

Koncepcja trwatego rozwoju wie st z wieloma kontrowersjami.
Dotyczs one m.in. horyzontu czasowego, w ktérym powinny psowa-
dzone dziatania, zastosowania zasady tréealoraz zasady przezoriu.

>3 Por. Art. 3 TUE i Art. 5 Konstytucji RP.
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Te czynniki, a take podkrélanie w analizach teoretycznych koniecario
wprowadzania ogranicae w szczegolnsci w zakresie konsumpcji po-
woduja, ze idea ta nie cieszygsebyt duzg popularnécia. W wielu przy-
padkach uznaje sijg za utopija. Jednake nie ma alternatywnej propo-
zycji dziatar. Pewnego rodzaju nowig w podegciu do trwatego rozwo-
ju, obserwowas w ostatnim czasie jest traktowanie tej koncepigi \w
kontelécie przeciwdziatania zagteniom, ale tworzenia nowych szans
rozwoju poprzez innowacyjne podeie doswiata. W tym duchu zostaty
stworzone wszelkie pozytywne projekty zastosowatgp koncepcji
w praktyce (np. mnmik cztery i jego rozwinicia®®, Blue Economy,
itp.). Takie nowe pode&gie daje wegksz szang na zastosowanie ngazi
trwatego rozwoju w rzeczywis§oi gospodarczej poszczegolnychgav.

W perspektywie potowy stulecia wydaje; snato prawdopodob-
nym, aby trwaty rozwoj uzyskat status domuugj koncepcji rozwoju
cywilizacyjnego. Wynika to z wymienionych wczeej kontrowersji oraz
nieckeci cztowieka do podejmowania diugoterminowych zobkaah.
Bardziej jestémy zainteresowani bigcymi korzyéciami niz przysztymi
znacznie wgkszymi zyskami. Jednak naley si¢c spodziewd, ze ideolo-
gie podkrélajace jakdc¢ zycia beda zyskiwa na znaczeniu. Juobecnie
mozna zauwayc¢, ze w wielu przypadkach zasady te znalazty zastosowa-
nie na poziomie mikroekonomii, w postaci spoteczvgjpowiedzialnéci
biznesu. Ewolucja w kierunku zgkiszenia efektywnii wykorzystania
zasobow i poszukiwania substytutow surowcow rzddlest nie do
unikniecia. Jej sita jest trudna do okkenia, lecz w kadym przypadku
bedzie miata day wptyw na gospodark

Podsumowujc te krétkie rozwazania nt. nowych trendéw w eko-
nomii warto zwréat uwag;, ze wszystkie one podkii@ja znaczenie in-
nowacji oraz wart€ci niematerialnych, ktére do tej pory byty pomijane
jako zrodto bogactwa. Dotyczy to szeroko ¢tej jakasci zycia, charakte-
ryzujacej sk takimi cechami jak: dogp do edukacji, opieki zdrowotnej,
pewnd¢ i odpowiednie warunki zatrudnienia, mligvos¢ korzystania
z czasu wolnegazycia w czystymsrodowisku itp. W efekcie natg sie
spodziewa nowego podégia do oceny dobrobytu poszczegélnychi-pa
stw, a wic odefcia od podstawowego wskaka jakim jest PKB na
rzecz bardziej ztoonych wskanikow.

> W maju 2010 r. E. U. von Weizséacker przedstawigpropozycg nazwan mnaznik
pic¢. Zaktada ona transformacgospodarki w kierunku 80% redukcji zapotrzebowania
na zasoby. Idea ta jest rozvéciem hasta mnmik cztery z pochodgego z kaéca lat
dziewie¢dziesptych. E. U. von Weizséacker, K. Hargroves, M. H. 8miCh. Desha, P.
Stasinopoulos (2009), Factor Five, Earthscan.

> G. Pauli (2010), The Blue Economy, Paradigm Patiims, Taos. Publikacja ta zosta-
ta w 2009 r. przyjta jako oficjalny raport Klubu Rzymskiego.
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3.2. Wybrane uwarunkowania gospodarcze Polski

Czynnikiem napdzapcym zmiany w gospodarce jest pgstech-
nologiczny. Najprawdopodobniegtizie st on odbywé w podobny spo-
s6b jak obecnie, czyli przy biernym udziale Poldkie wspotczesnych
teoriach gospodarczych gsto zwraca si uwag, ze jest to zalenosé
dwustronna. Innowacyjié i produktywnad¢ przedsgbiorstw coraz oz
sciej staje s cz%/nnlkiem decyduagrych o maliwosciach wychodzenia na
swiatowe rynki®, a jednoczénie wystpuje zjawisko uczenia sidzieki
eksportowi (earnlng by exporting Réwniez w tej dziedzinie polska go-
spodarka napotyka na oczywiste bariery. Eksporskpcth dobr przemy-
stowych zaley przede wszystkim od polityki rgulzynarodowych kon-
cernow, lokugcych tu swoje zaktady i zamdwienia produkcyjnes gal-
scy przedsibiorcy w ostatnim dwudziestoleciu realizowalighsze zyski
dzieki (kolejno, chronologicznie) importowi, prywatyza@ nasg¢pnie
operacjom finansowym. Natomiast eksport stanowiaych uzupetnie-
nie. Jednoczmie wymaga on dogbu doswiatowych, a co najmniej eu-
ropejskich sieci dystrybuciji, oraz posiadania pgestych znakéw towa-
rowych i handlowych, do czegoagie polskim przedgbiorcom daleko.
Dlatego najbardziej prawdopodobny wydajewariant, w ktérym Polska
w tej dziedzinie powoli &dzie zbliza si¢ do starych krajow Unii. Zjawi-
sko to prawdopodobnie w gkiszym stopniu poleg‘abe;dme na urucha-
mianiu w Polsce @odkow zquanych z badaniami i rOZWOJem przez
zachodnie koncerny, w mniejszym na gk@zeniu innowacyjri pol-
skich przedsibiorcow. Na przenoszenie do Polski dziatdtidadawczo
— rozwojowej mana mi€ nadzieg w zwigzku z rGwnomiernym roz-
mieszczeniem ludzi utalentowanych w populacjizsaymi kosztami
w Polsce, stopniowym wzrostem zaufania do naszegm kaswiecie
oraz stopniowym wzrostem rangi nauki polskiej. Tstatnia lkdzie
prawdopodobnie powoli wzrastgednak powjzania z europejskim sys-
temem nauki i edukacji (proces boski, kolejne Framework Programs
itp.), oraz zwyczaj finansowania nauki z batl pastw i Unii jako cato-
ci, na pewno zmniejgzszybkac¢ tego posfpu. Nie ma natomiast prze-
stanek pozwalarych liczy na gwattowny przetom w tej dziedzinie.

Innowacyjnaé¢ polskich przedsbiorstw kedzie hamowana z dwaéch
powodow: niskiej skionnii Polakow do tworzenia innowacji. Pierw-
szym jest obecny system edukacji i wychowania,\ktigranicza inicja-
tywy wybiegagce ponad prze¢inosé, co powodujeze w zyciu zawodo-
wym wiele jednostek pomimo posiadania dobrych pdéwsie jest zde-

%% Najpopularniejsz z nich wydaje si model Merlitza, jak tatwo weryfikowalny liczbo-
wo. M. J. Melitz, (2003), The Impact of Trade anré-industry Reallocations and Ag-
gregate Industry Productivity, Econometrica, 71(&95-1725.
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terminowana do wprowadzania ichaycie. Wydaje si, ze to ogranicze-
nie jest bardziej dotkliwym nibrak kapitatu. Tylko wyrana promocja
aktywndci 1 innowacyjndci maze doprowadz do poprawy sytuacii.
Jednake do tego potrzeba szeregu zmian systemowych vagasicigt
dla innowatorow, a tadle zmian sytuacji gospodarczej. W tym drugim
przypadku, w oparciu 0 wcgeiej przytoczone teorie (model Melitza i
learning by exporting’, naley stwierdzé, ze ze wzgidu na pierwszy
czynnik, tj. ostranos¢ w podejmowaniu inicjatyw i ryzyka, w Polsce
wieksze znaczenie ma ta druga teoria. Dlategokeajowe przedsbior-
stwa powinny zwiksza swop obecné¢ na rynkachswiatowych w bran-
zach zaawansowanych technologicznie, poniewainnym przypadku
inwestycje w posp bedg przynosé znacznie mniejsze korgsi niz jest to
oczekiwane. Wydaje sijednak,ze takie mylenie naley bardziej do ka-
tegorii zyczeniowych, nt realnych inicjatyw. Obecnie gksze zyski uzy-
skuje s¢ przeznaczap piengdze i potencjat intelektualny na marketing
i operacje finansowe, hina innowacyjn& produktows i technologiczy.

Tempo rozwoju gospodarczego Polskiz@ev przysziéci byc¢ zbli-
zone do tego z lat 1990-2010. Zaggaie spowolnieniem tempa rozwoju
moze wynika z wyczerpania giprostych rezerw rozwojowych i wzrostu
znaczenia &odkow pozaeuropejskich, oraz Rosji i Ukrainy. tsgon
hamulcem rozwoju gospodarki polskiejdzie ograniczaniérodkéw pro-
rozwojowych i przekazywanie ich na cele socjalnkalStego zjawiska
trudno jednak oszacowagdyz decyzje maj charakter polityczny a nie
gospodarczy. Nie ma w kdym razie podstaw do przypuszazee spad-
nie dalej naleacy do najntszych w Europie odsetek ludzi pragyjctr®.
Raczej wprost przeciwnie — mwa mOowE 0 zagrgeniu zwizanym
z coraz wgksz liczbg ludzi w wieku emerytalnym.

Za utrzymaniem tempa rozwoju zfiinego do obecnego przema-
wiaja:
» ciagte istnienie prostych rezerw w polskiej gospodarce
» szybki posgp techniczny w nadchodeych dziesjcioleciach,
» stosunkowo niski poziom inwestycji zagranicznycloziwvy do pod-

niesienia,
* potrzeba odrobienia zalegt infrastrukturalnych i konsumpcyjnych
w stosunku do Europy Zachodniej,

" Ich ciekawe poréwnanie zostalo przedstawione wd.JMichatek (2011), Eksport
a rozwdj gospodarczy: co ra® wynik& dla Polski z nowej teorii handlu i analizy na
poziomie firm, w: Wizja przyszkei Polski, tom Il, Gospodarka srodowisko, PAN
Komitet Prognoz ,Polska 2000 Plus”, Warszawa, €-135.

8 Wspoiczynnik aktywngéci zawodowej ludnéci w wieku 15-64 lata jest w Polsce
0 okoto 8% niszy, niz srednio w UE. Rocznik statystyczny pracy (2010), GW&ar-
szawa, S. 351.
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» stopniowe wyréwnywanie sipoziomu gospodarowania w krajach UE,
zwigzane z przeptywami kapitatu na rynki gtz wickszy dochad.

Trudno wskaza czynniki, ktére mogtyby znagzo przyspieszy
obecne tempo rozwoju gospodarczego. Przyspiespamastu PKB mo-
gtaby przyniéc¢ redukcja obgjzen budzetowych zwgzanych z wydatkami
socjalnymi, przyspieszona akumulacja kapitatu pgetsi lub diugotrwaty
przyrost inwestycji zagranicznych, do poziomu kikkatnie wyszego ni
obecnie. Czynniki tegsze sob doi¢ $cisle powgzane. Znacxca redukcja
obcigzen budzetowych z pewniia przyspieszytaby akumulacpolskie-
go kapitatu i stymulowataby przyrost inwestycji zagicznych. Historia
polityczna ostatniego dwudziestolecia wskazuje @dclize politycy nie §
skionni wprowadza niezlgdnych zmian w tym zakresie, m&wi
o ,sztywnych wydatkach budtowych”, a zwazane z nimi oczekiwania
spoteczne narastgjchaby z przyczyn demograficznych.

Biorac pod uwag wszystkie powysze czynniki, najbardziej praw-
dopodobny w eigu najblizszych kilkudziesjciu lat Wydaje si przecc;tny
roczny przyrost PKB na gloyvmieszkaca w tempie nieznacznie wol-
niejszym, nk w ostatnim dwudziestoleciu. Prognoza ta jest jedntzci-
zona duym ryzykiem, gdy oprécz czynnikow gospodarczychzdh na
nig oddziatywaty réwnie wspomniane w rozdziale pierwszym zjawiska
demograficzne.

Najbardziej charakterystyczrtechy polskiej gospodarki wydajecsi
obecnie niedostatek kapitatu. W tej dziedzinie mgiwe s3 rewolucyjne
zmiany. Powoli wzrastabeda zaréwno zasoby kapitatowe, jak inwesty-
cje zagraniczne Polakéw. W roku 2050 Polska najdogedobniej nadal
bedzie importerem kapitatu netto.

Staly strory polskiej gospodarki jest ggle niska kultura pracy,
chat nie sposOb nie zauvwsa® wielkiego posipu w tej dziedzinie,
w zwigzku z przejciem do gospodarki rynkowej. Widlaez, ze pozytyw-
ne zmiany bardziej wig Si¢ ze zmiag pokoleniows. Pozwala to mie
nadzieg na szybk popraw kultury pracy do roku 2050, w zwaku
z wymiarg co najmniej dwoch pokobe Tendengj t¢ niewatpliwie nasili
rosmcy poziom wyksztalcenia miodych Polakéw isdopowszechna
wymiana mg¢dzynarodowa dafa szans na czerpanie pozytywnych
wzorcow z innych kultur.

Znacznie s’fabsézstron; polskiej gospodarki jest bardzo niski po-
ziom innowacyjnéci®>”. Problemu tego nie rozwie st poprzez zwgk-
szanie naktadow blzdtowych na nauk Aby naktady takie byty skutecz-
ne, konieczne jest wytworzenie popytu na gsechniczny i stworzenie

¥ Por. The Global Innovation Index 2011Accelerating Growth and Development,
(2011), ed. Soumitra Dutta, INSEAD, Fontainebleau.
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warunkéw do konsumpcji nowych odkry wynalazkéw. Poziom inno-
wacyjnaci polskiej gospodarki w roku 2050 mma prognozowa
w trzech wariantach:

e utrzymanie stanu obecnego, czyli brak zmian,

e wzrost innowacyjnéci w filiach miedzynarodowych koncernow,
mniejszy w przedsbiorstwach rdzennie polskich,

* wzrost innowacyjnéci do poziomu poréwnywalnego z obecnym
w Austrii lub Franciji.

Najbardziej prawdopodobny wydajee silrugi z tych wariantow.
Potwierdza to najnowszy raport ONZ pt. Creativerieeoy, gdzie Polska
jako eksporter débr kreatywnych zostata sklasyfitoaw na 17 miejscu
w $wiecie (dane z 2008 P9

Jedny z najstabszych stron polskiej gospodarki wydaje ksy¢
obecnie jej wizerunek, &cislej catkowity brak jakichkolwiek dziatg
a nawet koncepcji jego wykreowania. Sytuacja tagetyle niekorzystna,
ze z jednej strony stereotypy w postrzeganiu krapgteczéstwa i go-
spodarki zmieniaj sic najwolniej, z drugiej naktady w tej dziedzinig s
relatywnie nksze i wecz niedostrzegalne w poréwnaniu np. z wydatkami
na cele socjalne. Mtiwosci dalszego rozwoju sytuacj $rzy:

» catkowita bierné¢ i brak wizerunku Polski néwiecie,

» postrzeganie kraju i gospodarki jako trudnej dontgitkacji czesci
UE, przy rozpocgciu dziata na rzecz tworzenia marki narodowej,

» wizerunek Polski jako sprawnej i skutecznejsct UE, pocatek two-
rzenia marki narodowe;.

Na razie brak przestanek, aby pegyjinng niz najgorsz wersg
przysztych wydarze

Czynnikiem, ktoéry w istotny sposob i warunkowa rozwoj go-
spodarczy jestrodowisko naturalne. Podstawowym warunkiem jest do-
step do zasobdw (dobr i energii). Przyktad Chigddrych najwekszym
globalnym eksporterem surowcow rzadkich, pokazaleielkas¢ eks-
portu tych débr mze wptywa naswiatowg gospodark. Warto zwroat
uwag, ze W gospodarce coraz¢geiej warta¢ jest nadawana nie tylko
zasobom nieodnawialnym, ale rowhiednawialnym (w tym florze i fau-
nie), a nawet czynnikom niematerialnym np:kpiu krajobrazft. Powo-
duje to,ze zmienia s podegcie do dobr wolnych, a wszystko co heo

0 Creative Economy Report 2010, (2010), UNCTAD, @diNations, s. 132.
1'W celu udowodnienia waroi krajobrazu wystarczy poréwéadochody plyace
z turystyki na obszarach atrakcyjnych krajobrazowe mapcych takich walorow.
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mie¢ cechy rzadkéci zostaje wycenione w piggdzu. Jednake, z gospo-
darczego punktu widzenigrodowisko nie powinno ky utazsamiane
tylko z zasobami, ale rowniennymi problemami, ktére magspowodo-
wat koszty. Do najwikszych wyzwa w tym zakresie zaliczagi

zmiany klimatyczne,

degradagj roznorodndci biologicznej,

wptyw degradacjsrodowiska na zdrowie cztowieka,
zaradzanie zasobarffi

Powyzsze problemy dotkan sektor gospodarczy zar6bwno bezpo-
srednio, jak [ pérednlo W tym pierwszym przypadku emy wymiené
wspomniane ja koszty pozyskania surowcow i energii oraz koszays-
portu, utylizacji i skladowania odpadéw,e&k urodzaju i nieurodzaju,
katastrof naturalnych, itp. W drugim przypadku gmglewspomnié
0 kosztach dziafadostosowawczych np. do coraz bardziej restrykggne
prawa, rosacych kosztach ubezpieazekosztach konsultacirodowi-
skowych oraz kosztacdtwiadomdaci ekologicznej klientow coraz egciej
swiadomie wybierajcych produkty przyjaznﬁodowisku

Powszechnie uwa sk, ze zmlany kllmatyczne stano&/qudq naj-
wicksze wyzwanie ludzkei w pierwszej potowie XXI w2, Krytyczna
analiza raportéw w tej sprawie, dgstych w ogromnej liczbie, wskazu-
je, ze @ one skutkiem zaréwno dziatania cziowieka, jakeizailenych od
ludzi cykli klimatycznych. Jednak nawet w sprawie tej i zjawiska,
za ktéy odpowiada ludzke, nie postpuja zadne znacge dziatania.
Najlepiej swiadcz o tym inicjatywy polityczne na rzecz redukcji €0
i innych gazow cieplarnianych. Z ggm prawdopodobigstwem mana
stwierdzt, ze nie przyniog one wekszych efektdéw, poniewavymaga to
globalnej wspéipracy, a taka nie wydaje stalry przed wysipieniem
namacalnych dowodow zmian klimatycznych. Przy utragiu dotych-
czasowych trendéw wzrostu temperatury zjawiska tyegee kpda po-
wszechnie zauwalne najwczéniej za dwadzigcia lat. Nawet zaktada-
jac, ze w tym momencie gatwa uzgodni wspOlry strategs walki z glo-
balnym ociepleniem, to jej realizacjacdzie procesem wieloletnim,
a wiec do potowy stulecia nie nalg spodziewa si¢ zdecydowanych
dziatah w tym zakresie. Zamiast redukcji emisji gazoéw t@epianych

%2 Nt. zagragen $rodowiska por. K. Prandecki, M. Sadowski (2010)cditiynarodowa
ewolucy ochronyrodowiska, LAM, Warszawa 2010, s. 11-41.

83 Szerzej nt. zmian kllmatycznych por. m.in. K. Riack| (2008), Globalne ocieplenie
jako problem wspoiczesnej cywilizacji, PrzysgtoSwiat—Europa—Polska, nr 2/2008,
s. 36-48, Z. Kundzewicz (2010), Zmiany klimatu hikonsekwencje oraz movosci
przeC|de|aIan|a Przys#6. Swiat—-Europa—Polska, nr 2/2010, s. 17-34, L.z#aki
(2008), Idea globalnego ocieplenia klimatu w konfewji z W|eda 0 rozwojuzycia na
Ziemi, Przyszié¢. Swiat—Europa—Polska, nr 2/2008, s. 35-40.
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bardziej prawdopodobnym jest zastosowanie techmnolokyeslanych
jako inzynieria klimatyczna, czyli np. zainstalowanie w Russie spe-
cjalnych ekran6w chrogtych ziem¢ przed promieniowaniem, zaziele-
nienie oceandw, sztuczne wytwarzanie chmur, itpzé/im spowodowa
kolejmg fale postpu technologicznego i rozgdania problemovsrodowi-
skowych. Jednate istnieje uzasadniona obawae nieumiegtne korzy-
stanie z takich naeglzi przyczyni st do ich poggbienia.

Degradacja biortorodndci w krotkim okresie czasu jest prawie
niemaliwa do zatrzymania. Wspotcgade w wielu miejscaclwiata po-
dejmuje s¢ dziatania na rzecz zachowania unikalnych walorozyqd-
niczych Ziemi. Skutki tych inicjatywsstrudne do oceny. Ogoélnie naje
je uzn& za pozytywne zjawisko. Jedraktowarzyszy mu catkowity brak
zainteresowania ochrgrgatunkédw uznawanych za powszechnie wryst
pujace, co prowadzi do ich gwaltownego wymierania. Bsoten wydaje
sic niemaliwym do powstrzymania, o czyrfwiadcz znikome efekty
wysitkéw UE i ONZ*. Dodatkowe trudnii sprawiaj takie zjawiska jak
zmiany klimatyczne, lub przeksztalcenia krajobraioi. skutkiem bda
m.in. zmiany tras wdréwek organizmow migragych. W wielu przypad-
kach doprowadzi to do masowego ich wymierania.videe przypadki
tego typu ju mialy miejsc&. Ponadto zmiany klimatyczne poprzez
ograniczenie dogpu do wody pitnej oraz przesuwanie sitref zimna
spowoduj dalsze straty w tym zakresie. Dotyézgne leda nie tylko
czesto wymienianych organizmow polarnych, ktorez jabecnie mayj
trudnasci w funkcjonowaniu na coraz cieplejszych terendop. nie-
dzwiedzie polarne, renifery), ale rowaieorganizmoéw goérskich, gdzie
strefy temperaturowe i wygtowania szaty innej gwattownie sj prze-
suwajp. Problem ten dotyczy réwnierganizméw wodnych, ktére wbrew
pozorom nawet w cieptych akwenach odznaczij niska odporndcia
na zmiany temperatury. W Polsce problemy redukigrdznorodndci
beda wynikaty gtownie z dzialalngi cztowieka, a nie zjawisk global-
nych. Powoduje to pewien optymizm, poniewszczyt presji pochodze-
nia antropogenicznego przypadat na lata siedemdi@asosiemdzieste
XX w. W pé&zniejszym okresie, w wyniku transformacji ustrojoyvej
udziat przemystu eizkiego i wydobywczego zagk spad&, powodujc

 Por. m.in. Our life insurance, our natural capital EU biodiversity strategy to 2020
(2011), Communication from the Commision to thedp&an Parliament, The Council,
The Economic and Social Committee and the Committe¢he Regions, Brussels,
3.5.2011, COM(2011) 244 final.

% http://wiadomosci.onet.pl/swiat/noworoczne-fajerkizabily-tysiace-ptakow, 1, 4097
587,wiadomosc.html [dogh 6.01.2011].
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zmniejszenie negatywnego wptywu §radowisko. W perspektywie 2050
r. mazna przewidywa utrzymanie si tego trendf.

Wplyw cztowieka na degradachpioréznorodndci jest ogromny. W
szczegolnéci dotyczy to gospodarki $eej (masowe wycinanie natural-
nych ekosystemow) oraz intensywnej gospodarki meyrgkabunkowe
potowy ryb i owocoOw morza stanogvobecnie problem globalny). Rol-
nictwo wielkoobszarowe rownigest istotnym czynnikiem wptywaggym
na bior@norodndg¢.

Wplyw wyzej wymienionych czynnikéw jest tak wielkize po-
wszechnie poruszany problem organizmow genetyanoigyfikowanych
(GMO) nie powinien stanowigtéwnej osi dyskusji w tym zakresie. Co
prawda, w tym obszarze rowni@alery zachowa duzg ostraznos¢, po-
niewa doswiadczenia z wprowadzenia gatunkéw obcych (niemiedyf
wanych) do zamkgtego ekosystemu pokazupe zazwyczaj powoduje
to niebezpieczne, nieprzewidziane konsekwencje.

Zanieczyszczone, zdegradowanedowisko wptywa rowniz nega-
tywnie na zdrowie cztowieka. Przyklady pokaguje w ztazonych eko-
systemach wprowadzenie do otoczenia dopuszczalhgetlek substancii
niebezpiecznych nme zaowocowa kumulowaniem siich na kolejnych
etapach tacucha pokarmowego i w efekcie bpowanym zagrgeniem
dla zdrowia cztowiekd. Ponadto zauwa sk szereg bezgoednich za-
leznosci pomidzy degradagj srodowiska a zdrowiem cztowieka.
W efekcie powstata nowa kategoria chorob nazywamrye¥ilizacyjnymi.
Wynikajag one z naszego tryhtycia, tj. oderwania od przyrody i korzy-
stania z dgej ilosci substancji chemicznych w szczegditiov pazywie-
niu. Skutkuje to rosyca iloscia zachorowa na nowotwory, choroby
uktadu oddechowego, alergie, osteopenta.

Niefrasobliwe wykorzystywanigrodowiska, np. powszechne wy-
korzystanie antybiotykow w hodowli gga powoduje rownie zmniej-
szenie sj skutecznéci oddziatywania lekdw na organizm ludzki. To zja-
wisko réwnie: nalery uzn& zasrodowiskowe zagrgenie zdrowia.

Zarzdzanie zasobami jest najrzadziej poruszanymgrspogtow-
nych wyzwa srodowiskowych. W perspektywie czterdziestu latzeo
ono sté sig jednym z waniejszych wyzwa gospodarczych i spotecz-
nych. Wspomniane wcgeiej wyczerpywanie zasobéw ugamiane jest
zazwyczaj z rop i gazem. Coraz ¢iciej zwraca s uwag na inne pier-
wiastki np. platyr, wolfram, ind, srebro i zloto, ktérych znane zasob

8 L. Kuznicki (2011), Przyroda Polski 2050 — prognozy, wiz)& przyszidci Polski,

tom Il Gospodarka §rodowisko, PAN Komitet Prognoz ,Polska 2000 Plu&arszawa,
s, 251-253.

" Por. S. Kozlowski (2005), Przysto ekorozwoju, Wydawnictwo KUL, Lublin,
S. 36-40.
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mog by¢ wykorzystane w agu dwudziestu lat (o ile nie zostaadkryte
nowe znacgce ztoa). Obawy ekologébw budzréwniez surowce odna-
wialne, w szczegolrigi drewno. Jednale wyzwaniem, ktore me
sprawt najwicksze zagrgenie jest dogp do wody. Narastaga ilos¢
raportdw dotyczcych zmian klimatycznych i przys#&a $wiata przewi-
duje znaczne deficyty wody i tym samym problezgywnosciowe™. Ten
problem czsciowo hedzie dotyczyt réwnie Polskf®.

Zarzadzanie zasobami wie st rowniez z przechowywaniem odpa-
dow. Wspodiczénie, zwtaszcza w Europie wymagania dotyez przecho-
wywania odpaddéw powodujrosrgce koszty takich przedsizigc. Powo-
duje to zamykanie wielu wysypisk, ktore nie spgingtandardow np. po-
ludniowe Wiochy, tubna pod WarszawZ tego powodu naky spodzie-
waé sie dalszego wzrostu kosztéw zadzania odpadami, ktéreds miaty
wptyw na funkcjonowanie gospodarstw domowych i gexgbiorstw.

Unia Europejska ktadzie dy nacisk na ochran srodowiska.
Swiadczy o tym ilgé przepiséw wspdlnotowych z tego zakresu oraz
przygotowanie strategii @apgcych potowy stulecia np. w zakresie zmian
klimatycznych. Polska jako cztonek Wspolnoty musedrswiadomac,
ze nie uniknie konieczrioi ponoszenia wysokich naktadéw w tym obsza-
rze. Wynika to z braku dbaio o srodowisko w kraju (bardzo niski po-
ziom swiadomaci ekologicznej) oraz niedostosowania gospodarczego
(energetyka oparta nacglu, wysoka energochtonsogospodarki itp.).

3.3. Przemyst
Podstawow tendenci w dziedzinie produkcji przemystowej na
swiecie w nadchodgcych dziesjcioleciach lda:

» wazrost produkcji i konsumpcji débr przemystowychsmaecie;

« spadek zatrudnienia w przegis/®;

* relatywny spadek udzialu w tworzeniu wabdodanej przemystu
wydobywczego, oraz zwzanego z pierwszymi fazami przetwarzania
surowcow, na rzecz produkcji dobr finalnych, zwkzsz o daym
udziale wartéci intelektualnych;

* postp technologiczny i konstrukcyjny, w tym zygany z irtynieria
materiatowg (rowniez bio- i nanotechnologia);

* przenoszenie soodkow przemystowych do rejonoswiata o niskich
kosztach pracy.

% pPor. http://wiadomosci.onet.pl/nauka/bezprecedeysaport-grozi-nam-glod,1,4120
354, wiadomosc. html [dogi 26.01.2011].

% http://wiadomosci.onet.pl/nauka/prognoza-na-2@datperatura-wzrosnie, 1,4158968,
wiadomosc.html [dogp 31.01.2011].

O A. Toffler, (2006), Trzecia fala, Kurpisz S.A., &, s. 40.
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Wszystko wskazuje na tee ta ostatnia tendencjadzie s¢ wigzat
ze spadkiem konkurencyjém produkcji europejskiej na rynkachvia-
towych. Jéli obecne trendy zmian w przesty swiatowym zachowaj
si¢, na terenie Unii Europejskiej produkowangdd dobra o charakterze
niszowym, luksusowe i wythiajgce s¢ wzornictwem oraz coraz mniej
liczne wytwory ,ukrytych mistrzéw”. Tym ostatnimr@inem (zapropo-
nowanym przez H. Simona w 1996 r., jako tajemniazigtrzowie?)
okresla sk mato znane przeddiorstwa, mace duy udziat w wyskim
rynku, przy niewielkich (do kilku miliardow USD)bootach. § one ma-
to znane komukolwiek poza klientami. Ich dorgen przede wszystkim
dobra inwestycyjne, specjalistyczne innowacyjne olyr (alternatywne
zrodta energii, nanotechnologia itp.), a zeakniemasowe wyroby kon-
sumpcyjne — artykuty dla hobbyst6wPrzewidywanie znagzego wzro-
stu (w duej skali) wzrostu konkurencyjdoi UE w dziedzinie Hi-Tech
wydaje s¢ ryzykowne z perspektywy ostatniego potwiecza.

W pierwszej dekadzie XXI w. Polska byla beneficgnt netto
przemieszczaniagbsrodkdéw produkcji przemystowej naviecie. Dzeki
inwestycjom zagranicznym i w mniejszym stopniu gots rosta produk-
cja dobr, ktorych przewenie z innych kontynentdéw jest nieoptacalne.
Mozna oczekiwé utrzymania tych trendow w przysz, rownie
w perspektywie roku 2050. Na pewno warie produkcja materiatow
budowlanych, samochodow, prawdopodobnie mebliZesprAGD.

W Europie ldzie rozwija@ si¢ produkcja wyspecjalizowanych
srodkéw produkcji. Z cat pewndcig dominugcym zjawiskiem w dzie-
dzinie wytwarzania débr inwestycyjnych stanie sismca automatyza-
cja, a wraz z ni rozwoj elektroniki, mechatroniki i optomechatroinik
Bedzie to stymulatorem rozwoju przemystu elektronegm i elektro-
technicznego. Rozwijanadizie robotyka i nanotechnologia, ¢hpytanie
o skat tych zjawisk jest na razie otwarte. Najbardzigjvplopodobny jest
wariant, w ktdrym te dziedziny produkcjedy rozwijane réwnie w Pol-
sce, ché rozwdj ten ldzie znacznie wolniejszyhiv Europie Zachodniej.

W koncu XX w. pojawito s¢ zjawisko rywalizacji pastw, regio-
now i acsrodkow lokalnych o inwestycje zagraniczne, gz@ine z dagym
zatrudnieniem, naptywem kapitatow, rzadziej nowscseni technolo-
giami. Mazna oczekiwaé nasilenia konkurencji do roku 2050. Oznacza to,
ze inwestorzy bda mieli coraz wgksz site przetargow wobec wiadz
obszarow zabieggych o lokalizagj przedsgbiorstw. B:dzie to oznacza-
to coraz wicej korzyci dla inwestoréw i konieczé ponoszenia coraz

" H. Simon (1999), Tajemniczy mistrzowie: studiaymadkéw, PWN, Warszawa.

2 Por. Cultural and creative industries. Growth pog in specific segments, (2011),
Deutsche Bank Research, http://www.dbresearch.de@INDBR_INTERNET_EN-
PROD/PROD0000000000272899.pdf [d@s29.06.2011].
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wigkszych naktadow przez fistwo oraz spoteczsoi lokalne. W szcze-
golncsci mazna spodziewa sic coraz dalej igcych immunitetow praw-
nych, w tym podatkowych, dla obcych inwestycji zewych. Korzyci
Z inwestycji zagranicznychella wiec coraz mniejsze, a niekiedy ¢ge
iluzoryczne. Dlatego bardzo waym elementem polityki przemystowej
musi by wspieranie rodzimego kapitatu, w tym rowh@bejmowanie go
przywilejami, dotychczas daginymi dla inwestoréw zagranicznych.
Prognozowanie w wersji ostroej wskazuje na spadek produkcji
przemystowej w Polsce, w zgaku z przenoszeniem jej na inne konty-
nenty, a take bardziej na wschéd Europy. Prognoza optymistyqana
winna uwzgédniat wzrost udziatu débr zaawansowanych technologicznie
w produkcji i eksporcie przemystu polskiego. Nagtraej prawdopodob-
ny wydaje st natomiast nagpujacy obraz polskiego przemystu w roku
2050:

» spadek zatrudnienia w przegisy,

* rozwd6j mocy produkcyjnych w oparciu o kapitat knaypi zagranicz-
ny,

e wzrost udziatu polskiej produkcji przemystowej wiagi produkcji
europejskiej;

» koncentracja na produkcji débr, ktérych transpatduwe odlegtdci
jest nieoptacalny;

» utrzymanie produkcji surowcow kopalnych wzeyi skali i produkcji
poffabrykatow z nich uzyskiwanych, wlicaaj w to cezka syntez
chemiczn i nawozy sztuczne;

* nieznaczny wzrost produkcji dobr najrey zaawansowanych techno-
logicznie.

3.4. Rolnictwo

Analizujagc wyzwania gospodarcze, w szczegdbiow aspekcie
Polski nie mana pomina¢ rolnictwa. Podstawowe tendencje jakie uwi-
doczng si¢ naswiecie w produkcji spoywczej to:

* wzrost zapotrzebowania na produkty rolggwnosé, widkna natural-
ne, drewno i najprawdopodobniej surowce energesjczn

* znacacy wzrost upraw i hodowli organizmow modyfikowanyghb-
netycznie (GMO);

* przesuwanie giosrodkdw rolniczych, zwjzane ze zmianami klima-
tycznymi i przemianami gospodarczymi w krajach rgajycych sg;

» przebudowanie siczsci rolnictwa w przemyst rolniczy, o bardzo
duwzej wydajndgci, standaryzacji, dagej prae niewielkiej czsci po-
pulacji danego kraju.
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Z drugiej strony, spora ¢z polskiego rolnictwa ma charakter go-
spodarstw z epoki przedindustrialnej, ekstensywmejdrobnionej o bar-
dzo niskie] efektywngci, produkugcej tylko na wiasne potrzeby towary
0 niskiej, niestandardowej wagto.

Najwickszymi zagraeniami zwjzanymi z uprawami i hodowl
GMO wydap sic obecnie te zwjzane z technologiami ich wytwarzania.
W kontekcie Unii Europejskiej oznaczapne pytanie o ksztalt przyszte-
go Wspolnej Polityki Rolnej. Ryzyka te s sie przede wszystkim
z brakiem bada dotyczcych diugookresowego, czyli wielopokolenio-
wego wptywu modyfikacji genetycznych na organizmyierzece i ludz-
kie. Zagraenia te g i bedg lekcewaone w przysziéci, gdyz dtugi okres
bada zjawisk wielopokoleniowych stoi w sprzeczobz interesami kon-
cerndw wprowadzagych na rynek materiaty rolne modyfikowane gene-
tycznie, w tym nieoptacalociag wdrozen produktow tak przebadanych.
Zagrazenia popytowe wynikajm.in. z niechci bogatszych czci spote-
czenstwa do konsumpcji produktéw modyfikowanych genetye.

Dla Europy charakterystyczna pozostanie nadprodukgjinosci.
Zmiana tej sytuacji wydaje gimazliwa np. poprzez wsparcie na maspw
skak upraw surowcow energetycznych. Szaeksportow, realizowan
juz obecnie i wykazuca tendencje rozwojow jest przede wszystkim
produkcja débr luksusowych i niemavych lub trudnych do uzyskania
gdzie indziej. Europejskie serygdliny, alkohole, marynaty, owoce, sto-
dycze i wywki, a w mniejszym stopniu tluszcze zwiete i raglinne, g
synonimem luksusu, podobnie jak sztuka kulinarn@wkrajow starego
kontynentu. Europa, d#i oczekiwaniom konsumentéw, rozdrobnieniu
wiasndci gospodarstw, matemu uprzemystowieniu rolnictvestrykcyj-
nym przepisom dotygzym ochronysrodowiska i daemu zapleczu labo-
ratoryjno - kontrolnemu, jest jedynym dum obszaremwiata, mogcym
sta si¢ centrum produkcjiywnaosci ekologiczne.

W Polsce naley spodziewa sie ilosciowego spadku konsumpciji
produktéw zywnaosciowych spowodowanego depopulacjzmiarg stylu
zycia, pohczonego jednak ze wzrostem wadoi jakosci konsumpciji
spazywczej. Jedya szang na wzrost produkcji rolnej jest ekspaytwno-
sci. Eksport ten rénie w ostatnim dziescioleciu stosunkowo szybko,
wynika to jednak gtdwnie z niskiego poziomu bazowe@towry barieg
rozwoju eksportu jest nadal relatywnie niski pozipnzedstbiorczcci
polskich rolnikéw.

Najwigkszym obcizeniem dla produkcji ¢ulzie postpujace roz-
drobnienie gospodarstw i ukryte bezrobocie na ywslaczone z niedo-
statkiem przedsbiorczaci rolnikow indywidualnych. Nie poprawisie
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bardzo zte warunki glebow€, naleyy natomiast obawiasic tez spadku
dostpnasci wody, w zwizku ze zmianami klimatyczny®fi Wyznaczni-
kiem technologicznym sytuacji w rolnictwiedrie wzrost (w skal§wia-
ta i Polski) upraw i hodowli GMO. Mma te oczekiwa& wzrostu chemi-
zacji rolnictwa i automatyzacji prac, do poziomdiztnego do starych
krajow cztonkowskich UE.

Druga barieg rozwoju rolnictwa w Polsce jest stosunkowo stabe
przygotowanie zawodowe rolnikow. Jest to gibwneaogzenie rozwija-
nia w Polscezywnosci ekologicznej, ktérej sprzyja rozdrobnienie gospo
darstw i mate (w poréwnaniu z Eurpgachodn) nasycenie glebyrod-
kami chemicznymi w ostatnim potwieczu. Obecne tewcgew dziedzinie
edukacji wskazujjednak,ze ta druga barieragtizie stopniowo usuwana.

Pazgdany jest wzrost stopnia wykorzystania gruntow yon w
Polsce. Najbardziej realnyrfrodkiem realizacji tego celu wydajeesi
wzrost zalesienia. Obecnie lasy zajmuniej niz 30% powierzchni grun-
téw rolnycH>, docelowo mogtoby to ynawet o kilkadziest procent
wiecej. Uboczy korzyscig z takich zmian bytoby tagodzenie skutkow
stepowienia Eurazji na terenie Polski.

Najbardziej prawdopodobna dla polskiego rolnictwgdaje s¢
prognoza umiarkowanie optymistyczna:

* nieznaczny wzrost ikziowy i wigkszy wartdciowy produkcji spo-
zywczej;

* znacacy wzrost eksportu produktéw rolnych, zwtaszczaepworzo-
nych;

» korzysci ekonomiczne z wydkenia taicucha wartéci dodanej;

* duwze rozdrobnienie gospodarstw rolnych, przy spadkypufazji
I rozwoju gospodarczej dziatalém pozarolniczej;

» stopniowe zalesianie terenéw o stabych warunkaebaybych i kli-
matycznych;

e wzrost udziatu upraw i hodowli GMO, znacznie mrgjgywnaosci
ekologicznej;

» wicksze postrzeganie rolnictwa polskiego jakesczwspodlnego ryn-
ku rolnego UE, a wic potencjalnegarddia ekologicznych produktow
luksusowych (lub o podwigzonej jakéci w stosunku dazywnosci
pochodacej z produkcji przemystowej).

3 Ok. % ziemi uytkowanej rolniczo w Polsce ma zle warunki gleboRewszechny
sPis rolny 1996. Bytkowanie i jaké¢ gruntéw (1997), GUS, Warszawa.

" Por. m.in.: Czy Polsce gig katastrofy klimatyczne? (2003), Komitet Prognool|;P
ska 2000 Plus”, Warszawa.

5 Ochronasrodowiska. Informacje i opracowania statystyczr@l(®, GUS, Warszawa.
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3.5. Ustugi
3.5.1. Ewolucja rynku ustug

Jedny z najpewniejszych rzeczy, jgaknozna przewidywé w odnie-
sieniu do gospodarki w roku 2050 jest wzrost zatrewia i czsci PKB
tworzonego w ustugach. Przyczytego g zarowno ogolne trendy roz-
woju cywilizacyjnego i gospodarczego f\@iecie, jak i zapénienie Pol-
ski w tej dziedzinie, w stosunku do starych krajémonkowskich Unii,
Ameryki Pétnocnej i Japonii. Coraz bardziej widoazstaje si tez ten-
dencja do korzystania z ustug zamiast nabywanmtasna¢ i konsump-
cji dobr przemystowyc.

Najwickszy wptyw na przyrost PKBddlzie prawdopodobnie miat
rozwoj ustug finansowych: bankowych, ubezpieczemidw funduszy
inwestycyjnych, itp. Nalkey oczekiwa ich niemal catkowitej informaty-
zacji. W zalenosci od cz$ci swiata, w szybkim tempie rozwijajsic tak-
ze sektory ustug zwranych z przemystem rozrywkowym oraz wytwa-
rzaniem nowych technologii.

Najwickszy przyrost zatrudnienia nggt prawdopodobnie w admi-
nistracji publicznej (p@stwowej i samorgdowej). Podczenie interesow
partii politycznych od szczebla fistwowego po gminny, oraz przynale
nos¢ Polski do UE gwarantgjszybki rozwoj biurokracji, rozumianej jako
grupa spoteczna. Musiatyby ngmt mato przewidywalne wydarzenia, aby
zatrudnienie w sttbach pastwowych i samorgdowych nie przekroczyto
poziomu 500 tys. os6b w skali kraju. Podobnie gédwdzie zatrudnienie
w organizacjach spotecznych, religijnych, politygain i zawodowych.
Z tym, ze réwnie: w nich coraz bardziej popularnedy stawaty s} rézne
formy elastycznego zatrudnienia, pracy czasowejeatowanej na reali-
zacg okreslonych zada czy projektéw oraz outsourcingu.

Wolniej od sektora administracji publicznej rg@érbedzie zatrud-
nienie w shibach komunalnych. Bigc jednak pod uwaginfrastruktue
komunikacyjr, od drég lokalnych po radizynarodowe lotniska, liczb
gospodarstw domowych bez dgat do wodocigow, kanalizacji
(oczyszczalnkciekow tex brakuje) i gazu, oraz stan komunikacji publicz-
nej, jako obszary istotne dla jakb zycia, rownie w tej brarty przyrost
zatrudnienia i PKB wydaje sipewny. Wzrostu zatrudnienia o te
oczekiwa w stuzbach zwgzanych z ochransrodowiska i recyklingiem.
Ta druga braia kxdzie coraz istotniejszym elementem wzrostu PKB.

Branva edukacyjna wydaje ijuz bliska nasycenia ikziowego.
Wzrostu liczby wyktadowcdédw mima oczekiwé jedynie w szkolnictwie
wyzszym. Wydaje si, ze uzyskanie znagzej poprawy w jakeéci ksztat-

% J.Rifkin (2003), Wiek dosfpu: nowa kultura hiperkapitalizmu, w ktérej ptag ga
kazda chwile zycia, Wydawnictwo Dolnélaskie, Wroctaw.
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cenia lgdzie niemaliwe bez zwékszenia naktadow na edukecgwlasz-

cza wynagrodze nauczycieli na wsi i w matychsmdkach miejskich.
Podobnie dziataln@ naukowa powinna absorboévev 2050 roku wgcej
srodkéw finansowych (szczegolnie wspia@jch wspotprag z sektorem
przemystowym). Pmdane jest przeznaczanie na ten cel co najmniej 4%
PKB, jednak realny udziakhlzie najprawdopodobniej1szy. Mazna te
oczekiwa nieznacznego wzrostu zatrudnienia i wydatkéwzetmvych

na cele kulturalne.

Brarze, ktore z cal pewndciag beda szybko rozwijé sie, bedzie
opieka medyczna i specjalistyczna opieka nadriudv wieku poproduk-
cyjnym. Mazna oczekiwa rowniez wyraznego rozwoju szeroko rozumia-
nego sektora turystycznego i rozrywkowego, w tyrstiganomii i hotelar-
stwa. Wzr@nie take PKB i zatrudnienie w ustugach zwanych z wy-
gladem i dobrym samopoczuciem cziowieka: fryzjerstwkesmetyce,
osrodkach sportu uprawianego rekreacyjnie i fitnagsliness itp. Dal-
szemu intensywnemu rozwojowi ulegnie bramistug informatycznych.

W dziedzinie ustug materialnych naje oczekiwa wzrostu ilo-
sciowego, wartéciowego i zatrudnienia w bray remontowo-budowla-
nej. Dotyczy to bedzie rOwnig ustug zwjzanych z estetycznym urz
dzaniem otoczenia, np. wtnzarskich, ogrodniczych, rzemiosta artystycz-
nego itp. Mimo przyrostu liczby i waroi dobr wytkowanych w polskim
przemyle, gospodarce komunalnej i gospodarstwach domowyalezy
oczekiwa spadku ustug serwisowych.zJabecnie nieomal nie naprawia
sie sprztu, ktory w czasach PRL byt synonimem luksusu: gprkom-
puterowego, lodéwek, pralek itp. Baicswiadczeni konsumenci kupyg
pralkg, kierujp sie przede wszystkim diugoiag okresu gwarancyjnego.
Z drugiej strony dobra teg®becnie tatwiej dogpne, a ich jak& w kon-
sekwencji okres eksploatacji jest coraz krétszy,utwia zasipowal-
nos¢ kolejnymi egzemplarzami.

Nalezy oczekiwd, ze eksport ustug z Polsk¢drie znacznie wiszy
od obecnego, zwlaszcza do krajow UE. Obecne wyjaatgbkowe do
prac budowlano-remontowych, lub padkowych, wraz z awansem cywi-
lizacyjnym Polski i zawodowych Polakéw powinny zéstasgpione eks-
portem ustug. Oczekivtamazna take wzrostu eksportu ustug outsourcin-
gowych, zaréwno materialnych jak i niematerialnydhwariancie optymi-
stycznym mana oczekiwa wzrostu znaczenia ustug badawczo-
rozwojowych i zwgzanych ze stosowaniem zaawansowanych technologii.

3.5.2. Zmiany w medycynie

W wielu przypadkach rozwdj ustugedizie zwipzany z produkej
przemystowy. Najlepszym tego przyktadem jest medycyna, gdjexinej
strony postp techniczny umidiwia tworzenie nowych ustug, zwitaszcza
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w diagnostyce, a z drugiej potrzeby zdrowotne, gadaa rozpowszech-
nianie s¢ choréb cywilizacyjnych i zapotrzebowanie nanorodne for-
my opieki nad powikszapca Si¢ grup 0sob starszychebla stymulowaty
popyt na coraz wksze udoskonalanie wdze i lekow.

Jak wiadomo, profilaktyka i wczesna informacjaattoroby uma-
liwia szybsze jej wyleczenie oraz zmniejszenie kibsz Ju obecnie ist-
nieja pierwsze maliwosci zdalnego diagnozowania (np. aplikacje iagdrz
dzenia do badania serca przez telefon komorkowsy teczenia (pierw-
Sze operacje przez Internet). W przysetonozna przewidzié, ze proce-
sy diagnozowaniadala znacznie bardziej skomplikowane z technicznego
punktu widzenia, a jednocgge jak najprostsze dla pacjenta. Z jednej
strony przewiduje sibudowe specjalnych bramek (podobnych do tych,
ktore obecnie gstosowane na lotniskach), przez ktére cztowieleginp-
dzac bedzie poddany badaniom podobnym do obecnej tomad@ipu-
terowej. Z drugiej strony spodziewany jest ppsitv zakresie miniatury-
zacji i nanotechnologii, deki czemu wiele proceséw diagnostycznych
bedzie maliwych poprzez potknicie pigutki, ktéra po przeégiu przez
organizm kdzie zawierata informacje o stanie pacjenta.

Postp w medycynie wjz¢ Sie rowniez z zastosowaniem nowych
technologii leczenia, np. zdalnych operacji wykoaywych za pomagc
Internetu przez specjalistbw z danej dziedziggabych w innej czsci
Swiata. Przy dzisiejszej technice jest to niefivee ze wzgédu na opé-
nienia w przesytaniu danych, ale w przysetoprzy wickszych pedko-
sciach przesytu wydaje gito bardzo prawdopodobne. Nowe technologie
medyczne mag dotyczy réznych aspektow ochrony zdrowia. Za przy-
ktad maze postiy¢é wymyslona przez polskich naukowcow technologia
dezynfekcji za pomacjonow srebra. Jej zastosowanie przyniosto zmiany
w zakresie zachowania czy&to na salach szpitalnych oraz w zakresie
produkcji opatrunkow.

Dziedzim, ktéra mae zrewolucjonizowa przysziéé medycyny
jest inzynieria genetyczna. Ingerencja w rozwdj cztowiekgedgo state
poprawianie jest obecne w umystach ludzkich od dawldspétczesnym
tego przejawem jest medycyna estetyczna. Z pozmdwie odgbne od
siebie dziedziny majwiele wspodlnego. Przy znajosw genetyki mana
bedzie ingerowa w ptdd eliminujc niepaadane cechy i wspierg roz-
woj innych, np. wzrost, sktondé do otytcgci (ktéra rownie w pewnym
stopniu jest warunkowana genetycznie), itp. Zmigagetyczne najpraw-
dopodobniej bda miaty na celu poprawianie wydolfm naszego organi-
zmu, np. zdolnéci do zapamitywania, reakcji na bagte”” Kwestie este-
tyczne lgdg miaty drugorzdne znaczenie, ale nie gma ich pomij&, bo

" Por. F. Fukuyama (2006), Koniec czlowieka, Znatghéw, s. 109-117.
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juz wspétczénie wiele osdb poprawia sobie wydlnie tylko z powodu
proznaosci, ale rownie ze wzgédu na wymagania rynku. W przysgéd

presja spotecznactzie jeszcze wksza. W dodatku mma wyobrazi

sobie narastanie nowych tendencji w medycynie ysteej, tj. clyci po-

prawiania wygldu zewrtrznego dzieci. W Polsce, Zwbecnie jednym
Z prezentow komunijnychgoperacje plastyczne.

Jednym z elementéw profilaktyki w medycynie racst& sic zyw-
nos¢ nowej generacji. Blzie ona pajczeniem sposobu zaspokajania tak-
nienia oraz leczenia. W ten sposéb wraz z jedzehkaaly obywatel b-
dzie otrzymywat odpowiednie produkty wskazane digojschorze Za-
warte w jedzeniu lekarstwa nieda wptywaty na walory smakowe, ale
pozwoh utrzyma spoteczastwo w lepszej kondycji zdrowotnej, np. ba-
toniki z antyalergenami, itp.

Z medycyn wigze sk réwniez rozwoj w zakresie technologii me-
dycznych. Biotechnologie mggwigzek nie tylko z rozwojem medycyny
np. tworzenie sztucznej krwi lub &, ale rownie¢ map zastosowanie
w szeregu innych sytuacji. W tym zakresie coragaej méwi st 0 ho-
dowaniu organdw zagiczych jako przyszkei medycyny, ale nie zau-
waza sk postpu w innych dziedzinach, np. zmian technologicznych
stomatologii, czy prac nad stworzeniem sztuczn@jysko przeszczepow.

3.5.3. Ustugi energetyczne

Zmiany w energetyce, podobnie jak w medycynie, rinugest jed-
noznacznie zakwalifikowado sektora ustug. Z jednej strony wytwarza-
nie i dostarczanie energii to ustugi, ale z drugiepny weksza¢ inno-
wacji zwigzanych z tym sektorem to zmiany technologiczne,ig \po-
wigzane z metodami wytwarzania.

W ciaggu najblizszych czterdziestu lat energetyka ulegni&dstot-
nemu przeobraeniu. Jego przyczyn nadg szuka w:

« stale rosacym zapotrzebowaniu na enerd

e wzroscie cen surowcéw energetycznych;

» konieczndci uwzgkdnienia wymogow ochron§rodowiska w proce-
sach produkcji energii (w szczegoiaoredukcg CO);

» konieczndci aktywnego kreowania polityki bezpiedstwa energe-
tycznego;

8 Por. m.in. World Energy Outlook 2009 (2009), Intional Energy Agency, Paris,
s. 324; Prognoza zapotrzebowania na paliwa i epei@i2030 roku (2009), w: Polityka
energetyczna Polski do 2030 roku, Ministerstwo @dsypki, Warszawa, s. 14; Deciding
the Future: Energy Policy Scenarios to 2050. ExeelBummary (2007), Word Energy
Council, London, s. 3; World Energy Technology @alt — 2050 (2006), Komisja Eu-
ropejska, Bruksela 2006, s. 33-35, Shell Energyn&des to 2050. Signals & Signposts
(2011), Shell International BV, Hague.
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» konieczndci odnowienia mocy produkcyjnych i zdokw przesyto-
wych w Europie;

» dlugiego czasu trwania procesOw inwestycyjnych anapotu ponie-
sion{%h naktadow, dulacych jedm z podstawowych barier wigja na
rynek”.

Z tego powodu jednym z waiejszych wyzwa polityki rozwoju
jest zapewnienie bezpiecznych dostaw energii. W 2ghiresie wyrénic
nalery szereg rodzajow ryzyka. Mpa je podzieli na kilka gruf’. zZa-
zwyczaj w tym aspekcie wymieniaggdoroblemy wyczerpywania ¢iztoz
energii pierwotnéf" oraz wplyw ich aycia na zmiany klimafif. Ponadto
w opracowywaniu przysztych strategii trzeba a¢zpod uwag zmiany
technologiczne w tym zakresie oraz zagadnienia kagte z decyzji
politycznych oraz funkcjonowania rynkow. Napkézym wyzwaniem
w tym zakresie jest ryzyko cenowe. Surowce enecogety § podatne nie
tylko na zmiany popytu i podg, ale przede wszystkim na dziatania spe-
kulacyjné®, a take na zmiany wynikafpe z niestabilnéi sytuacji poli-
tycznej np. zmiany w Egipcie w styczniu i lutym 201

Dostp do energii nadal dolzie stanowit jeden z podstawowych
czynnikdéw rozwoju. Z tego powodu zapewnienie enedta przemystu
i gospodarstw domowychetizie jednym z gtébwnych czynnikéw warun-
kujacych rozwéj Europ¥. Jednake zat@enia Unii Europejskiej w tym
zakresie s dai¢ restrykcyjn&. Wynikaja one z chci przeciwdziatania
zmianom Kklimatycznym. Jednak inicjatywy wprowadzane w Europie
nie maj naswiecie naladowcow, co w przypadku rozgaywania pro-
blemow globalnych (jakimigzmiany klimatyczne) nie przyniesie spo-
dziewanych efektéw, poniewguz zauwaalne jest przenoszenie produk-

¥ Por. m.in. K. Prandecki (2010), Czynniki wplyweg na zmiany w energetyce, Trans-
formacje, nr 1-2/2010.
80 szerzej nt. ryzyka w energetyce poréwnaj K. Prakid@010), Bezpieczsstwo ener-
gletyczne Europy do 2050 roku, Przysgt®swiat—Europa—Polska, nr 2/2010, s. 44-50.
O znaczeniu tego zagadnieniazméwiadczyt m.in. fakt,ze jest to jeden z gtéwnych
tematéw raportu amerykakiej Narodowej Agencji Wywiadu przygotowanego dla
obejmujcego urad prezydenta USA Baracka Obamy Global Trends 282bransfor-
med World (2008), NIC, Washington.
82 K. Prandecki (2010), Ksztattowanie polityki ochyofrodowiska i polityki energe-
tycznej — refleksje w perspektywie 2020, w: Innowaa Polska w Europie 2020. Szan-
se i zagreenia trwatego rozwoju, red. U. Plowiec, PWE, Wavgzss. 429.
Np. pierwsze historyczne przekroczenie progu 1@DWa barylk ropy w styczniu
2008 r.
84 Szerzej nt. nowych rozwian UE w sektorze energetyki por. K. Prandecki (20Z&jo-
zenia zrownowzonej polityki energetycznej Unii Europejskiej, wmplementacyjne
aspekty wdrzania zrownowzonego rozwoju, red. D. Kietlczewski, Wyd. WSE, Batbk.
8 Zmiana klimatu: Komisja ustanawia plan dziataréarpecz stworzenia do 2050 r. kon-
kurencyjnej gospodarki niskoemisyjnej, BrukselaSiurg, 8 marca 2011, IP/11/272.
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cji poza UE, gdzie takie ograniczenia nie wpsia. Wobec préb zacie-
$niania polityki klimatyczno-energetycznej w przyszd tendencja ta i
nasili. Ponadto uwolnienie rynkéw energetycznychdskontroli pastwa
spowodowato spowolnienie (w praktyce zahamowaniergsow inwe-
stycyj gch I badawczych. Gitowrprzyczym byta brutalna konkurencja
cenowd’. W efekcie nie tylko w Polsce, ale i w catej Eumgonieczne
sa dwe inwestycje energetyczne. Zaktada, ge do 2020 r. wymianie
powinno ulec ok. 1/3 zdolsoi do wytwarzanla energii oraz ok. 30 000
km linii przesytowych’. Oprécz wspomnlanej ;;uredukcll emisji gazéw
cieplarnianych, zmiany w energetyce zmieg2aj kierunku zwekszenia
bezpieczastwa produkcji energii oraz uniezatgenia od tradycyjnych
paliw kopalnych.

W tym zakresie nalyy spodziewa sie dalszego rozwoju technolo-
gii odnawialnych, lecz niecola one stanowi gtdbwnego nurtu rozwoju
energetyki przynajmniej przez napdire dwadzigia lat. W dodatku
spodziewa si¢ mazna rozwoju howych technologii odnawialnych, ktore
zrewolucjonizuj dotychczasowe ndlenie w tym zakresie, np. komercyj-
ne zastosowanie elektrowni opartych na wykorzystghonow, wodoru,
wickszg skak zastosowania energii ptywow morskich, lub pobiean
energii stonecznej z kosmosu.

Innowacje w energetyce g Sic nie tylko z zastosowaniem no-
Wych technologii, ale réwniez nowym poddciem do jej prOduijI
| przesytu. Wspotczmie coraz Wwikszy uwag; zwraca sj na zmniejsze-
nie odlegidci transportu energii w celu redukcji strat przesyych, a
takze zmniejszenie nagia energii elektrycznej. Z tych samych przyczyn
nalery spodziewd sig wzrostu znaczenia technologii kogeneracyjnych,
czyli wytwarzajcych jednoczénie energs cieplm i elektryczry. Ponadto
przewiduje s} taczenie ranych metod wytwarzania energii. Obecnie
w przypadku energetyki ¢glowej problemem jest emisja GQlego roz-
wigzaniem maj by¢ technologie CCS, czyli wychwytywania tej substan-
cji i sktadowania pod zierai Jednake sktadowanie to nie jedyne rozwi
zanie. CQ maze stwy¢ jako pokarm dla rénego rodzaju organizmow
bedacych podstaw do produkcji biopaliw (np. glony). W ten sposéb zo
staje rozwazany problem szczeldoi i wielkosci ztoz, w ktérych ma b§
przechowywana ta substancja. Jedeakastosowanie takiego rozza-
nia wymaga niestandardowego, innowacyjnegélemya.

8 por. M. Chick (2007), Electricity and Energy Pglia Britain, France and the United
States since 1945, Edward Elgar Publishing.

" Energia 2020. Strategia na rzecz konkurencyjnegibynowaonego i bezpiecznego
sektora energetycznego, Komunikat Komisji do Paglattn Europejskiego, Rady, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i KomitRegionéw, Bruksela, dnia
10.11.2010, KOM(2010) 639 wersja ostateczna, s. 3-4
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Watpliwosci odnanie istniegcych technologii wynikaj z ich ni-
skiej efektywndci oraz wysokich kosztow uzyskiwanej energii. Digite
tez przewidywa mazna dalsg ewolucf energetyki atomowd]. Ta, bu-
dzaca w Europie die obawy, technologia cieszy siosrmcym powodze-
niem w krajach azjatyckich, w szczeg&doow Chinach i Korei Potu-
dniowej. Kraje te w ostatnich latach staty $iderami rozwoju nowych
technologii atomowych, a Chiny jako pierwszésao naswiecie budu-
je reaktor czwartej generacji, ktéry w wypadku zagnia kzdzie s¢ wy-
taczat samoczynnie bez koniecZobingerencji cztowieka, czy teza-
wodnych systemow komputerowych. Wyntkana lgdzie nie tylko ze
stosunkowo prostego zadzania tym sektorem, ale réwnig norm emi-
syjnych Unii Europejskiej. Obecnie, w wielu krajaélaropy Zachodniej
energetyka atomowa jest jedynym rogzmaniem umaliwiajacym spet-
nienie wymaga pakietu energetyczno-klimatycznego. W perspektywie
2050 r, wymagania emisyjne zapewngldznacznie bardziej restrykcyj-
ne®™® a wiec znaczenie energetyki atomoweplie rosto. Zmiany w tym
zakresie bda przebiega dwutorowo. Po pierwsze ngpt wicksza auto-
matyzacja w zakresie obstugi technologii rozszespi atomow (do-
tychczasowe daviadczenia pokazuj ze wigkszag¢ awarii zostata spo-
wodowana kdem ludzkim) oraz po drugie, badania nad proces$anji
termopdrowej. Komercyjne zastosowanie tej drugiej techgbljest dd¢
watpliwe w perspektywie 2050 r., ze wedl na powolny proces budowy
reaktora badawczego. Dodatkowo, corazka&kego znaczeniaczie
nabierg walka ze zmianami klimatycznymi i presja na zmseepie emi-
sji CO, do atmosfery. Wydaje @i ze w diwsze] perspektywie obawy
wywotane katastraf elektrowni w Fukushimie oraz niemieckie plany
zakaczenia programéw energetyki atomowej nie spowpdppdku zna-
czenia tego sektora energetyki dla Europy.

W zakresie walki z emigjCO, roOwniez nie naley spodziewa sie
sukcesow, zwlaszcza w skali globalnej. Z tego pawqgdko narzdzie
przeciwdziatania zmianom klimatycznym bardziej pdaywodobne jest
zastosowanie nowych technologii, nazywanycbstz inzynierig klima-
tyczrg. Wykorzystanie tych metod jest niebezpieczne zeglgdn na
znaczr komplikacg procesow ksztattowaniagsklimatu i dwze prawdo-
podobigéstwo zaistnienia bHu. Jednake wydaje si, ze ludzkac,

a zwlaszcza mocarstwa bardzieddp sktonne do podgia tego rodzaju
ryzyka, nz do ograniczania emisji gazéw cieplarnianych.

Podsumowujc naley stwierdzé, ze regulacje UE w zakresie ener-
getyki wymusz kolejne zmiany technologiczne, lecz ich kierunekt]j

8 por.World Energy Outlook 2010 (2010), International EjyeAgency, Paris, s. 80.
° Zmiana klimatu: Komisja ustanawia plan dziataniaop. cit.
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trudno przewidywalny. Dziatania te z pewéom spowodug wzrost kosz-
téw pozyskiwania energii, a tym samym spadek koskcyjnaci gospo-
darek w poréwnaniu z krajami rozwiggymi sk, gdzie ochronarodowi-
ska nadal &dzie traktowana jako koszty zewirzne, nie uwzgidniane

w rachunku ekonomicznym. Z tego powodu nglprzewidywa przeno-
szenie produkcji energochtonnej poza granice UEdoBpa tendencja
moze wystpi¢ takze w przypadku samego procesu produkcji energii.
Jednake w tym przypadku bloki energetycznedh umiejscawiane

w poblizu granic Wspaolnoty.

Czesé 1. ANALIZA SCENARIUSZY ROZWOJU
OTOCZENIA ZEWN ETRZNEGO POLSKI

4. Metoda scenariuszy w raporcie ,Polska 2050”

Zyjemy w czasach, kied§wiat powoli zaczyna sigodzt z konse-
kwencjami niespotykanego wadnym wczéniejszym okresie historii
tempa przyrostu ludsoi®®, emisp gazéw cieplarnianych oraz widmem
kryzysu zywnosciowegd®. Zgoda co do negatywnego charakteru tych
konsekwencji wize st z przyznaniem sgido kolejnego faktu — mianowi-
cie, ze celem tagodzenia globalnych nieréérionie jest osiganie przez
wszystkich dobrobytu i konsumpcji w stylu typowynta dnajbardzie;
rozwinigtych pastw Zachodu. Cel taki jest niemlowvy do oshgniccia
z prostego powodu: zasobow, z ktérych korzysta)i do tej pory nie
wystarczytoby dla wszystki¢h Nalezy zatem przypuszczaze w nieda-
lekiej przyszidci koncentracja dziata— dobrowolna §dz wymuszona —
bedzie dotyczyta przede wszystkim konwergencji statda zycia na
poziomie materialnego dobrobytu, ktory w znaczrmjsa swiata jest
duzo mniejszy ni w najbogatszych krajach i w najzamejszych kla-
sach spotecznyéh Wyzwaniem dla proceséw konwergencjediie

% |stnieje bogata literatura na tematquig ,presji maltuzjaskiej”. W kontekcie oceny
sytuacji wspotczesnej odwotamy slo pogcia neomaltuzjanizmu, ktérego jedn cech
jest wspomniane tempo przyrostu ludcion skali globalnej, nieporéwnywalne z jakim-
kolwiek wczeniejszym okresem w histordiviata.

1 por. W. Bello (2011), Wojnyywnosciowe, KiP, Warszawa.

92 Jwz, wspétczeénie wskazuje si ze gdyby wszystkie kraje zapragy osiagna¢ poziom
konsumpcji Stanéw Zjednoczonych, zapotrzebowanigasoby naturalne przekroczy-
toby ponad czterokrotnie poziom zasob6w naszejgtlarPor. P. Collier (2010), The
Plundered Planet: Why We Must, and How We Can, idarndature for Global Prosper-
ity. Oxford University Press; J. Humphrey (2007prty Years of Development Re-
search: Transformations and Reformations, w: ID8efn, t. 38, nr 2, s. 14-19.

% pPor. W. Sachs (2007), Global Challenges: Climatadd and the Future of Develop-
ment, w: IDS Bulletin, t. 38, nr 2, s. 36-39.
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wzrost znaczenia niematerialnych standardow dolwobdiaze st ono
z koniecznécig przewartéciowania wekszaci znaczé pojcia ,rozwo-
ju”®®. Popularne wspéiczrie hasto ,rozwoju zréwnowanego”, dzgki
ktéremu wzrosto znaczenie ochrofrpdowiska oraz rozwoju spoteczne-
go stanie przed dylematem: czy ima zachowarozwoj zrownowaony
bez ograniczenia konsumpcji i wzrostu dla znaceagjci ludnasci swia-
ta? Jak inaczej postrzegazrost, jéli nie jako popraw warunkéw mate-
rialnych, jak tagod nieréwndci, jesli nie gtdwnie poprzez e formy
poprawiania sytuacji najuliaezych? Trudno dgijednoznacznie odpowie-
dziet na to pytanie. Istotne jest jedrakto,ze jedry z przyczyn, ktre po-
zwalap je sformutowa i uzna za magce wptyw na ksztait przyszoi jest
zauwaalne — choé oczywkcie nadal pozbawione radykalizmu — pojawia-
nie st koncepcji rozwoju alternatywnych wobec modelu nathego,
opartego na akumulatji Nowe koncepcje rozwoju krystalizupic wraz
ze wzrostem znaczenia Azji w globalnym systemiezzakci. Mozemy sg
spodziewa jeszcze wikszych zmian, kiedy teoretycy z Chin, Indii i in-
nych krajow zaczpnprzedstawi@na globalnej arenie wtasne wizje rozwoju
i coraz silniej domadasie traktowania ich co najmniej jako rownie istot-
nych co koncepcje rozwijane do tej pory w zachodkiegu kulturowym.
Przedstawione »nej scenariusze stagagic uwzgkdniat te tendencje.
Kolejng zmiary w mysleniu o rozwoju globalnym, ktérnalezy
uwzgkdni¢ w planowaniu strategicznym w perspektywie nagdich
czterech dekad jest stopniowa rezygnacja z traki@vpaistw i rzadow
jako wylgcznych podmiotow w procesie realizacji potrzeb ropwna
korzys¢ réznorodnych strategii realizowanych przez wiele aficych
i nieoficjalnych podmiotow (takich jak m.in. aktgrzransnarodowi, kor-
poracje, mgdzynarodowe organizacje pozadpwe, ruchy spoteczne,

% Por. B. Harris-White (2007), Development Reseant Action: Four Approaches,
w: IDS Bulletin, t. 38, nr 2, s. 46-50.

% Warto zauway¢, ze w ramach rinorakich ruchéw spotecznych populaséadobywa
trudno przettumaczalna nazyk polski koncepcjale-growth Charakterystyczne dla jej
zwolennikéw jest kwestionowanie kosztéw rozwoju mego wyhcznie na wzrécie
w kategoriach ekonomicznych, a lekcem@ych skutki spotecznesrodowiskowe tego
procesu. Mana przypuszczg ze w przysziéci, o ile uda si niektorym elementom tej
koncepcji wej¢ do jezyka popkultury, to magone sté sie cze$cig pazgdanego stylu
zycia dla r@nych klas spotecznych. lancharakterystyczn cechy zwolennikéw tej
koncepciji jest promocja tego, co lokalne, znaneprzetworzone w sieciach globalnego
przemystu (dotyczy to gtéwnigywnosci), dzieki czemu genergpe nizsze koszty ki-
cowe. Niewykluczoneze bliska takiemu mifeniu wizja rozwoju oparta na jakiwa-
riancie autarkicznii badZz promowania lokalnéci nie stanie si w pewnym okresie
atrakcyjna dla konkretnych pstw czy regionéwéwiata, niezalenie od popularnej dgi
tezy o rosncej globalnej wspotzaimosci. Por. take N. Pouw (2011), When growth is
empty, w: The Broker, nr 25/2011, s. 4}8C. ]. M. van den Bergh (2011), Environment
versus growth — A criticism of “degrowth” and a gléor “a-growth”, w: Ecological
Economics, Vol. 70, Nr 5, s. 881-890.
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nieformalne i ponadnarodowe grupy prezpsiaci zorganizowanej itd.).
Podsumowujc analizy dotycace przysziej roli pastwa na arenie r
dzynarodowej przyjmujemyzinadal trudno zgodgisic z argumentem
0 jego catkowitym znikriciu, naley jednak wzi¢ pod uwag dasé po-
wazna redefinicg jego dotychczasowych funkgji

Analize scenariuszy w tym rozdziale oparto na péclaj ktore
okreslamy jako analityczno-dialektyczie Z tej perspektywy wane Jest
podkrelenie wspoizalenosci pomiedzy mazliwymi kierunkami rozwoju
Unii Europejskie] oraz zwizanych z nimi konsekwencji dla rozwoju Pol-
ski. Zaproponowana koncepcja scenariuszy odn@sivssposob istotny
do trojstopniowej relacji zammosci czynnikow, ktére w uproszczeniu
mozna podsumow@ Swiat-Europa-Polska. Zatenie to podpormkowu-
je scenariusze rozwoju Polski w perspektywie naglalych czterech de-
kad wariantom oceny splotu czynnikéw odrgmszh s¢ do otoczenia
zewrgtrznego naszego kraju. Tak sformutowane zahoe nie oznacza —
podkr&lmy — ani wyzbycia si suwerenngci politycznej, ani te catkowi-
tej utraty autonomii decyzyjnej przezisawo. Naley jednak mié swia-
domas¢ obecndci Polski w okrélonym srodowisku me¢dzynarodowym,
ktérego funkcjonowanie jest wypadkewnniej lub bardziej przewidy-
walnych czynnikbw oraz relacji zaleosci pomidzy tendencjami,
przyjmowanymi w punkcie wygia analizy za najbardziej istotne z punk-
tu widzenia geostrategicznego. Polska jest cztankignii Europejskiej
i NATO, jest take cztonkiem wielu organlzacu rdzynarodowych,
w ktérych cztonkostwo poza pewnymi prawami niestesply okreslone
zobowhzania. Te zazakrélajg zakres potencjalnych dziatav sytuacji
wystgpienia takich a nie innych zdafze~unkcjonuje zatem w sieci okre-
slonych zalenosci instytucjonalnych, ktorej zmiany dotyctakze nasze-
go kraju. JednocZaie Polska jako kraj fecy w Europie staje sizarow-

% Wspéiczénie to nadal przede wszystkimrséwa g cztonkami wielu midzynarodo-
wych organizacji, ktére twogzmiedzynarodowy tad instytucjonalny. Nie gemy jed-
nak wykluczy, ze w niedalekie] przyszkoi status czlonkostwaela one zmuszone
dzieli¢ z innymi rosgcymi w sik podmiotami o charakterze ponadnarodowym, czy
ponadpastwowym. Sytuacja taka w istotny sposob przewaitge charakter zalosci

w zewretrznym otoczeniu instytucjonalnym oraz przyszty sadatowy.

% Por. M. Sutek (2004), Metody i techniki badstosunkéw midzynarodowych, Aspra-
JR Warszawa, s. 133-134. Zgodnie z przedstanéystematyzagj z podejciem anali-
tycznym mamy do czynienia w przypadku, gdy modetde/czny, usitujcy wyjasni¢
wzajemne relacje rafizy liczky zmiennych jest rGwnaniem (lub uktadem réwhaydzie
po lewej stronie znajdgjsic zmienne wyjaniajace model (tzw. zmienne endogeniczne),
a po prawej stronie — zmienne wW§ijéajace. Istog zastosowania modelu jest uchwycenie
najwazniejszych zmiennych, przy wykorzystaniu technik syewji, analizy korelacji
i analizy substytucji. Z kolei podgjie dialektyczne zwgzane jest z zal@niem,ze za-
réwno przeszi& (historia) jak i przyszt& stanowy sekwenag} konfliktow orazze po-
wstata w ich wyniku tr& systemu relacji jest rezultatem wysocezeloego procesu,
opartego na wzajemnych zamsciach wielu czynnikow.
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no bezpérednim jak i pérednim uczestnikiem procesow, ktére wptyavaj
na obecny i przyszty ksztatt kontynentu.

Przyjcie w niniejszym raporcie metody scenariuszoweycace]
otoczenia zewgtrznego umeliwia pokazanie wplywu otoczenia ze-
wnetrznego na sytuagjPolski.

5. Scenariusze rozwoju instytucjonalnego Unii Eurogjskiej

Metaforycznie postawione pytanie o to, ddkptynie statek o na-
zwie Unia Europejska stanowi jedno z kluczowychazhger warunkug-
cych analiz sytuacji gospodarczej i politycznej Polski. Istotn jest
rowniez okreslenie stanu, w jakim znajdujecsWspolnota w trakcie swo-
jego rejsu: czy zmierza w kierunku wyznaczonega,cezy te dryfuje na
fali, a mae w ogdle jest w stoczni remontowej i czeka na diecgloty-
czace przebudowy. Od oceny jej obecnego stanu, jakyisatego kierun-
ku rozwoju zalgy strategia dostosowawcza Pof8ki

W obecnej sytuacji ambitna retoryka Unii Europeggkdotyczca
perspektyw rozwoju w nadchoglzm dziesgcioleciu, jak rownie i w
dalszej perspektywie wydajecddy¢ zbyt optymistycza, wrecz utopij
W szczegOlnéci mozna to zauway¢ w aktualnej strategii Europa 2020
Nalezy podkréli¢, ze niezalene analizy zaktadajnajwicksze prawdopo-
dobieastwo wysgpienia scenariusza straconej delﬁ §ynie dajcego
wigkszych szans rozwoju. Wskazuja to nie tylko obecne kiopoty go-
spodarcze zvwgzane z kryzysem finansowym, ale réwnjego przesumk
cie na pftaszczyznfinansow publicznych (w szczegokw w zakresie
obstugi dlugu publicznego) i konieczidoponoszenia radykalnych osz-
czednasci*®. Biorac pod uwag niekorzystne zmiany demograficzne
w kolejnych dekadach, znaczenie finansow publichniggdzie jeszcze
wicksze, zwlaszcza w sektorach ochrony zdrowdwiadczeé emerytal-
nych. Rospce wydatki na te cele¢ts silng kotwica uniemaliwiajaca
radykalry redukcg wydatkdéw publicznych. Dodatkowym wyzwaniem
stanie s} potrzeba intensyfikacji dzialana rzecz zrownowanego roz-

% Pragniemy tym samym zwrdcuwag na dominujca cecke przyszlych proceséw
rozwojowych dotycacych Polski w perspektywie najbdizych dekad. W globalnym
uktadzie sit ledag one miaty w dizej mierze charakter dostosowawczy. ¥¢jg poza ten
stan zalee¢ bedzie od wykorzystania dodatkowych czynnikéw stynudyich rozwoj,
na ktore zwracamy uwagv rekomendacjach oraz podsumowaniu.

% Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnegéwazowaonego rozwoju sprzyjaj
cego whczeniu spotecznemu. Komisja Europejska, Bruksel8.2010, KOM(2010)
2020, wersja ostateczna.
100Ibldem s. 10.

% prospects for growth and imbalances beyond thet $éaon (2010), Economic Out-
look, OECD, s. 232-260.
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woju i utrzymania wysokiego poziomu ochrofrpdowiska naturalnego,
powodowana gtéwnie stopniowym wyczerpywaniemrseodnawialnych
zasobOw naturalnych oraz pogarazym st stanemsrodowiska. Nie
wszystkie kraje traktyjje powanie, nie wiadomo, jak dulzie w przy-
szicici. Dzieje s¢ tak gtéwnie dlategoze dziatania te z diym prawdo-
podobiéstwem mog powodowa pozytywne efekty rozwojowe w dhu-
gim okresie czasu, jednakw krotkim isrednim spowodujwzrost kosz-
toéw, ktore zazwyczaj traktowaneg & gospodarce jako zewtnzne, a tak-
ze trudne do osgniecia w ramach krétkoterminowych strategii politycz-
nych. Z tego powodu, w diszej perspektywie, konkurencygtoeuro-
pejskich gospodarek me skt obnizy¢.

Przy starzejcym st spoteczéstwie pastwa unijne bdg zmuszone
do szerszego nidotychczas otwarcia wtasnych rynkéw pracy dla byzy
szOw z pozaunijnych krajow i kontynentéw. W 200%iazba migrantéw
zyjacych w pastwach unijnych byta oceniana przez Eurostat n@qopue
okoto 3 mIn oso6b. GZciowo byli to ludzie, ktdrzy zmienili swoje miej-
sce zamieszkania w ramach krajow unijnych w posxaikiu lepszej pra-
cy badz ptacy. W 2050 r. rynki pracyeba musiaty sta sig¢ dla takich
0s6b jeszcze bardziej elastyczne. Przy czym entgmakrajéw pozau-
nijnych keda raczej zatrudniani na czas oiomy, jako robotnicy ,sezo-
nowi”, nie majcy peinych praw do standardowej opieki socjalnegj cz
zdrowotnej. Nalgy oczekiw&, ze bedg oni pracowa w sektorach o naj-
nizszych Wynagrodzenlach wykonaj raczej atzkie, mato skompliko-
wane prace fizyczne i umystowe. Rynek pracy ekazych zarobkach,
wymagajcy wickszych zdolnéci intelektualnych, mie by zastrzeony
dla petnoprawnych obywateli fistw unijnych. Take Polska bdzie mu-
siata s¢ przygotowa do wikkszego nt dotychczas otwarcia na przyby-
szow z innych krajow, ktérzy w stopniu ¢gikszy niz do tej pory lda
uczestniczy w lokalnym rynku pracy.

Jak zarysowane zostato wegei dotyczcej uwarunkowa demo-
graficznych, w zwjzku z zarysowaniem #@ych kwestii spotecznych
nalezy oczekiwa, ze w 2050 r. przewaga osOb dojrzatych i jeszcze star
szych stanie gitwardym faktem, a jednocgge kedzie duym obchze-
niem dla kadego budetu pastwa, czy bugetu Unii. Wplynie to na
przyszte decyzje polityczne zywiane z alokagj coraz bardziej ograni-
czonych zasobdow. d8la one asymetrycznie inwestowane trajftaj
w wiekszym stopniu do grup poprodukcyjnych, gtéwnegozyrmego
elektoratu wyborczego. Odbywasic to kedzie kosztem grup w wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym oraz spotecamowykluczonych
(bezrobotni, nisko wyksztatceni).

Duze znaczenie w 2050 retly miaty w krajach unijnych publiczne
sektory zwjzane z zabezpieczeniem spotecznym, apiskoteczn
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i zdrowotry szczegolnie dla os6b powsj 65 rokuzycia. Tego rodzaju
przesuwanie ograniczonych zasobdddie réwnie odbywato s kosz-
tem rozwoju i modernizacji infrastruktury, inwestamva w mitodych, w
edukacg i nauke, czy w tworzenie konkurencyjnej gospodarki. Nateku
tych zmian mee dopé¢ z duzym prawdopodobigstwem do stagnacji roz-
wojowej paistw unijnych w 2050 r. Oznacz@na mae wieloaspektowy
zasto6j, graacy nawet peryferyzagjkrajow unijnych w stosunku do fra
stw, blokdw gospodarczych ligeych s¢ wéwczas na arenigwiatowej
(USA, Chiny, Indie, Wietnam, Brazylia).

Powyzsze zatlaenia powoduj, ze scenariusze rozwoju Unii Euro-
pejskiej naley analizow& z punktu widzenia ,dryfuicej Europy*®®
ktora kzdzie tract na znaczeniu jako lidéwiatowych przemian. Pomimo
takiej diagnozy, nie naly uznawa nadchodzcych czterdziestu lat jako
okresu straconego. \Wbz przeciwnie, wydaje si iz nalezatoby go trak-
towa’ jako okres decydugy dla ksztattowania sirealnej pozycji Europy
w nieco dalszej przyszoi, szczegolnie w Il potowie XXI wieku. Dryfu-
jaca Europa w eigu najblizszych czterech dekad stoi zatem przed gewa
nym zagraeniem swojej dotychczasowej pozycji, przed niewisleiej
ryzykownym utrwalaniem stanu obecnegmlbtez przed szanstkwiaca
w poszukiwaniu sposobéw na odpowiegdaidaptaej do przemian glo-
balnych, po ktérej wysztaby wzmocniona. We wszygtkiych warian-
tach kwestia integracji europejskiej i dalszegoseezzania odgrywa
istotrg role. W kazdym z trzech proponowanych scenariuszy wgglona
jednak nieco inaczej.

W zaleznosci od nastawienia do rozszerzenia integracji Oeap Q-
gkebienia wyr@ni¢ mozna nasfpujace trzy warianty:

1. ,Europejska dependecja”, czyli staba i zalena Unia Europej-
ska w relacjach z pozostatymi centrami globalnygigwnie wskutek
dalszego pogbiania s¢ wewrgtrz niej rozwojowych tendencji opartych
na Unii kilku pedkosci, bez wyranego jednego centrum, jako skutecznie
dziatapcego drodka wiadzy.

2. ,Europejski tygiel” , czyli zmiana instytucjonalno-kulturowa,
jaka zajdzie w wyniku przygia do UE krajéw o statusie sworzni geopoli-
tycznych (Turcja, Ukraina, Izrael). Kraje te wnjasarowno swoje warto-
sci oraz licace s¢ gtosy do systemu politycznego UE, siask powaz-
nym partnerem gospodarczym, jak {@ozostan pomostem dla kontak-
téw Europy ze wschodnimi i potudniowymissadami. Wptyn jednak na
dotychczasowy sposob funkcjonowania UE na tykew perspektywie

192 Djagnoza ta bliska jest réwriesamoocenie, jakwystawita sobie Unia Europejska
w Strategii Europa 2020, wskagojna potrzeb postawienia nowych celéw, majch
przeciwdziaté dezintegracji.
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najblizszych czterech dekad koszty takiego rozszerzeaisvmmocmi jej
pozycji wobec dwoch centrow globalnego uktadu Aij( na czele z Chi-
nami oraz Ameryki Péinocnej na czele ze Stanandiezonymi).

3. ,Pogtebiona europejska integracja”, czyli zatrzymanie procesu
rozszerzania UE w celu maksymalnego wykorzystaotanejatu gospo-
darczego i politycznego obecnych cztonkéw (wariant zaktada jeszcze
wiaczenie matych krajow, jak Kosowo czy Macedonia,ypruje tez
mozliwosé wiaczenia Chorwacji), pogbienie procesow integracyjnych
wewngtrz Unii oraz skuteczne przezwygenie kryzysow wewstrzunij-
nych: kryzysu legitymizacji, eurosceptycyzmu eujskieh elit politycz-
nych oraz braku wspolnych polityk (przede wszystkplityki zagra-
nicznej oraz polityki bezpiecastwa i obrony, ale rowniepogkbienie
wspotpracy w zakresie ujednolicenia systemow fidanpublicznych).

Wszystkie trzy wymienione warianty rozwoju Unii Bpejskiej
W ciggu najbliszych czterech dekadedy wptywat na pozyc Polski
w miedzynarodowym uktadzie sit oraz na jej wesmny rozwaj.

5.1. Scenariusz ,Europejska Dependencja”, czyli cepowoduje osta-

bienie i zaleznos¢ Europy od innych czsci swiata

Mozliwosc realizacji scenariusza ,europejska dependencjaa-zw
zana jest z dalszymi, negatywnymi konsekwencjangigiiajacego ss;
kryzysu legitymizacji w Unii Europejskiej. Unia kil predkaosci staje 3
faktem. Powoduje to coraz giisze znieckcenie najszybciej rozwijaj
cych s¢ paastw cztonkowskich do podejmowania wysitkbw w celu
ksztattowania wspélnej polityki zagranicznej, pghit bezpieczéstwa
i obrony, czy finansowania unijnego katu. Konsekwengjjest prowa-
dzenie samodzielnej polityki zagranicznej i reldegindlowych z pa
stwami pozaeuropejskimi, bez wegdl na ewentualpsprzeczng intere-
sOw czy nawet politycznszkodliwa¢ takich stosunkéw dla innych pa
stw cztonkowskich Unii Europejskiej, a nawet caigpolnoty.

Bedace kolejy odstora migdzynarodowego kryzysu wydarzenia
w Grecji, czy Hiszpanii pokazayj ze spotecziéstwa europejskie niegs
skionne do ponoszenia wyrzeazea rzecz przysztych korggi, lecz do-
magaj Sie utrzymania |stn|eycych przywilejow, nawet ji to prowadzi
do destabilizacji pestw'®® Ta sytuacja powoduje negatywne efekty nie

103 Analiza najbardziej pesymistycznych scenariuszwaju sytuacji globalnej, ogta-
szanych w midzynarodowych gremiach eksperckich, zwraca wwaay zwrot jaki do-
konat s¢ w ocenie przysztych przemian. O ile do niedawnstazsawiano sinad tym,
czy znikry lub strag na znaczeniu patwa narodowe, rozmywgj se w ramach wielo-
narodowych czy wieloetnicznych wspdélnot, o tylesdabraz czsciej stawia s — poki
co da¢ radykalnie brzmjce - pytanie o mdiwos¢ realnego bankructwa pstw, przy
jednoczénie rosnacych w sit tendencjach narodowych czy tew. prawicowego popu-
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tylko w krajach najbardziej dotketich kryzysem, ale rowniew krajach

z nimi pownzanych. Istniejcy kryzys w strefie euro pokazuje trudop

Z rozwigzywaniem probleméw na ptaszémye instytucji wspoélnotowych.
Podobny impas zauwalny jest w innych obszarach, np. w rolnictwie. Po-
zwala to przypuszczaze w nadchodgcej perspektywie finansowej (lata
2014-2020) nie mma spodziewa si¢ radykalnych zmian dotygeych
wydatkow UE. W praktyce nie to oznaczautrzymanie obecnego kursu.

Faktyczne wyprowadzenie mechanizméw obronnych pdastabi-
lizacjg systemu euro poza instytucje wspolnotowe prowadzivytwo-
rzenia Europy dwoch pdkosci. Wobec braku przekonagej wizji rozwo-
ju, ta sytuacja spowoduje jeszczekgiza nieche¢ do podejmowania wy-
sitku integracyjnego, ktéry dalzie niezrozumiaty dla krajéw pozosiaj
cych poza centrum. Wiele zaletu od postawy wobec tego procesu
w koIeanch latach gtéwnego ptatnika netto do uego budetu, czyli
Niemiec®.

W tym scenariuszu unijna polityka spéfeb ponosi fiasko. Kraje
cztonkowskie Unii Europejskiej na zewtrz Wspaolnoty prowadgwitasry
polityke zagraniczg, handlow i zawieraj sojusze dyktowane wkasnymi
a nie wspolnotowymi interesami (wyrde wida to w dzisiejszych rela-
cjach z pastwami azjatyckimi, gdzie np. w stosunkach handichwindii
z Niemcami, Wiellg Brytang czy Franci UE mogtaby nie istnig), stapc
si¢ bardziej lojalnymi partnerami jako cztonkowie irmhy organizaciji
miedzynarodowych o charakterze ponadregionalnyin jako pastwa
cztonkowskie Unii Europejskiej. Pogarsza sytuacja gospodarcza unij-
nych pastw cztonkowskich, ktore wapity do strefy euro, m.in. wskutek
braku spojnych dzialrUE w celu obrony wiasnej waluty na ¢dzyna-
rodowym rynku walutowym. Brak takich dziatgprzyczynit s¢ takze do
zatrzymania i procesu rozszerzaniag sstrefy euro na wszystkie kraje
cztonkowskie, jeszcze bardziej pelghjac kryzys instytucjonalny. Trudno
bowiem zbudowa skuteczny system wspolnej waluty bez wspolnej egze
kucji budzetowej, obowdzujacej wszystkie pastwa cztonkowskie UE.

Dodatkowym problemem, powodigym trudndci w pogkbianiu
integracji ledzie oddzielna polityka imigracyjna. Negatywne therde-
mograficzne spowodgyj ze kraje cztonkowskie starw obliczu podcia

lizmu. Przypomnijmyze w 2001 roku pastwem, ktore stapo na kravedzi bankructwa
byta Argentyna. Jednocggie zwraca i uwag; na istotny wzrost znaczenia na globalnej
szachownicy transnarodowych korporacji, gdzie rgcdochdd najwikszych z tego
grona przewysza roczny dochéd niektorychrsaw.

* Warto zwréat uwag, iz w toczonych w pierwszej potowie roku 2011 rozmolac
z rzadem Grecji w sprawie warunkow unijnego wsparciafisowego, magego pomaoc
temu krajowi w walce z kryzysem jegliz gtéwnych rél odgrywa kanclerz Niemiec
Angela Merkel.
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okreslonej strategii imigracyjnej. Podobnie jak w przgga innych poli-
tyk, ustalenie jednolitego trybu pepbwania wobec ludzi przyjezajs-
cych do UE w celach zarobkowyckdzie powodowato kolejne konflik-
ty, by¢ maze nawet fiasko polityki Schengen. Nafezatazy¢, ze byte
kraje kolonialne kda bardziej sktonne do przyjmowania oséb pochedz
cych z ich dawnych terytoriéw zaieych (pomimo licznych rnic kultu-
rowych). Z kolei w innych krajach te osobgda niepazadane, co mze
nawet prowadZzi do regresu w polityce migracyjnej. Rewolucja wiLib
problem Wioch z tygcami naptywajcych imigrantéw pokazgj ze w tym
obszarze mdiwe (lub konieczne) jest pojawieniesiowych rozwgzan.

Mimo takiego scenariusza nadal trudno pséyiez o zagraeniu
instytucjonalnym rozpadem Unii Europejskiej. Wydae, ze mimo
wszystko dla wikszasci panstw czionkowskich nawet staba Unia aka
si¢ lepszym rozwgzaniem nt jej brak.

Ponadto naley zatazyé¢, ze w przypadku nawet najczarniejszego
scenariusza, tj. rozpadu UE, powstataby nowa fomtegracji, ktora
przegtaby jej rok i przynajmniej czs¢ dorobku.

Podsumowujc, dalsza utrata spéjem maze prowadz do dalsze-
go zahamowania tempa rozwoju Unii Europejskiej jaktmici. Paradok-
salnie szansna zatrzymanie tego procesu jest rozpoezw pewnym
momencie dziaka mapcych na celu obragnpolityki spojnaci i przeciw-
dziatania rosgcej zalenosci UE od innych cgéci swiata. W takim przy-
padku mae st okaz&, ze szang na wyfcie z ,europejskiej dependen-
cji” bedzie opisany w dalszej kolejsm wariant ,pogtbionej europej-
skiej integracji”. Trudno dZzijednak doktadnie oksé¢, kiedy to mae
nasgpi¢, mazemy jedynie przypuszcéaze rok 2020 i fiasko celow roz-
wojowych kolejnej strategii europejskiej (Europa22) maze st tu oka-
zat przetomowe.

5.2. Scenariusz ,Europejski Tygiel”, czyli jakie kanfiguracje relacji

miedzynarodowych stap sie dylematem dla Europy

W scenariuszu ,europejski tygiel” podstawowym czykmem bra-
nym pod uwag S3 konsekwencje dalszego rozszerzenia Unii Europej-
skiej. Maze by ono spowodowane ¢big pozyskania kolejnych rynkow
zbytu i dosgpem do sity roboczej oraz przestankami ideologicangnp.
wspolne déwiadczenia historyczne) lub bezpiefigeva. Niezalenie od
przyczyn, dalsze rozszerzanie terytorium Unii Eefskie] xdzie stano-
wi¢ powane wyzwanie, a nawet czynnik hamey na pewien czas jej
rozwoj. Wynik& to bedzie z narastagych r&nic kulturowych oraz sta-
bosci gospodarczej potencjalnych kandydatéw. Obéénido krajow

195 prace nad raportem ukzzono w czerwcu 2011 r.
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kandydugcych do UE zaliczaneas Chorwacja, Turcja, Islandia, byta
jugostowiaiska Republika Macedonii i Czarnogora. Ponadto szpat-
stw uznawany jest przez Korrqsl;“:uropejsh za potencjalnych kandyda-
tow. §, to: Albania, Serbia, Bmia i Hercegowina oraz KosoW8. Naj-
wiecej kontrowersji wywotuje madiwos¢ przylaczenia kolejnych pestw,

tj. Ukralny, Izraela, Palestyny, a takniektorych pastw Afryki Pétnoc-
nej, potzonych w basenie Morzsrodziemnego (m.in. Maroka). W ana-
lizie nie poruszono zagadmientegracji UE z krajami NAFTA, uznag,
ze prawdopodobiestwo takiej wspotpracy wek jeszcze istnieje tylko w
sferze rozwazan teoretycznych i jest bardzo mato prawdopodobnesw p
spektywie najbliszych czterdziestu lat.

Najwicksze emocje wdd krajéw kandydujcych budzi Turcja, kto-
ra od 2005 r. prowadzi negocjacje akcesyjne (apjgkaostata ztoona
w 1987 r.). W opinii Komisji Europejskiej za brakgepow w tym pro-
cesie nalgy wini¢ Turcje, ktéra nie wypetnita wszystkich zoboyzin,
jakie zostaty na ginatazone. W szczegOlroi dotyczy to umow zveza-
nych z uny celmg oraz relacji z gsiadami (zwtaszcza w zakresie uregulo-
wania sporéw granicznych). €#o zwraca sirowniez uwag na kwestie
przestrzegania praw cztowieka w tym kraju

Warto zwréct uwag fakt dotycacy funkcjonowania Turcji we
Wspodlnocie i kompllkaCJl z tym zwranych. Ji obecnie liczba ludrici
tego pastwa stéga prawie 75 mitf® a tempo przyrostu naturalnego po-
zwala §dzi¢, ze w potowie stuIeC|a kraj ten bytby najliczniejszyrrton-
kiem UE. Zgodnie z obecnie oba@ujagcymi regutami w Radzie Unii
Europejskiej Turcja mogtaby dogtanaksymalg ilos¢ gtoséw. Weréd
niektorych krajow cztonkowskich (zwtaszcza tzw.agsich”) powoduje to
obawy zwjzane z zagreeniem utraty kontroli nad kierunkiem rozwoju
Wspolnoty na rzecz kraju dopiero co pktggo, nieokrzeptego jeszcze
w regutach rgdzacych unijnym systemem instytucjonalnym.

Biorgc pod uwag dos¢ duzy PKB Turcji, integracja z Ugi Euro-
pejsky oznacza maze z jednej strony howe szanse na rozwo0j gospodar-
czy (nowy duy rynek zbytu, dogp do sity roboczej, zmianpozycji
geostrategicznej), a z drugiej ryzyko zmiany oshydow w UE wptywa-
jacej na kierunek jej rozwoju (np. koalicja z innypanstwami muzut-
manskimi maze doprowadzi do uzyskania przez nie wystarcgagj sity
blokujacej niektére reformy) oraz spowodosv@rzeniesienie uwagi ha

1% Komisja Europejska, IP/10/1485, 9.11.2010 oraat8yjia rozszerzenia i najinse;j-
sze wyzwania na lata 2010-2011, Komunikat Komig)i Blarlamentu Europejskiego
| Rady Bruksela 9.11.2010, KOM(2010) 660 wersgjtateczna.
" Por. Strategia rozszerzenia i najw@jsze wyzwania na lata 2010-2011, op. cit.
s. 21-23.
e http://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOThgdp 17.06.2011].
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problemy polityczne i gospodarcze tegga Europy, pomijac problemy
"starej unii". W takiej sytuacji reformy dotygze np. finanséw publicz-
nych kpda znacznie trudniejsze do przeprowadzenia.

W przypadku cztonkostwa innych krajow kandyghych lub po-
tencjalnych kandydatoéw warto zwréauwag: na ich pozyej gospodar-
czg. Poréwnujc obecne wskaniki z danymi sprzed 1990 r., rama wy-
kaza, ze gospodarki wielu z nich nie pokonaly jeszcze t@sztrans-
formacji (np. Czarnogéra, Serbia, Ukrait’d) Wspétczesne wskaiki
pokazug, ze obecny kryzys gospodarczy zakodcisigt na nich swoje [i-
no i koniec pierwszej dekady XXI wieku pegh jeszcze problemy gospo-
darczé™. Oznacza toze Unia Europejska wtzajc te terytoria w swaj
struktue jeszcze bardziej z#aicuje s¢ pod wzgédem poziomu bogactwa
i rozwoju gospodarczego. Tak qei bedzie musiata przeznaczavicksze
kwoty na polityk spojndci, a nie na rozwdj i inicjatywy zmierzgje do
uzyskania przewagi konkurencyjnej nad innymi regrarswiata.

Jeli zatozy¢ m.in. wigckszy integracg 1zraela i Palestyny oraz Turcji
z Unig Europejsk, to konieczna wydaje gidalsza szczegotowa analiza
w zakresie:

5.2.1. relacji transatlantyckich UE-USA,

5.2.2. relacji UE-Bliski Wschaod,

5.2.3. relacji rozszerzona UE-kraje Azji (Chindisb linny, azjatycki od-
powiednik europejskich procesow integracyjnych).

Poniej przedstawiono analiznajwazniejszych elementéw tych re-
lacji, ktérych znaczenie dla dalszego funkcjonowamitoczenia ze-
wnetrznego Unii Europejskiej nie mie wptyw w perspektywie dtugoo-
kresowej.

5.2.1. Przyszié¢ relacji transatlantyckich UE-USA

W relacjach transatlantyckich wa kwesty jest nierowne, na
chwile obecn, tempo rozwoju gospodarczego UE i USA. ,Finandial
mes” z 6 marca 2007 (edycja polska on-line) w argKT obiasa Bucka
pt. ,Unia jest 20 lat za USA” sugerujee ,Rozw0j gospodarczy Unii
Europejskiej dopiero teraz @ga poziom osignigty przez USA ponad 20
lat temu. Jak wynika z raportu ogtoszonego przeppjsk organizacj
biznesows Eurochambres, Stany Zjednoczong yu 1983 roku notowaty
taki PKB na glow mieszkaca, jak Europa obecnie”.

Z drugiej strony, wielu amerykakich autoréw podk&a wyzszy
poziom jakdci zycia dos¢pnej przegitnemu obywatelowi Europy (m.in.

199 Recovery and reform. Transition Report 2010 (20Edyopean Bank for Reconstruc-
tion and Development, London.

' European Economic Forecast (2011), European Ecpid®011, European Commis-
sion.
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poziom opieki zdrowotnej, edukacji, zabezpieczespmtecznego itp.)
oraz mniejsze dysproporcje w zakresie dystrybumjjaztwa’’.

Ponadto analizgg relacje USA-UE warto zwréeiuwag na dwa
trendy. Jeden z nich, obserwowany wspd&oiEe to powolne narastanie
polityki izolacjonizmu w Stanach Zjednoczonych, retdv ten sposob
staraj sie walczy z trudmy sytuacj gospodarcy, podkrélang przez
wigkszas¢ wskanikdw makroekonomicznych. Drugi, rowgienigzacy
si¢ z trudrmy sytuacy gospodarcg to wzmocnienie pozycji dolara na
swiatowych rynkach. Obecnie jestey swiadkami kolejnych odston
wojny walutowej ponmgdzy USA i Chinami. Jej rezultat jest trudny do
przewidzenia. Niezaklmie od ostatecznego rozstrzyepia, kontynuacja
rywalizacji pomedzy dwoma wytaniajicymi sie centrami przysztego tadu
migdzynarodowego dalizie kosztowna dla obu stron. Niektorzy analitycy
sugeruy w zwigzku z tym m.in. maliwos$¢ powstania nowej walutya+
czacej w sobie cechy dolara i euro (proponujeraazwa to rozwhzanie
~Amero” lub ,Eurodolar”).

Dyskusje nt. magliwosci zacignienia wspotpracy porailzy UE
a USA (a raczej catej NAFTA) togzi¢ juz od dawna. Trudno jest prze-
Sadzi¢, jaki ksztalt ona przyjmie, zwtaszczeg Stany Zjednoczone nig s
sktonne do dzielenia giwtadz, ani do rezygnacji z dolara, ktory jest
symbolem sukcesu gospodarczego tego kraju. Wydajezes Europa,
majca ponad 50 lat dwiadczéd w zakresie integracji, bytaby bardziej
zdolna do takiej wspotpracy, zwtaszcza w oblicaatyt przewagi konku-
rencyjnej w stosunku do innych regionow.

5.2.2. Przyszté¢ relacji UE-Bliski Wschéd

Rozw0j wydarzé w czasie Arabskiej Wiosny roku 2011 pozwala
przypuszcze, iz dla krajow Bliskiego Wschodu jest on przetomowy.
Trudno jednoznacznie stwierdzijak przemiany wskutek tych wydarze
wplyng na przyszie relacje tego regionu z najmiajszymi, pod wzgh
dem strategicznym, egciami swiata. Z pewnéciag nie mana przemian
w tych krajach traktowajednorodnie, poniewaw zaleznosci od skali
eskalacji konfliktu miaty one ey przebieg, w przyszéoi beda tez mia-
ty rozne konsekwencje dla relacji tego regionu z Egr@gzykiad Syrii
oskaronej o ludobojstwo w trakcie ttumienia zamieszedy tibii, gdzie
wstrzymanie s Niemiec od decyzji o udziale militarnym w tym kuaj
w celu ochrony ludngei cywilnej przed sitami redowymi ostabito trady-
cyjny sojusz niemiecko-francuski). Naleréwniez pametac, ze Bliski
Wschdd budzi zainteresowaniiata ze wzgldu na znajdujce s¢ tam
zasoby naturalne, w tym przede wszystkimeropgli przyjmiemy tez

M por, J. Rifkin (2005), Europejskie marzenie, Mddiaar, Warszawa.
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0 wyczerpywaniu si stopniowym zasobow (zgodnie z krzywubberta)
to naleyy przyjgé, iz bedzie to miato wplyw na ksztalt dalszych relacji
panstw tego regionu z krajami europejskimi.

W przypadku rozszerzenia Unii Europejskiej o Pglest Izrael
nalezy sie spodziewd, ze nie kedzie to oznaczato automatycznego zako
czenia konfliktu, ale wagniccie go w orbi¢ europejskiego systemu
prawno-instytucjonalnego, d&i czemu mae on przybra innych cha-
rakter (np. zwgkszona zostanie presja za zaprzestanie nielegabigieh
tan militarnych). Jednoczeie, w sytuacji cztonkostwa Turcji w UE lud-
nos¢ palestyiska mae zyska silnego sojusznika w strukturach unijnych.

5.2.3. Przyszié¢ relacji transazjatyckich, rozszerzona UE-kraje Azj

W relacjach najwaniejszych graczy azjatyckich z Eugpkluczowe
znaczenie $dzie miata umiejtnos¢ wyjscia poza schemat uktadania in-
dywidualnych stosunkéw politycznych i gospodarczychez najsilniej-
sze kraje UE (Niemcy, Francja, Wielka Brytania)rdeksalnie, w per-
spektywie najbliszych dekad to wkaie relacje z partnerami azjatyckimi
mog Sic okaz& ostatecznym testem na powodzenie wariantow instytu
cjonalnej integracji w Europie,adz w rozszerzajcej st o kolejne kraje
badz tez brongcej integracyjnegastatus quo Niezalenie od wybranej
drogi rozwoju trudno obecnie znate przestanki pozwalage jedno-
znacznie stwierdzi szanse na&wiatowe przywodztwo Europy. Podsu-
mowujc, wydaje si, ze Europa pozostanie istotnym, eez nieodzow-
nym graczem na arenie ¢dzynarodowej, aczkolwiek w relacjach transa-
tlantyckich i transazjatyckich, wagu najblizszych kilku dekad dzlzie to
gracz nieustannie zmagey sk z wlasm peryferyzacj przez dwa gtow-
ne, globalne centra rozwojowe.

5.3. Scenariusz ,Pogibiona europejska integracja”, czyli o tym, czy
odtozenie rozszerzenia mee nam sprzyj&

Europejsly wersg jeszcze wgkszej integracji regionalnej proponu-
jemy rozway¢ przy trzecim scenariuszu. Aby stag sh maliwy, istotna
jest analiza oraz odpowiednia ocena konsekwencgjemnych relacji
pomiedzy czynnikami kulturowymi a gospodarczymi w praeesistytu-
cjonalnego rozwoju Unii Europejskie;j.

Czynniki kulturowe to przede wszystkim kwestia @z tozsa-
maosci Unii zwigzanej z klasycznymi jej komponentami: tradygjdeo-
chrze&cijanska, filozofig grecly oraz prawem rzymskim. Decyzja o przy-
jeciu nowych czionkow (szczegdlnie dotyczytoby to jéva takich jak
Turcja, lzrael i Palestyna, Maroko, ale rownigkraina z jej czscia
wschodng) wymagataby istotnej redefinicji dotychczasowetsamdci
europejskiej. W wariancie ,poghionej integracji” Unia Europejska nie
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bytaby nadal zdolna do tak radykalnych decyzji.d2&j wskazane byto-
by zacignienie dziatd wewmtrz obecnych cztonkow.

Czynniki gospodarcze w ramach tego scenariugzzasadoksalnie
jeszcze bardziej zhmne. W sytuacji coraz wyfaiejszego krystalizowa-
nia sk policentrycznego tadu globalnego (m.in. wskutekazonvickszego
znaczenia pestw azjatyckich w globalnych stosunkach gospodantgy
Europa ledzie musiata sizmierzy¢ z zagraeniem trwatej marginalizacji
(co jest bardziej prawdopodobne w przypadku regjizzenariusza ,eu-
ropejskiej dependenciji”). Ograniczenie otwaciokulturowej, sprzyjaj-
cej dalszemu rozszerzaniu stajgjsdnym z czynnikdw wptywagych na
podgcie bardziej zdecydowanych dziataeformupcych unijny system
instytucjonalny. Pogpuje dalsza integracja, sprzyef wzmacnianiu
potencjatu catej Unii. Proces ten trwa co najmtiéfa dekad. W roku
2050 nie jest jeszcze zalazony, jednake po czterech dekadach reform
wewretrznych, Unia Europejska okazuje; svzmocnionym graczem na
arenie mgdzynarodowej, ktory odnalazt swoje miejsce i wypraat sta-
bilng pozycg w migdzynarodowych stosunkach gospodarczych.

Réwniez dopiero po roku 2050 natwy jest powrGt do negocjacii
o realnie maliwym dalszym rozszerzeniu, m.in. wskutek corazksze-
go wptywu na decyzje polityczne kolejnych pokolmigrantow spoza
panstw ,dotychczasowej” Unii, dokonagej st przez ostatnie cztery de-
kady reformy unijnego rynku pracy oraz stopniowsjiany kulturowej
umazliwiaj gcej reallm mazliwosé przyjecia do Wspdlnoty kraju (lub kra-
jow) spoza dotychczasowegocgu kulturowego przy mniejszym ryzyku
wewretrznego konfliktu o charakterze kulturowym.

Scenariusz ten wydajecsilos¢ interesujcy ze strategicznego punk-
tu widzenia. Wydaje sitez posiadé najwicksza szang na wsparcie przy-
spieszenia cywilizacyjnego krajow cztonkowskich Jdp tej pory znaj-
dujgcych s¢ w drugim lub trzecim szeregu pod wadgm tempa rozwoju.
Tym samym wydaje sion najkorzystniejszy dla Polski. Z perspektywy
wewngtrzunijnej polityki zagranicznej prowadzonej przeasz kraj, do
najtrudniejszych spraw, okilajacych nasze strategiczne cele rozwojowe
nalezataby w tym kontegcie kwestia zaangawania w przyjcie Ukrainy
do Unii Europejskiej oraz redefinicja znaczeniatRenstwa Wschodniego

w polskiej oraz unijnej polityce zagraniczHgj

12 \Warto w tym miejscu przywotabadania dotyege dotychczasowej skuteczgd
polskiej polityki zagranicznej w promowaniu idei rileerstwa Wschodniej na forum
Unii Europejskiej, prowadzone przez badaczy z MadgtUniversity oraz University of
Birmingham. Rezultaty tych baflanie g dla nas pozytywne. Wynika z bowiermg
pomimo sporychérodkéw z budetu polskiego MSZ, idea Partnerstwa Wschodniego
oraz dalszego rozszerzania UE na wschdd nie zyskuified pozostalych pestw czton-
kowskich poparcia unidiwiajacego jej realizaej Por. N. Copsey, K. Pomorska (2010),
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Warto jednak podk&i ¢, ze scenariusz ten nie zaktada zaprzestania
wysitkow integracyjnych, a jedynie przeserie dziata w czasie. Nadal
cztonkostwo w UE wgzatoby s¢ z koniecznécia podejmowania znacz-
nych wysitkdw organizacyjnych i finansowych (w segblngci dla no-
wych krajow cz’fonkowsklch) prowadeych do zwgkszenia integracji.
Omawiany scenariusz zaktada dalsategracg, w szczegolnei w za-
kresie finansow publicznych oraz polityki zagramieg(na zewstrz UE).
Oznacza to stopniowe przeje od obecnej sytuacji UE (zatee] od par-
tykularnych intereséw krajéw cztonkowskich) do whpacy opartej na
stworzeniu silnego ponadnarodowegnoolka przejmujcego czs¢ praw
suwerennych od krajow cztonkowskich. Komisja Eujske juz teraz
zdaje sobie sprayy iz takie podejcie wymaga zmiany nastawienia spo-
tecznego do procesu integracji, ale wydajetsic jedynym skutecznym
nar2¢d2|em do realizacji diugoterminowych celow gospaedsch UE
(m.in. budowy niskoemisyjnej gospodark) Realizacja scenariusza
,POogkchionej integracji” mae take stanowé szang na wypracowanie
specyficznie europejskiego know-how w zakresie mkowacji oraz zie-
lonych technologii. Natey sic spodziewd, iz w roku 2050 nieodnawialne
zasoby naturalnegda znacznie bardziej uszczuplone w stosunku do stanu
obecnego. Spowoduje to zkszenie presji na przestawienie gospodarek
narodowych na korzystanie z innyéhddet energii, co powinno tak
pobudzé konkurenog w zakresie nowych technologii ekologicznych.

Podsumowujc, o ile Europa nie chce zoétgdynie konsumentem
zielonych technologii wytwarzanych w Azji Wschodnlab USA, ma
szang wykorzyst& okres skupienia sina procesie pogpiania integraciji
panstw cztonkowskich oraz na reformie wlasnego rynkewaetrznego
(m.in. poprzez wspieranie polityki spofud, zwickszenie naktadéw na
badania i rozw¢j). Mze to mi€ rowniez niebagatelny skutek dla jej
przysztego bezpiecastwa energetycznego.

Czes¢ Ill. REKOMENDACJE
6. Uniwersalne propozycje zmian
6.1. W kierunku nowej strategii rozwoju

Zapewnienie rozwoju cywilizacyjnego Polski, w p@k@/Wle po-
towy XXI w., w obliczu narastagej konkurencyjngci i presji zewrtrz-

Poland’s power and influence in the European Unibime case of its eastern policy,
wy Comparative European Politics, nr 8, s. 304-326.

13 por. Zmiana klimatu: Komisja ustanawia plan dzi@ana rzecz stworzenia do 2050
r. Konkurencyjnej gospodarki niskoemisyjnej, Brukg#Btrasburg, 8 marca 2011,
IP/11/272.
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nej wymaga dokonania gruntownej przebudowy cel@wmowych pol-

skiego spoteczestwa. Jest ona niegtna, aby dokortaprzyspieszenia
umazliwiajacego osignigcie $ciezki trwatego rozwoju. Zmiany propo-
nowane przez autorow maagharakter ogolny, uniwersalnyg $ne nie-

zbedne w rozwoju niezalmie od zmian zewgirznych np. kierunku ewo-
lucji Unii Europejskiej (integracja, czy stagnacj@opiero w kolejnym
rozdziale przedstawiono dziatania wynd@g@ z dostosowania ¢sido

zmieniajcych s¢ warunkow.

Podstawowym zadaniem, ktore powinno¢ yrealizowane w jak
najkrotszym okresie jest okdlenie celu, jaki powinna agyna¢ Polska
w potowie XXI w. Warto zwrda uwag;, ze po osignicciu strategicz-
nych celow okresu transformaciji tj. cztonkostwa WO i Unii Europej-
skiej, nie stworzono jasnej wizji rozwoju kraju. Wielu przypadkach
pojawia s¢ stwierdzenie o koniecz®a osigniecia sredniej wspolnoto-
wej w zakresie kryteribw gospodarczych (w szczeg@inPKB). Scena-
riusze przedstawione w drugiejeéei niniejszego opracowania pokazuj
ze cel ten mge by daos¢ tatwo osagniety (zwhaszcza w przypadku ,eu-
ropejskiego tygla”). Jednak nie musi to oznaczasukcesu, a wcz
przeciwnie, pogarszanieg¢spozycji Polski w ogolnéwiatowych porow-
naniach mgdzynarodowych.

Z tego powodu nalg zrewidowd podstawowe zalenie dotycz-
ce kierunku rozwoju Polski. Bardziej zasadnym wgdsj uznanie za cel
trwatego osigniccia pozycji kraju wysokorozwigtego (wg kryteriow
zmieniapcych s¢ w czasie). Naley przez to rozumieprzede wszystkim
stabilny rozwd@j gospodarczy oraz ggiiecie wysokiej jakéci zycia
przez obywateli. Wymaga to holistycznego pédig do rozwoju, bias-
cego pod uwagnie tylko czynniki gospodarcze, ale réwhnigpoteczne
i kulturowe (edukacja, opieka zdrowotna, zabezm@eaez spoteczne, sta-
bilnos¢ rozwoju itp.), a take zapewnienie odpowiedniego poziomu
ochronysrodowiska.

Kreowanie strategii rozwoju w perspektywie czteedhu lat wydaje
si¢ utopijnym, poniewa z jednej stronygwiat potowy XXI w. mae oka-
z& sig zupetnie innym ze wzgtlu na wydarzenia nagtujace ,po dro-
dze”, a z drugiej trudno jest planofveealne cele w perspektywie dwdch
pokoler. Jednake czynnik czasu jest bardzo istotny, ponigwakonanie
przemian, zwlaszcza spotecznych wymaga wiele cz&muspektywa
czterdziestu lat me okaza sie zbyt krotly. Z tego powodu koniecznym
jest podejmowanie dzialguz teraz, tak aby w najli#szych latach zbu-
dowa pazgdary strategg. Jej realizacjadulzie juz oddzielnym zadaniem.

Strategia powinna lgystworzona ponad podziatami tak, aby jej rea-
lizacja byta maliwa niezalenie od radzacej opcji politycznej. Powinna
ona okréla¢ najwaniejsze cele, wskazywawizje nowoczesnej Polski
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oraz zawieré zapisy dotyczce ich realizacji. Taki dokument powinien
by¢ nie tylko poddany szerokim konsultacjom spotecznghe rownie
by¢ przedmiotem intensywnej kampanii informacyjnej agjajacej
obywatelom cele oraz konsekwencje ich wybbtuDziatalng¢ ta po-
winna zosta zorientowana na uzyskanie alizvie wysokiego poziomu
akceptacji spotecznej dla zamierzonych d#ialeo jest podstawowym
elementem jej trwakei w diuzszej perspektywie. Wszelkie inne rozwi
zania wydaj sic by¢ mato wiarygodne. W tym zakresie naledocené
ogtoszenie raportu Polska 2030, ktory byt piemwvpeoly szerokiej, pu-
blicznej dyskusji na tematy rozwojowe i przyszdiokraju, niezalenie od
gtosow krytycznych, z ktorymi sispotkat.

Realizacja strategii musiesbpierad na aktywnej dziatalnei pai-
stwa. Wynika to z kilku przyczyn. Po pierwsze padnenie i utrzymanie
w diugim okresie wysokiego tempa rozwoju cywilizgp®go kraju wy-
maga odpowiedniej polityki gospodarczej i spotegzadalg jest w sta-
nie zapewni odpowiednia struktura instytucjonalna. Jej zadanjest
wskazywanie celow poednich staacych realizacji celu gtbwnego oraz
kontrola rynkow. Nie oznacza to oéep od wolnego rynku, a jedynie
jego korygowanie w sytuacjach grych dla spoteczstwa lub jednej
Z jego grup intereséw. Zdecydowanie jednak hnalgodkréli¢, ze sam
rynek nie zapewni osgniecia zamierzonego celu, ze wedl na od-
mienna¢ celdéw i podejcia do gospodarki z punktu widzenianptwa
i przedsgbiorstw.

Za przykiad potrzeby ingerencji rm® poshiy¢ sektor energetycz-
ny, gdzie dziataln& wolnorynkowa doprowadzita do zahamowania in-
westycji i tym samym degradacji zdokwdp produkcyjnych i przesyto-
wych. W takim przypadku jedynie kontrolafiséwa jest w stanie wymu-
si¢ nowe inicjatywy. Jednaile nie powinno sito odbywa w sposob na-
kazowo-rozdzielczy, a jedynie przez wskazywaniedweto realizacji,
np. poprzez odpowiednie regulacje prawne i koatich przestrzegania.

Polska, chgc na state datzy¢ do grupy pastw wysokorozwing-
tych, musi zosta poddana gruntownemu przeksztatceniu, w tym dalszej
modernizacji instytucjonalnej. Zmiany te stangwbodstaw do dokona-
nia przyspieszenia cywilizacyjneyg bedacego gtéwnym czynnikiem
rozwoju. Jednate zanim to nagpi koniecznym jest poegie szeregu

114 5zerzej por.: A. Leszkowska, Polonia Quo Vadis2rRmwa z prof. A. Kukliskim,
Sprawy Nauki, nr 2/2011, wydanie elektroniczne:
http://www.sprawynauki.edu.pl/index.php?option=caontent&task=view&id=1767&
Itemid=51 [dosip 13.02.2011].

15 Por. m.in. W. Ortowski (2010), Skok cywilizacyjr8010-2030: realna szansa czy
iluzja?, w: Polonia quo vadis?, tom lll, red. A. Kiuski, K. Pawtowski, J. Wimiak,
Biblioteka Matopolskiego Obserwatorium Polityki Regju, Krakéw, s. 85-92.
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istotnych zmian spotecznych, gospodarczych i insfghalnych umali-
wiajacych zbudowanie polityki trwatego rozwoju kraju. tun celu ko-
nieczne jest okétenie, jakie dziatania majby¢ realizowane w ramach
strategii zréwnowzonego rozwolu Brak takich priorytetow lub bierne
kopiowanie zagranicznych rozyzien wydaje s¢ niewskazane. Wynika to
z dwéch powodow.

Po pierwsze rinice w poziomie rozwoju krajow wysokorozwgni
tych i rozwijapcych s¢ s3 tak duze, ze wymaga to od nich stosowania od-
dzielnych polityk I‘OZWOJowyCh opart)(ch 0 odmienkmteria w zakresie
wydajnaci pracy, mnowacyjng:l B&R™. Polska jako kraj magy cechy
obu grup pastw powinna wc podizy¢ jeszcze ing, wiasry drog;.

Po drugie kada strategia rozwoju jest realizowana w oparciu
0 okre&lone uwarunkowania. Polska jakozgikraj bgdacy na styku kultu-
ry zachodnio- i wschodnioeuropejskiej musi sprostaym wyzwaniom,
niz kraje azjatyckie, czy nawet skandynawskie. Z tpgawodu koniecz-
nym jest zastosowanie odmiennych rgdez do realizacji tego samego
celu, jakim jest rozwdj cywilizacyjny.

Realizacja celu strategii rozwoju kraju powinnapoezé sic od
zdefiniowania narg@zi, jakie mag stwyc¢ jej realizacji. W tym zakresie
najczsciej przytaczanegshasta gospodarki opartej na wiedzy i trwatego
rozwoju. Jednate brakuje (na poziomie pstwa) jasno okrdonych
wskaznikow, ktore opisywatyby, co te koncepcje znadia poszczegol-
nych obszaréw.ycia spotecznego i gospodarczego. Zmierzanie do, cel
ktory nie jest jasno okswny powoduje marnowanie wysitku, jaki jest
wiozony w inicjatywy, ktore tylko pozornie nas do niegayblizaja. Do-
tyczy¢ to maze m.in. nieefektywnych dzialaw zakresie edukacji lub
informatyzacji. Z tego powodu okilenie jasnej koncepcji rozwoju oraz
zbudowanie zestawu kryteriow rozwoju, odpowiedniedm polskich
uwarunkowa, jest koniecznym punktem wégia do budowy strategii.

Istniegce uwarunkowania wskazupa szereg truddoi, ktre mog
znacznie utrudidirozwgj pastwa. Niektére z tych zjawisk wydgsic nie-
odwracalnymi. Do takich zalicgymazna m.in. zmiany demograficzne. Nie
wydaje s¢ rowniez bardzo prawdopodobnym, aby w analizowanym okre-
sie udato si skutecznie przezwygiy¢ problem rozwarstwienia spoteczne-
go pod wzgidem dochoddéw. Bardziej prawdopodobnym jest nawiszda
pogkbienie s¢ tego zjawiska. Taka tendencja jest obserwowaneatyen
Swiecie, zwlaszcza jeli poréwnujemy kraje bogate z najbiedniejszymi.

16 st Gomutka (2009), Mechanizmy zr6dta wzrostu gospodarczego $wiecie,
w: Wzrost gospodarczy w krajach transformacji. Kengencja czy dywergencja?, red.
R. Rapacki, PWE, s. 17.
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Wydaje s¢ tez, ze teorie dotyczce dyfuzji m.in. model polaryza-
cyjno-dyfuzyjny przedstawiony w raporcie Polska @0Bie znajduje za-
stosowania w polskiej rzeczywist. Mozna wicz zauway¢ tendenc
odwrotry tj. wysysanie wszelkiej warfoi z peryferii przez metropalj co
powoduje pogibienie rozwarstwienia’. Jednake autorzy niniejszego
raportu zgadzaj sic z wnioskami ptygcymi z tego dokumentu o ko-
nieczndgci wzmocnienia efektywnii dziatania instytucji p@stwowych.

Istotnym z punktu widzenia rozwarstwienia dochodést zapew-
nienie takiego funkcjonowania fsstwa, aby potrzeby najmniej zaraliaj
cych nie prowadzity do ich wykluczenia spoteczne@o.tym zakresie
istotne jest promowanie kultury pracy, postawy pacowitgci, tworze-
nia nowych miejsc pracy w kraju dla oséb o niskiohalifikacjach
i kompetencjach, ktére niectly obcgzone na samym pogtku duzymi
kosztami pracy (w tym podatkami). Chodzi o zngigmaradygmatu z pu-
blicznego zaopiekowania ¢siwykluczonymi, ktorzy de facto stgjsic
ubezwtasnowolnieni przez instytucje publiczne, pegpc sk glebiej w
sferze marginalizacji spotecznej, na paradygmateprpra¢ wkasnych
ragk do dobrobytu”. Oznacza to jednak koniecgntworzenia przez pa
stwo maliwosci kreowania nowych miejsc pracy, ktoregdgcych konku-
rencyjne wobec innych miejsc i form pracy $vaecie (np. w Azji). Jed-
nak w tym drugim wypadku jest to tak kwestia polityczna, oznaczeg
zmiarg doktryny klientyzmu politycznego w kierunku samodpedzial-
nosci obywatelskiej za kreowanie wtasnej przysetp dzicki mozliwo-
sciom instytucjonalnym kreowanym przezngéwo (niskim obcjzeniom
kosztow tworzenia nowych miejsc pracy oraz samagyy.

Przede wszystkim konieczne jest pmig przemiany we wszyst-
kich trzech obszarach trwatego rozwoju, tj. w zal@enowego pod&gia
do gospodarki, spotecastwa isrodowiska (przebudowy instytucjonalnej
oraz gebokich reform kulturowych). W szczegokw dotyczy to prze-
ksztalcenia calego systemu spotecznego gweszy od edukacji poprzez
odefcie od rozliczé w kierunku przysziéciowego mylenia nastawione-
go na wspotpraci wymiare miedzynarodow, otwart@gci na inne kultury
(gtéwnie z kegu cywilizacji europejskiej). Dziatania te powinmnyie¢ na
celu rozbudzenie przedsiorczaci i innowacyjnadci obywateli, zwigk-
szenie ich wiasnej odpowiedziaked i zyciowej samodzielnii oraz
swiadomdaci konsekwencji podejmowanych zmian (gospodarczgpho:-
tecznych isrodowiskowych). Inicjatywy te mugztak’e prowadzt do
przebudowy mentalr$ci i zachowa Polakéw z nastawienia klienty-

17 por. K. Kopczewska (2011), Rola sektora publiceneg przestrzennym rozwoju
panstwa, CeDeWu, Warszawa.
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stycznego w stranzachowa obywatelskich (rozumianych jakaviado-
maos¢ odpowiedzialnéci za losy wiasnej rodziny, kraju oraz przyszi.

Polska w zachodnimwiecie wchz jest postrzegana jako kraj nie-
pewndci, cengcy wolnas¢ | indywidualizm, ale z tego powodu niezdolny
do wspotpracy. Te obawy towarzyszyty prayip Polski do Unii Europej-
skiej (np. blokowanie przez Franajaszego cztonkostwa), a #@ksy wi-
doczne w jatowych sporach politycznych. Przemigpatexzna powinna
doprowadzt do zwkkszenia prospotecznego nastawienia Polakow, pod-
jecia odpowiedzialngci za spoteczriwi lokalne, odbudowy poziomu
zaufania spotecznego (obecnie jednego z msgych wérod pastw
cztonkowskich UE) i zwikszenia zaangawania w ich rozwaj.

Jest to szczegolnie istotne w zakresie funkcjonaavanmowacyjnych
grup projektowych, gdzie jedynie w obliczu wzajemmezaufania jest
mozliwa swobodna wymiana ndly, a nie ochrona wlasnej wiedzy przed
partnerami. Wydaje sj iz jest to najlepsza droga do rozwoju spotecznej
innowacyjndaci, bezpgrednio przektadarej st na sfe¢ gospodarki.

6.2. Zmiany spoteczne

Spoteczna modernizacja powinnathyastawiona na zaszczepienie
pozytywnego podégia dozycia, tj. cleci wiasnego rozwoju i gotego
budowania, tworzenia. Nalg ja zacz¢ od systemu edukacji, poniewa
wyksztatcenie i wychowanie nowych pokslBolakow w duchu patrioty-
zmu i kultu pracy jest najlepsanwestycy w rozwoj kraju. Obecny sys-
tem jest nastawiony na jak nagksze zdobycie wiedzy (zapagtanie
jej). Jednake nie towarzyszy temu rozbudzanie sktaionalo indywidu-
alnego poszerzania zainteresawaraz samodzielnej oceny badanych
zjawisk, krytycyzmu i autorefleksji. W efekcie, ppuszczeniu szkolnych
muréw wiksza¢ Polakow nie jest zainteresowana rozwojem swoich
kompetenciji. Przyczyntakiej sytuacji jest sam system, ktory nastawiony
jest gtéwnie na przygotowanie do testéw, jakimh&r sie poszczegolne
etapy szkoty. Powoduje to uzyskanie szczeg6towepwny, lecz brakuje
umiegtnosci tgczenia poszczegolnych zjawisk, ich analizy i oceny.
W efekcie osoby kiczace szko¢ sredng posiadag duze zasoby wiedzy,
ale nieproporcjonalnie mniejgzdolng¢ do jej praktycznego zastosowa-
nia (np. w porownaniu do swoich rowrekow z niektérych krajow euro-
pejskich). W ramach szkolnictwa wszego tendencja do oceniania za
pomog@ testow utrzymuje si Aktualizacja prawa o szkolnictwie sy
szym z 2011 r., probuje zmiérten trend.

Poghd, ze wraz z ukaczeniem edukacji formalnej powinna sla-
lej rozwija¢ (zwhlaszcza indywidualnie) jest vegi niepopularny. We
wspotczesnymwiecie w kadej dziatalnéci gospodarczej konieczne jest
ciggte podnoszenie swoich kwalifikacji nawet bez zmiatanowiska.
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Proces ten szczegdlnie widoczny jest wyan korporacjach zagranicz-
nych, gdzie dotyczy on nie tylko 0s6b z wyksztaleenwyzszym, zaj-
mujacych stanowiska kierownicze i menradskie (chocia w wiekszo-
sci), ale rownie pracownikéw niszych szczebli. W perspektywie kolej-
nych lat powinnymy chzyc do wprowadzenia tych tendencji na wszyst-
kich poziomach nauczania i pracy oraz wdg instytucji, firmie. Sys-
tem ksztalcenia powinien ulec przeksztalceniu akaguzez caterycie
powinna by wprowadzana juod najmiodszych lat. Dziecko, ktére pozna
zalety metody i zrozumie potrzgliagtego ksztatceniadazie dyizyto do
samorozwoju i eigtego doksztatcenia ¢gsina wszystkich etapackycia.
Wspieranie takich dziatabliskie jest modelowi pracy opartemu na-ci
glym uzupetnianiu wiedzy, zasobu, ktory jak nigdgze&iniej wymaga
coraz cestszej aktualizaciji.

Powszechne wykorzystanie komputeréw i oprogramaoavaiwo-
duje, ze przecgtny pracownik biurowy co kilka lat musi odnaiwswoje
kwalifikacje. Jéli dodatkowo uwzgldnimy szybko zmieniage s¢ nor-
my prawne, reguty funkcjonowania rynkéw, to okazsje, ze dalszy
rozwoj powinien wysipowa w sposob aigty. W Unii Europejskiej do-
strzezono ten problem twosz programy uczenia giprzez catezycie
(ang.life long learning programm@sTworzone na jego podstawie szko-
lenia, np. popularne uniwersytety trzeciego wiekudziej § nastawione
na ksztalcenia poprzez rozrywl(wizyty w muzeach, dyskusje, zaja
plastyczne, muzyczne), Mina zdobyC|e wiedzy praktycznej (obs’fuga
komputera, bankomatu, poznanie ryzykagzanego z zadkaniem s,
umiejgtnos¢ wypetnienia dokumentéw, itp.). Powoduje to martizaic
znacznej grupy spotecastwa (osoby w wieku poprodukcyjnym nie ma-
jace stycznéci ze zmianami technologicznymi). We wspotczesriyvie-
cie, gdzie zastosowanie zaawansowanych techndtogiunikacyjnych
staje s¢ coraz bardziej powszechne, wykluczenie cyfroweaozajce na
najbardziej podstawowym poziomie brak urdgiepsci obstugi komputera
i Internetu stanowi maze jeden z powaniejszych czynnikdw wyklucze-
nia spotecznego oraz apdenia w rozwoju kraju. Nabycie takich zdolno-
sci niezalenie od wieku, zwtaszcza w przypadkuechrozwoju innowa-
cyjnosci i przedsgbiorczaci Polakdéw wydaje sipriorytetem, nawet i
miataby by oshgnieta kosztem innej wiedzy teoretyczne.

Wspéiczesna gospodarka wymaga wyksztatconych *#adwy-
ksztatcenie odgrywa coraz bardziej istptol¢ w rolnictwie, a tym bar-
dziej w ustugach. Do roku 2050 tendencja ta ulegrasileniu. Obecnie
w Polsce wskaniki ilosciowe dotycace edukacji miodziey s3 coraz

18 por. wyniki badania Foresight kadr nowoczesnepgdarki, pod red. K. B. Matusia-
ka, J. Kuchskiego, A. Gryzik (2009), PARP, Warszawa.
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bardziej zadawalage. Wekszym problemem jest jaké ksztatcenia,
zwtaszcza na wsiach i w matych miastach, tendelacfausi ulec zmianie
jesli realnym ma by zbudowanie gospodarki opartej na wiedzy.

Drugim istotnym aspektem edukacji powinna¢bymiana stylu
ksztalcenia. Nastawienie edukacji na gkszenie udziatu pracy zespoto-
wej zamiast samodzielnego uczenia growadzitoby do wyksztatcenia
postaw spotecznych sprzygaych wspotpracy w ramach rozwoju spo-
leczndci lokalnych i przedsbiorstw. Warto zwréd réwniez uwag, ze
wspotczesna edukacja, niespoeca zbyt duo uwagi problemom przy-
szidici, a przecie miodzi ludzie, kaczacy obecnie szkohgrednie ledg
stanowili podstaw spoteczéastwa potowy XXI w. W dobie spotecae
stwa sieciowego, pozbawionego centrum, sztywnejhihii i opartego
na spontanicznym tworzeniu zespotéw zadaniowychdmittudzie zdani
Sa obecnie w diej mierze na nabywanie zyzianych z funkcd'onowaniem
w nim kompetencji poza systemem ksztatcenia foregui®. Koniecz-
nym wiec wydaje % wigczenie tego problemu w debgbubliczry nt.
przysztych wyzwa'®.

Zmian w systemie edukacji nie najeodktad& na p&niej, ponie-
waz efekty reform bda widoczne dopiero w diugim okresie czasu. Po-
nadto kreatywne n#fenie i innowacyjnéc, to cechy umdiwiajace roz-
woj w warunkach kryzysa'. Obecne problemy na europejskich rynkach
finansowych maj charakter dtugotrwaty. Ich przezwygenie kdzie
trudne i naley spodziewdé si¢ dalszego pogorszenia pozycji krajow
cztonkowskich UE. Z tego powodu wynajdywanie nowylrhg rozwoju
gospodarczego (na poziomie mikro- i makroekononyopnboedzie jedn
z bardziej pa@adanych cech.

Transformacja systemu edukacji pozwoli zbudéowapitat ludzki
niezlzdny do budowy nowoczesnego spotéstea. Przeobeaenia te po-
ciggng za solg zmiany w sposobie ndienia obywateli, firm i instytucji, w
tym takze publicznych, w kierunku bardziej efektywnego wystania
wiedzy. Gospodarka powinnadykierunkowana na wykorzystanie kapita-
tu intelektualnego w formie, w jakiej propogup wspotczénie zwolenni-
cy takich podéi, jak gospodarka oparta na wiedzy czy kapitalizrgnko
tywny. Istoy gospodarki opartej na wiedzy wedtug T. Stewart gasier-

19por. B. Galwas (2009), Edukacja i kreatywhw erze internetu, Przyszka Swiat—
Europa—Polska, nr 1/2009, s. 88-95.

120 Jedn z takich prob byt projekt pt. Mlodzieprzedmaturalna jako nieodkryty poten-
cjat polskiej myli strategicznej. Jego efekty zostaty opisane wigoontym samym tytu-
Iei wydanym pod redakgjA. Kuklinskiego.

2L por. A. P. Wierzhicki (2009), Edukacyjne i kultue wyznaczniki rozwoju i krea-
tywnosci, Przyszié¢. Swiat—Europa—Polska, nr 1/2009, s. 78-87.
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dzenie,ze ,nowa gospodarka opieragsna kondensowaniu wiedzy, tj.
umieszczaniu petnego tadunku mili w niepozornym opakowanit®?

Dzi¢ki dostpnasci nowych technologii komputerowych i teleko-
munikacyjnych, take zmianie sposobu rélgnia ludzi i umaliwieniu im
odpowiedniej edukacji dalziemy mogli zaobserwowanzrost rentowno-
sci nie tylko przedsibiorstw wysokiej technologii, ale i gospodarstw-rol
nych. Ju obecnie rzemidnik, aby sprzedawytwory swojej pracy (np.
kowalstwo artystyczne) musi oferogvawoje ustugi w Internecie. Dgi
temu przedsbiorstwa potaone poza centrami mgmaozliwosé oferowa-
nia swoich produktéw i ustug i konkurowania na zrae szerszym ryn-
ku niz dotychczas. Powszechna informatyzacja (w zakrps@yskania
umiejtnosci i mazliwosci technicznych) umiaiwi réwniez przegcie cz-
§ci 0sOb z rolnictwa do innych sektorow gospodalldéz konieczngi
zmiany miejsca zamieszkania. Dlategéo teezlzdnym jest zrozumienie
konieczndci inwestycji w nauk oraz systemy ksztatcenia, poszukiwanie
nowych rozwigzan technologicznych, przy aktywnym udziale administra
cji publicznej w promociji takich zachowa

Informatyzacja kraju powinna dotyozyie tylko przedsibiorstw,
ale take urzdow pastwowych (Sejm, Senatady, prokuratura), admi-
nistracji radowej i samorzdowej, niezalenych organizacji spotecznych,
szczegolnie poytku publicznego oraz gospodarstw domowych.

Rozw0j technologii i upowszechnieniec siowych kanatéw infor-
macyjnych lgdzie miatlo miejsce niezalpie od dziatalnéci paistwa.
Spoteczéstwo kxdzie musiato nauczysie i postugiwa nowymi meto-
dami pozyskiwania, przetwarzania i wykorzystywaini@rmacji. Mazna
sie spodziewa dalszej specjalizacji oraz podziatuzgah spoteczngri
szczegOlnie internetowych na coraz mniejsze, wyapeowane. Rewo-
lucje opart na informaciji i rozwoju technologiicbiziemy obserwowa
w kolejnych latach gtéwnie za sprawozwoju nowych technologii i In-
ternetu, szczegdlnie za graaiic. Wymusi to réwnie¢ zmiany w Polsce,
gdzie z pewngrig dojdzie do zwikszenia liczby oséb, ktorycirédiem
utrzymania i pracy staniegswiedza oraz umiefnosci jej odpowiedniego
wykorzystania?*. Jednake istotnym jest, aby w przys#i komplekso-

122 Cytat za: E. Skrzypek (2009), Nowa gospodarkg wignaczniki, w: GOW — wy-
zwanie dla Polski, red. J. Kotowicz-Jawor, Wyd. PVWarszawa, s. 86.

123 Oczywiscie sam Internet niejako znosi granice, chodzi fjedmak o toze centra
rozwoju technologii sieciowych w najbtizych dekadach nadabdy znajdowaly si

pgza granicami naszego kraju.

4 Nawigzujac do klasycznej pozyciji Richarda Floridy o stymatgj rozwoéj przysztych
spoteczéstw klasie kreatywnej, warto podklie€, ze nie obejmuje ona przeciealego
spoteczéstwa. W takim modelu klasa kreatywna stanowi jedyrgwn czes¢ struktury
spotecznej, pozostate segmenty spotéstzea mog by¢ skazane na relwobec nigj
ustugowe (wg danych Floridy, w 2002 do klasy kreatywnejaiato 30% Amerykanow).
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wo wykorzysté atuty jakie daje dogp do informacji i utatwiony jej
przeptyw. W przypadku braku odpowiednich zgchmp. systeméw typu
e-zdrowie, e-administracja, wykorzystanie tych teatbgii nasipi jedy-
nie w relacjach pomdzy przedsibiorstwami oraz instytucjami finanso-
wymi, co spowoduje utratprzewagi konkurencyjnej na rzecz bardziej
dynamicznie rozwijajcych s¢ spoteczéastw. Problem ten szczegdlnie
istotny jest w Polsce, gdzie problemy starzenjspbteczéstwa leda juz
niedtugo coraz dotkliwiej odczuwane, a nadal brakigrm zachty dla
0s6b starszych do poznawania nowych form komuriikacj

Wymienione wyej procesy musgnabra& tempa w Polsce, w krot-
kiej perspektywie czasowej, co oznaczea, powinny zachodziprawie
jednoczénie, aby w perspektywie ngphych czterdziestu lat moa byto
mowi¢ o funkcjonowaniu spotecastwa informacyjnego i gospodarce
opartej na wiedzy (niezalrie od tego, czy te terminy nie wyjd wycia
lub nie keda juz wystarczaty do opisu przysziego stanu spolesixen).
Starzejce s¢ spoteczéstwo i caglty rozwoj mediow, kanatdow komuni-
kacji i informacji na temat edukacji oséb starszydwinny &¢ ze soh
w parzé®. Dzialania te majna celu przelamanieku oséb przed nowo-
sciami cywilizacyjnymi, co zapobiegnie zagemiu wykluczeniem spo-
rych grup spotecznych podczas kolejnych konfliktfmkoleniowych,
a takee zniweluje ich nieaft do korzystania z nowych aghni¢¢ techno-
logicznych. Konieczn& ta wigze st z zapotrzebowaniem na takie rodza-
je sprztu, ktory kedzie przystosowany do potrzeb i aivosci ich ma-
nualnej obstugi przez osoby starsze.

Sita gospodarki Unii i poszczegoélnych jej krajowdhie w roku
2050 zaleata od poziomu nauki. Nauka przydatna w gospodsta@owi
duzy problem UE i jeszcze wkszy Polski. W celu podniesienia meryto-
rycznego poziomu nauki polskiej w chwili obecnejogey jest jej silny
zwigzek z nauk europejsk oraz szerzejwiatowg. Polacy winni uczest-
niczy¢ w programach europejskich, nawet w charakterzevghonaw-
cow. Jest to o tyle tatwee warunkiem przyznania grantdbw naukowych
finansowanych przez Ugi jest ich realizacja przezmdki z kilku kra-
jow. W dtugiej perspektywie czasowej nauka polslkapowinna jednak
automatycznie powietawzorcOw organizacyjnych z bardziej rozweni

Por. R. Florida (2010), Narodziny klasy kreatywridgrodowe Centrum Kultury, War-
szawa. O ile przyjmujemy z pewnym sceptycyzmem pzgpje Floridy, nie ulega at-
pliwosci, ze istnieje konieczng poszukiwania rozwizan alternatywnych wobec nie-
sprzyjaja,cego rozwojowi innowaciji turbokapitalizmu.

125 por. J. Kleer (2008), Konsekwencje ekonomiczreoteczne starzeniagsspoteczé-
stwa, Komitet Prognoz ,Polska 2000 Plus” przy Pdéasn PAN, Warszawa; J. Kleer
(2007), Polska w obliczu starzenia sipoteczéstwa, Komitet Prognoz ,Polska 2000
Plus” przy Prezydium PAN, Warszawa.
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tych krajow UE. Sukcesy gospodarki wymagailniejszego zwgzku
nauki z praktyl i finansowania badaprzez prywatnych inwestorow,
a nie budety rozmaitych szczebli. Zmiany w tym zakresiensrunkiem
wzrostu innowacyjngi polsklej gospodarki.

Kolejnym wyzwaniem, jakie stoi przed polskim spaetstwem,
jest gruntowna reforma systemu zgzania pastwem. Instytucje pu-
bliczne kadego szczebla wymagaymiany w kierunku gospodarki XXI
wieku, tj. sprawnegdwiadczenia ustug oraz poprawy procesu decyzyj-
nego. W szczegolgoi jest to widoczne w zakresie finanséw publicznych
Zjawisko to nasila gizwtaszcza w przypadku rozyziywania problemow
miedzysektorowych, acych w gestii kliku urgdéw. Jednostki te ¢sto
nie maj potrzeby komunikowania gize sob, ani tym bardziej wspot-
pracy. W tym zakresie od lat rma raczej zaobserwowaasilajca ten-
dencg porownywania si do stabszego (on jest gorszy,ewizwolnijcie
jego), a nie ocenoshgnic¢ (jak duzo brakuje mi do lepszego).

Dodatkowo, konieczna jest poprawa mechanizmow stema
prawa, ktore ograniczytyby forsowanie rozman prawnych korzystnych
Z punktu widzenia partykularnych grup interesu fmziawodowych, spo-
tecznych, finansowych). W efekcie poprawie ulegtakos¢ stanowienia
prawa charakteryzaga s¢ m.in. mniejsa iloscia nowelizacji uchwalo-
nych juz dokumentow. Rozwrzaniem tego problemu me by koniecz-
nos¢ okreslania przez wnioskggego o wniesienie poprawek olenia
konsekwencji ich zastosowania. W ten sposcﬁksmcsc przypadkow nie-
zgodndci przepiséw z konstytugj lub ich wzajemnej sprzeczsed mo-
gtaby by wyeliminowana, poniewaprofesjonakci byliby odpowiedzialni
za ksztalt przepiséw i implikacje jakie aiy si¢ z ich uchwaleniem.

Ponadto warto zwré€iuwag na problem komplikacji polskiego
prawa. W praktyce, mima swobodnie stwierdgize trzy instytucje usta-
wodawcze (Sejm, Senat i Prezydent, ktory ma pragta)wzawlaszczyty
sobie kompetencje zajdzania pastwem i staraj sic kazdy przejawzy-
cia regulowd szczegotow ustavg. Powoduje to hiperinflagjprzepisow
I gigantomanyg legislacyjr. Przy podczeniu z grupowym interesem sta-
nowienia prawa prowadzi to do wynatufizepowaznych naduay¢, ktore
znajdup swqj finat w decyzjach Trybunatu Konstytucyjnegchwlajgce-
go liczne ustawy.

Jednym z rozwizan tych probleméw mogtby iy m.in. poprzez
krotszy i uproszczony tryb podejmowania decyzji lpmanych, bardziej
efektywne zargdzanie finansami publicznymi pmizone ze zmniejsze-
niem r&nych obcizen fiskalnych i parapodatkowych fistwa. Istotne
bytoby take ukrécenie rozdawani@odkow publicznych oki&onych gru-
pom bragowym i intereséw politycznych danego ugrupowanlawraaego
Jednake kluczow dla powodzenia tak rozumianej spradciopaistwa

105



PROBLEMY | POGIADY

jest transparen§6 podejmowanych decyzji. Im wgej decyzji publicznych
nie kedzie jasnych, zrozumiatych lub po prostu gpstch do publicznej
wiadomaci (zgodnie ze stynnym art. 66 Konstytucji), tynadziej efek-
tywnos¢ pozostawa bedzie jedynie zawotaniem politycznym.

Relacje pastwo — spoteczestwo powinny by rowniez zreformo-
wane w drug strorg, tj. poprzez edukagji wychowanie obywatele po-
winni nabierg wickszego zaufania do instytucji fiwowych i bardziej
utozsamia& sig z jego celami. Obecnie moa zauway¢ tendeng} od-
wrotng, czyli postpujace podwaanie wiarygodnéci kolejnych instytucji
publicznych. Takie pogpowanie nie powinno méemiejsca. Nie oznacza
to braku krytyki wobec tych organéw lecz wpajarsegzegoélnie miodym
pokoleniom nowej (w Polsce) formy patriotyzmu, ¢zagetelnego prze-
strzegania prawa i wypetniania swoich obgekidw, a take godnego
reprezentowania kraju za grasic

6.3. Zmiany gospodarcze

Istotnym elementem strategii rozwoju cywilizacyjoeBolski jest
rozwoj gospodarczy. W wielu rankingach Polska @becnie klasyfiko-
wana jest jako kraj wysokorozwigty, pomimo stosunkowo niskich do-
chodow przypadagych na mieszkaa. Dynamiczny rozwoj polskiej
gospodarki bdzie stanowd o poziomie bogactwa przysztych pokale
Nie da s¢ przewidzi€ jakie technologie i wynalazki zdomirugwiat
potowy XXI w., poniewa w przewaajacej mierze najwikszy sukces
osiggajg rozwigzania catkowicie nieprzewidywalne, a jednagce tanie
i tatwe w zastosowaniu.

Globalizacja wymiany handlowej powodujge polskie przedst
biorstwa nie s w stanie konkurowaw zakresie débr tanich, masowo
produkowanych. Ze wzgilu na koszty pracy oraz restrykcje wspélnoto-
we (normy srodowiskowe, certyfikaty jakai itp.) krajowe produkty
zawsze bda przegrywaly z masogvprodukcy krajow rozwijagcych se
(niezalenie skd ona lgdzie pochodz). Nie oznacza toze Polska cal-
kowicie powinna rezygnowaz produkcji przemystowej. Wcz odwrot-
nie, jej rozwoj mae mi& znacacy wptyw na gospodargzsytuacg kraju.
Pomimo twierdz& o wkroczeniu Europy w postindustriglfaze rozwoju
diugo jeszcze ustugieda stanowity uzupetnienie PKB krajow europej-
skich, a zwlaszcza Polski. Z tego powodu razaniem wydaje gipo-
szukiwanie sektorow niszowych, gdzie istotne znaiezdxdzie miata
jakos¢ wyrobu oraz jego indywidualne cechy (jak np. wemige rozwoj
rodzimych przemystéw kreatywnych). Sektory, w k@dnspecjalistyczna
i uniwersalna wiedza jest nieginym elementem wytwarzania majuza
szang skutecznego konkurowania rfaviecie. Warto jednak zwroei
uwag;, ze warunkiem niezfnym do rozwoju innowacyjrici i gospo-
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darki opartej na wiedzy jest odpowiedni systemyisfjonalny sprzyja-
jacy zmianom, konkurencyjioi, ostabianiu pozycji monopoli, oligopoli,
kontrolujgcy i regulupcy dziatania rynku z punktu widzenia interesu pu-
blicznego, a nie danej bran czy pojedynczego obywatela. Wspotcze-
snie, w Polsce, trudno jest doszukiwvaic kompleksowego wsparcia
instytucji, nie tylko dla nowych rozwtan, ktérych wdrgenie mae
przynies¢ znacacy postp, ale rownie dla procesow wiedzy, przegsi
biorczaci i innowacyjnéci w ogole. Efektem tego jest nadal relatywnie
niskie zainteresowanie sprawami gospodarczymioav elit (zarbwno
politycznych jak i naukowych), czego wyrazem jestnmjedno z ostat-
nich miejsc wroéd krajow UE, jakie Polska zajmuje pod waigm
wspétpracy sektora nauki i gospodafki Nieufna postawa wobec przed-
siehiorcy znajduje rownie odzwierciedlenie w mgedzynarodowych ran-
kingach dotyczcych innowacyjnéci i konkurencyjnéci, gdzie z jednej
strony zauwza st duzag aktywna¢ polskiego spoteczstwa w zakresie
prowadzenia dziataldci gospodarczej, zwtaszcza mikroprzetgrstw,

a z drugiej podkrda si odtworczy charakter oferowanych produktow
i ustug, ktore opierajsic gtdbwnie na kopiowaniu istniggych wzorcow.
Oczywicie nie oznacza tage polska gospodarka jest catkowicie odtwor-
cza. W kraju mena znale¢ wiele przedsibiorstw wykorzystujcych
oryginalny dorobek polskiej ndlf technologicznej. Jednak w skali kra-
ju, a zwtaszcza w poréwnaniu z innymi krajami ewjsgimi, ich udziat

w gospodarce jest zbyt maty. Kolejitustracp tego faktu jest mata liczba
patentow zgtaszanych do krajowych ieadeynarodowych instytucji.

W Polsce powinna wt rozwija sie produkcja konsumpcyjnych
dobr o charakterze luksusowym i designerskim: agziartykutow wre-
trzarskich, jubilerskich itp. Mima przypuszcza ze rynki te nie rozwig
si¢ tak bardzo jak we Francji, Wtoszech, Wielkiej Buyii i innych ,sta-
rych” krajach Unii. Spadnie natomiast produkcja dé&bnsumpcyjnych
nie magcych indywidualnego i luksusowego charakteru. z qewno-
$cig intensywnie bdzie rozwij& si¢ produkcja zwizana z ochransro-
dowiska i recyklingiem.

Zapewnienie odpowiednich warunkéw do rozwoju prigiisrczo-
sci, innowacyjndci i gospodarki wiedzy powinno Bypriorytetem pa-
stwa. Jednate nie powinno to oznacgaworzenia strategii o niedoprecy-
zowanych celach $rodkach ich realizacji, lecz zdecydowane wskazanie
na dziatania wspierage konkurencyjn& polskich przedgbiorstw na
rynku krajowym i globalnym. O przys#&o polskiej gospodarki przes

126 por, U. Ptowiec (2010), Ksztaltowanie gospodarkpoteczéastwa odpowiadapych
cywilizacji wiedzy, w: Innowacyjna Polska w Euro#820. Szanse i zagrenia trwate-
go rozwoju, red. U. Plowiec, PWE, Warszawa, s. 280-
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dzi polityka gospodarcza kraju, ktéra w umtay sposéb rozpozna uwa-
runkowania i zmieniage s¢ trendy otoczenia zewtrznego. Jej ksztalt,
cele i nargdzia realizacji bda pomaga lub przeszkadzaw stworzeniu
wiodacych gaézi gospodarki. Brak jasno oktenych obszarow dziatania
pozostawi polsk gospodark do sytuacji dryfu, w jakim obecniegsznaj-
dujemy. Polskie przedsiorstwa, w szczegolsoi mate isrednie, dzki
inwencji ich wigcicieli beda powodowd poczucie rozwoju gospodarcze-
go, lecz nie bdzie s¢ to wigzalo z osignigciem znaczcej pozycji na
arenie mgdzynarodowej, poniewabedzie brakowa srodkéw na innowa-
cje i ich promog} w swiecie. W efekcie polska gospodarka stangedsi-
staw@ czsci dla innych wiodcych przedsibiorstw.

Z tego powodu koniecznym jest pedie trudu wykreowania uni-
kalnej diugoterminowej polityki rozwoju gospodargpe ktéra bytaby
fragmentem cakxiowej strategii rozwoju kraju. Bwiadczenia innych
panstw dowodz, ze w wielu sektorach neoliberalna polityka powoduje
gospodarcz regres¢. Najlepszym tego przyktadem jest energetyka, gdzie
liberalizacja zachodnich rynkéw w latach osiemdzigsh doprowadzita
do konkurowania na zasadzie redukcji kosztow (hadawestycji), cze-
go efekty § widoczne obecnie (szacuje,ste do 2020 r. ok. 1/3 zdolno-
sci do wytwarzania energii powinna dyasapiona nowymi instalacjami,
a ok. 30 000 km linii przesytowych wymaga wymiatiy)Z drugiej stro-
ny pozytywne przyktady sukcesow gospodarczych gparb diugoter-
minowe planowanie (Singapur, Korea Potudniowa, €hiRinlandia)
pokazug, ze polityka gospodarcza jest kluczowym czynnikienady
potencjatu gospodarczegonsava oraz dobrobytu jego miesikaw.

Jednym z warunkéw dla budowy skutecznej polityksgmdarczej
jest stworzenie warunkow rozwoju dla polskich ghkgpitatowych, ktore
mogtyby wspierd rozwdj polskiej myli technologicznej i polskich
przedsgbiorstw. Krajowe podmioty gospodarcze stanowitybkdmoty-
we dla okrélonych sektoréw gospodarki. Jedyniezdypodmioty mog
mie¢ site oddziatywania zdolp do pobudzenia sektora gospodarczego.
Ich sukces &dzie réwnie sukcesem licznych poddostawcow orazlara
dowcow, ktorzy bda chcieli skorzystaz dawiadczea lidera. Programy
rozwoju konkretnych sektorow gospodarki powinny lmparte nie tylko
na unowocz@ianiu produktéw finalnych, ale przede wszystkimvpoy
wymuszg& masowy skok jak&iowy u wszystkich dostawcow zyva-
nych z produktem, od przystowiowych producentéwcbia po wyspe-

127 Energia 2020. Strategia na rzecz konkurencyjnegynowaonego i bezpiecznego
sektora energetycznego, Komunikat Komisji do Paglattn Europejskiego, Rady, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i KomitRegionéw, Bruksela, dnia
10.11.2010, KOM(2010) 639 wersja ostateczna, s. 3-4
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cjalizowane mikroprocesory i programy informatycamgmagagce naj-
wyzszych standardéw niezawodieo

Jednake dziatania polegage na przyeiganiu kapitatu zagranicz-
nego nie zagpia rodzimego przemystu. Obce korporacje, tylko w nie-
wielkim stopniu g zainteresowane rozwojem polskiej stiytechnicznej
oraz biur badawczo-rozwojowych. Ich brak oraz nienu&¢ przebicia s
z badaniami do przedsiiorcow kxda w diuzszej perspektywie stanowity
powazng bariee rozwoju (z powodu braku innowacygm polskiego
przemystu). Szangest stworzenie silnych polskickrodkéw wspierania
innowacji, ktore nawet g w pocztkowej fazie rozwoju &dg miaty
trudnaci, w diugim okresie przynigswiecej korzyci. W tym celu po-
trzebne s odpowiedniesrodki finansowe, ktére magby¢ zapewnione
jedynie przez krajowe grupy kapitatowe zainteresmveozbudow naro-
dowego przemyshi®

Istnieje wiele sektoréw gospodarki, ktére ma@ganowé szang dla
rozwoju polskiej gospodarki. Oprocz weémeej wymienionych mana
przytoczy jeszcze szanse jakie gaj.in.:

» korzysci z zastosowania nowych gatunkévilio,

» rozwoj technologii pozyskiwania alternatywnyatdodet energii,

» tworzenie nowych materiatébw ceramicznych,

* rozwdj biotechnologii dla celéw pozamedycznych,

* rozwdj niebieskiej optotechniki,

* rozwoj ustug z zakresu obstugi firm, wykorzystawainego czasu itp.

Powyzsze zestawienie zawiera hasta brgraiatrakcyjnie dla poli-
tykow, a jednoczaie stanowdce najbardziej aktualne trendy rozwojowe
swiatowej gospodarki. Jednai warto podkréi¢, ze zostaty one opisane
ponad dziesi lat temu przez cztonkéw Komitetu Prognoz jako kinwe
dla gospodark?®. Politycy nie pokusili si o ich wykorzystanie, ignorag
glos naukowcéw. Ta niefrasobliéw® wynikajagca z braku aktywnego
kreowania otoczenia gospodarczego powoduje wznaskpnania spo-
tecznego o niemdiwosci odmiany swojego losu, a tym samym ugrat
przekonania o celowoi podejmowania wysitkébw w zakresie reformy
gospodarczej kraju. Przetamanie tej bariery w megbi/ch latach ddzie
najwaniejszym wyzwaniem polityki gospodarczej. Wykonatékiego
wysitku musi by jednak poparte skutecgpolityka gospodarcz

128 poprzez silne @odki nalezy rozumie€ podmioty sktonne i zdolne do sfinalizowania
bada oraz wypromowania polskiej nily technologicznej. Ich funkcjonowanie nie spo-
woduje procesu dyfuzji innowacyjéd w Polsce, ale jedynie zgkiszy szanse krajowych
innowacyjnych przedsbiorstw na zrealizowanie pomystéw i eksport swaichduktow.

129 por, Perspektywy awangardowych dziedzin naukehmelogii do roku 2010 (1999),
Komitet Prognoz ,Polska 2000 Plus” przy PrezydiuANg Elipsa, Warszawa.
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Budowa diugookresowej strategii rozwoju gospodagoz®olski
powinna opiera sic na rozwoju przemystu. Ustugi stanewstotrg czesé
dochodu pastw wysokorozwingtych. W krajach takich jak Polska, gdzie
PKB per capita jest jeszcze niski, ustugi maganowé jedynie uzupet-
nienie. Przeeginy Polak nie ma zwyczajaywi¢ sie poza domem oraz
korzyst& z ustug specjalistow przy drobnych naprawach. &alawyki
wytwarzap si¢ w spoteczéstwach, gdzie ustugigstanie w poréwnaniu
z dochodami os6b praagych. Jednate nawet w rozwinitych krajach
Europy Zachodniej podstawgospodarki stanowi przemyst. Ustugi, takie
jak handel s dopiero jego elementem wtérnym. Polska po 198%acita
znaczm czes¢ swoich zdolnéci produkcyjnych. Prywatyzacja oraz re-
strukturyzacja doprowadzity do spadku udziatlu pkadw wysokiej
technologii w krajowym eksporcie (pomimagiego powtarzania o prio-
rytetowej roli produktow high-tech w polskiej pglite gospodarczej).¢T
tendencg} nalery odwrdct poprzez jasne okfkenie (w porozumieniu
z polskim przemystem) kluczowych kierunkow rozwgjospodarczego.
Dziatania podejmowane w tym zakresie nie magrusza wspolnoto-
wych zasad konkurencji, ale magtanowé¢ aktywrg forme prowadzenia
polityki gospodarczej. Parafraagj T. Syryjczyka ména stwierdz, ze
ostatnie dwie dekady (niezalee od rodzaju rmlu) raczej wpiswj Sic
w formuk ,najlepsza polityka gospodarcza to brak politykisgodar-
czej’, niz w aktywne kreowanie rozwoju Polski. W szczegétngest to
widoczne po uzyskaniu cztonkostwa w Unii Europeggkkiedy to strate-
giczne cele transformacji (weje do NATO i UE) zostaty osgnicte
i niczym niezasipione. Od tamtej pory trudno jest doszéik& czytelnej
wizji rozwoju kraju, ktora zyskataby poparciegkszaci spoteczastwa.

Silna gospodarczo Polska nie 1y postrzegana wytznie jako
marginalny wycinek Unii. J8 polskie wyroby i ustugi maj by¢ kupo-
wane, musi towarzys#ym prestz parstwa i narodu polskiego jako cywi-
lizacji sprawnej polityczno-ekonomicznie, megj przewidywalnych
przywodcow umigjcych kooperowéaz zachodnimi i wschodnimi partne-
rami. Umiegcymi rowniez przeciwstawd sie egoistycznym roszczeniem
wiasnych dobrze zorganizowanych grup interesu, pagulistycznym
zamiarom cgsci wkasnego spotecastwa.

Polska z pocgkéw drugiej dekady XXI wieku, z gospodarczego
punktu widzenia jest stabo rozpoznawalna w wielaspsach UE (cho-
ciaz wizerunek ten stalegpoprawia), jak i w krajach bylego ZSRR oraz
niemal niedostrzegalna na pozostatych obszatachta (z nielicznymi
wyjatkami). Trudno jest obecnie dosziiksic produktéw krajowych &
dacych symbolami polskiej gospodarki. Pajsknarke narodow trzeba
dopiero zbudowa Niektére firmy zdotaty opanowawiele midzynaro-
dowych rynkéw (m.in. braia gier komputerowych, okien dachowych,
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produkcja autobuséw, kosmetyki, itp.). Trudno jesinak nazwéje roz-
poznawalnymi na catyrdwiecie i utezsamianymi z krajem. Warto row-
niez podkrali¢, ze te sukcesy zostaty agnicte bez pomocy odpowied-
niej polityki gospodarczej, a tylko d&i uporowi wigcicieli i kadry za-
rzadzapcej. Budowa nowej marki to zadanie na kilka dziesieci, ale
w perspektywie roku 2050 moa juw oczekiwa pewnych sukcesow. Pod
warunkiem,ze praca nad tymi zadaniami w ogéle sacznie i zostanie
utrzymany jej gtébwny kierunek w przys#m bez wzgédu na zmiag
przysztych opciji politycznych.

Paistwo polskie ma obecnie znikgnkontrok nad rozwojem wia-
snego przemystu. W wkszasci przypadkow polska produkcja to wytwa-
rzanie podzespotow dla innych, w oparciu o techgielo wiedz pocho-
dzaca od zamawiajcych produkty. W ten sposéb trudno jest wytweérzy
nie tylko mark, ale rownie w sposéb innowacyjny wptywtana jakd¢
wytwarzanych produktow.

Analizujac strategi rozwoju koniecznie trzeba zwrécuwag na
wyzwania zwjzane ze starzeniemesspoteczastwa. Obecnie wykorzy-
stywana w statystykach granica wieku poprodukcypnerzyli 65 lat,
z pewndcia ulegnie przesunciu. Byt moze nawet, w zwgzku z rosgca
obecndcig kobiet na rynku pracy, ktére w Polsce statystyezhjija
o kilka lat dhzej niz mezczyzni, za kilka dekad odwr@csie proporcje
dotyczce gornej granicy wieku przechodzenia na emegylDlatego te
koniecznym jest wykreowanie metod zagospodarowsytia oséb i wy-
korzystanie ich wiedzy oraz élwiadczenia. Z drugiej strony osoby te
stanowi stale rozszerzagy si rynek konsumentéw. Tworzenie wyspe-
cjalizowanych produktéw (najlepszym tego przyktadgst telefon ko-
morkowy z duym wyswietlaczem) nie jest jeszcze popularne, a nawet
czasami niemodne, ale stanowi r@akrang rozwoju przedsiiorstw.
Ten rynek stanie sirdwniez istotnym beneficjentem ustug, od pomocy
technicznej w postaci drobnych napraw domowych poadiztwo (np.
ubezpieczeniowe, inwestycyjne), turystykp. Specyficznym rodzajem
ustug szczegolnie zezanym z osobami starszymi jest rynek ustug opieki
zdrowotnej. Dotyczy on nie tylko uteamianej z geriatfiopieki domo-
wej, ale réwnie szerokim wachlarzem ustug profilaktycznych, z ibdr
osoby starsze coraz ghiej beda korzystd poza sektorem publicznym,
a takze rozwojem ubezpiecaezdrowotnych (pomimo ggtego odsuwa-
nia w czasie otwarcia tego rynku w Polsce, w paéispae czterdziestu
lat na pewno to nagti).

Jednym z wazniejszych wyzwa wigzacych s¢ ze zmianami spo-
tecznymi, gospodarczymi i administracyjnymi jestifgga zagraniczna
i kreowanie pozycji Polski wwiecie. Obecnie wielu politykéw podkila
i przecenia znaczenie kraju na areniedmynarodowej. Zazwyczaj gtos
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Polski jest zauwaany w sytuacjach sprzeciwu zmanego z zagadnie-
niami spotecznymi lub religijnymi, wynikagymi z naszej tradycji. Jed-
nakze z ubolewaniem mma stwierdzt, ze kraj nie jest zauwany za
grani@ w aspekcie probleméw gospodarczych. Polski gtako jkraju
wiodacego w wykorzystaniu energetykicglowej, prawie nie byt brany
pod uwag w zakresie tworzenia nowej polityki Unii Europdggk Wyni-
ka to z przéwiadczenia o zacofaniu narodowej gospodarki i bnadai-
liwosci zaoferowania nowoczesnych rozman. Stosunek do promaocji
bada w zakresie czystych technologicglowych pokazujeze ten punkt
widzenia jest uzasadniony. Koniecznyneevjest przeniesienie znaczenia
wspotpracy mgdzynarodowej z kwestii politycznych na rzecz gospkid
Mig¢dzynarodowe uznanie Polski jako pawago partnera gospodarczego,
z ktérego zdaniem nalg si¢ liczy¢ spowoduje rownie zwigkszenie
wptywu na procesy polityczne. Realizacji tego gatwinno towarzyszy
zwickszenie aktywngri politycznej na forum Unii Europejskiej (czego
wymownym sprawdzianem jest okres polskiej prezyfem&adzie Unii
Europejskiej, w czasie ktérego ukazuje siniejszy raport). Do tej pory
Polska byta stabo aktywna (z nielicznymi wtjgami) np. na etapie przy-
gotowywania projektéw dokumentow w ramach Komisjirépejskiej.
Czesto okazuje si ze zabieramy gtos, w formie protestu, naé@vym
etapie stanowienia prawa, nie biozadnego udziatu w dyskusjach zwi
zanych z publicznymi konsultacjami. Z drugiej syomamy ju kade
wysoko cenionych uezinikow i specjalistow, ktorzy zdobyli daiad-
czenie w instytucjach unijnych.

7. Sugestie dziath wynikajgce z r@&nych scenariuszy rozwoju

Polska, wbrew niektorym opiniom, nie jest samotvyspm. Nasze
cztonkostwo w organizacjach edizynarodowych powoduje oldlene
konsekwencje. Z punktu widzenia rozwoju cywilizawgo najwksze
zobowgzania wiza sie z cztonkostwem w Unii Europejskiej. Z tego po-
wodu cz$¢ rekomendacji musi uwzglniac uwarunkowania wynikage
z tego faktu. Niezalmie od opisanych wczeiej scenariuszy ewolucji
Unii Europejskiej, naley jeszcze raz mocno pokfe, ze w kadym
przypadku Polska powinna odgrygveole aktywnego gracza, ktorych
dzie pozytywnie oddziatywat na WspolgotOznacza to odsjie od blo-
kowania inicjatyw UE, na rzecz zggbwania rozwizan niekorzystnych
wilasnymi propozycjami, ktére uwzglniatyby stanowiska innych pa
stw. Takie poddrie zagwarantuje nam opéenipowanego gracza,
z ktérego zdaniem nade sie liczyc.

Zagadnienia poruszane w tym rozdziale nie zostatjziglone po-
miedzy poszczegoblne scenariusze, poniewgmagatoby to zastosowa-
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nia zbyt duej ilosci powtérzé. Z tego powodu najwaiejsze ranice
pomidzy nimi zostaty przedstawione tylko w formie tadygtznej (por.
tab. 5). Naleg do nich zaréwno problem§rednio, jak i diugookresowe.
Zaliczy¢ do nich mana nastawienie do problemow finanséw publicz-
nych, demografii, rozszerzenia wspolnoty, rozwo@smgpdarczego oraz
ochronysrodowiska.

Jednym z waniejszych wyzwa nadchodzcych lat jest ustabilizo-
wanie finansoéw publicznych. Zmiany w systemie pkdatym doprowa-
dzity do gwaltownego wzrostu deficytu bielowego i narastania diugu.
Ustabilizowanie sytuacji, zwlaszcza w perspektywieigookresowej,
wymaga nie tylko &i¢ budzetowych, ale przede wszystkim zmiany struk-
tury wydatkéw oraz konieczdoi poszukiwania nowycltrodet docho-
dow. Wkrétce dodatkoweérodki pochodzce z prywatyzacji édag zbyt
skromne, aby stanowistotny sposob ratowania hietu. Z tego powodu
konieczné¢ poszukania nowych wptywow jest jeszcze bardzijtie.
Wzrost podatku VAT jest jednym z proponowanych razah, ale po-
winny temu towarzysay rowniez inne dziatania. Zwlaszczae wraz
z postpem cywilizacyjnym, Polska, podobnie jak i inne j&ra@uropej-
skie, stanie w obliczu konieczfw zwigckszeniaswiadcze na rzecz opie-
ki zdrowotnej i ubezpieczespotecznych. W szczegokw na uwag za-
stuguje ten drugi system. Niepetna reforma rozpiacponad 10 lat temu
zostata oparta na zapewnieniu poziomu skiadki.eawiadczenia. Pod-
kreslano w ten sposob bardziej sprawiedliwy podziabdkk, w ktoérym
cztowiek uzyskiwat kwat proporcjonalg do swoich dochodow. Wspot-
cze&nie szacuje 8| ze emerytura oparta na takim systemgdzie wyno-
si¢ okoto 30% wynagrodzenia. Oznacza 1e,znaczna e¢&¢ obywateli
bedzie otrzymywa swiadczenia na poziomie 300-500 zt (w cenach
biezacych). Biogc pod uwag niekorzystne tendencje demograficzne
spowoduje to znaczny wzrost liczby Polakayacych ponkej granicy
ubostwa. Z tego powodu koniegzbedzie reforma systemu emerytalnego
w celu stworzenia gwarantowanegwiadczenia na poziomie pozwalaj
cym nazycie. Ksztalt tak skonstruowanego systemu ememtanjest
trudny do przewidzenia, ale mta zatay¢, ze kedzie on podobny do roz-
wigzan stosowanych jupraktycznie od stu lat w Australii. Nalezatazye,
ze w przypadku pierwszych dwdch scenariuszy polskiib miata swo-
boct jego ksztattowania. Jednak w przypadku pogbienia wspotpracy
w ramach ,pogjbionej integracji” maemy s¢ spodziewa integracji sys-
temow emerytalnych (co rozgzatoby obecne problemy z migragocjal-
ng). W tym przypadku istotnym bytoby takie ksztattoweawspolnotowej
polityki, aby zapewrd bezpieczastwo socjalne obywateli przy movie
jak najpetniejszym udziale w mechanizmach wspokvgtd.
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Problem niewydolngi systemow emerytalnych ¢zo prébuje si
rozwigzat za pomog zmian w wieku przechodzenia na emeryt@bec-
nie w Europie m#na zaobserwowatendeng do zrownywania wieku
emerytalnego oraz jego wyddania. W zataeniach teoretycznych ludzie
poézniej przechodgcy na emerytur diuzej ptag sktadki oraz krocej ko-
rzystap zeswiadcze. Jednake praktyka pokazujee wydtuzenie okresu
pracy nie musi powodowaspadku wyptatrodkéw, a jedynie ich przesu-
nigcie. Kluczowym elementem jest ilovos¢ pozostawania ludzi w za-
trudnieniu. Sktadaj sic na ng dwa czynniki. Po pierwsze, koniecznym
jest zorganizowanie odpowiedniego rynku pracy dtei w wieku prze-
demerytalnym oraz utrzymanie ich w odpowiednim ndw W praktyce
okazuje s}, ze znaczna &&¢ z 0s0Ob, ktore zostaty dwiadczone przesu-
nieciem wieku emerytalnego nie mznale¢ pracy lub jest do niej nie-

zdolna. W obu przypadkach powoduje to konieéznayptaty srodkéw

publicznych

(pomoc spoteczna

lub

renta),

CO W aqméniu

z kosztami zmian powoduje zniwelowanie potencjatniorzysci.

Tabela 5. Najwzniejsze rekomendacje dla Polski wynideg z zaistnie-
nia okr&lonych scenariuszy rozwoju

Zjawisko Rekomendacje
.Europejska De- | ,Europejski ~Pogkbiona Integra-
pendencjz Tygiel” cja”
System finan{ Brak  wiekszych| Wzrost zréni- | Pogkbienie integracii

sow publicz-
nych

Zmian w systemie cowania
spodarek eurof

wspélnotowym

bedzie wymuszal
oparcie dziata
gtéwnie o krajowe
rozwigzania; nara
stapce kryzysy w
krajach potudnio

wej Europy spoq na spodziewd| oraz ubezpiecze eme-
woduja spadek si¢ korzysci z | rytalnych i zdrowot-
korzysci  wynika- | przyjecia euro | nych. Pogibienie to

jacych z przygcia
euro, naley wiec
powstrzyma si¢ z
pospiesznym przy-
jeciem  wspolnej
waluty

go-

pejskich unie-
mozliwi  inte-
gracg w zakre-
sie  finansow
publicznych, 4
wieCc nie ma-

doprowadzi do wprot
restrykcyijt

wadzenia
nych przepisbw odng
$nie finansoéw publicz;
nych oraz ujednoliceni
polityk majcych istot-
ny wplyw na finanse
paistwa np. spoteczne

bedzie zmuszato Polgk
do ujednolicenia tych
obszarbw z wymagdg
niami  wspélnotowymi,
co spowoduje podnig
sienie standardéw. Po

j%)

J

ska powinna wdc k-
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tywnie whczye sic w
tworzenie nowych rozr
Wigzan.

Wielos¢  pred-
kosci integra-
cji

Utrzymanie pozy-
Cji euro zmusi pa-
stwa posiadafe
wspolrg walut do
pogkbienia inte-
gracji (niekoniecz
nie za pomog
instrumentow  for-
malnych). W ten
sposéb  wyksztalc
Sig grupa pastw
pierwsze] pedko-
sci. Koszty znale-
Zienia s¢ w tej
grupie lgda wyzsze
od Kkorzyci, co
powoduje, ze stra-
tegicznym bytoby|
funkcjonowanie W
formie pastwa
poza stref euro,
nawet za cenutra-
ty gtosu w niekto-
rych obszarac

Celem Polski
powinno by
zapewnienie
sobie pozycji
lidera drugiej
predkosci,
ktory nie lg-
dzie posiadas
euro, ale inny-
i mi parametra;
mi bedzie po-
réwnywalny z
krajami  nale-
zacymi do tej
strefy.

Koniecznd¢ zintensy-
fikowania wysitkéw w
celu znalezienia giw
grupie pastw pierw-
szej pedkosci, co
umazliwi osigganie
znacacych Kkorzyci.
Bedzie to s¢ wigzato
rowniez z konieczno-
$cig poniesienia zvwgik-
szonych naktadow in
westycyjnych i finan
sowych.

Innowacyjnaé
gospodarcza

Zalezna gtéwnie od
krajowych i regio-
nalnych prioryte-
téw, a nie ogdélno;
europejskich  ini
cjatyw. W tym
przypadku najbar
dziej prawdopo-
dobne jest pogar
szanie s konku-
rencyjnagci gospo-
darek Polski i UE.

Rozszerzenie
na obce kultury
spowoduje na
ptyw nowych
idei, wynikap-
cych ze zderze
- nia ré&znych
punktow  wi-
-dzenia. Krajo-
we inicjatywy
powinny wtedy
uwzgkdnia

korzysci ptyna-
ce z otwarcig

Rozwoj gospodark
zgodny ze strategicz
nymi kierunkami UE,
co daje szamsna jak
najwicksze  korzyci
- wynikajace ze wsparcis
merytorycznego i fi-
nansowego.

=)

nowych  nn-
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kéw.

Polityka
szerzenia

roz-

Ze wzgkdu na
silne  zaintereso
wanie pastw po-
ludniowych oraz
Francji zacieénia-
niem wspotpracy 2
krajami baseny
Morza Srodziem-
nego nie natgy
spodziewa sie
znacacych sukce-
séw w zakresig
partnerstwa
wschodniego. Ini
cjatywa Polski
powinna by ra-
czej skupiona ng
rozwigzywaniu
probleméw gospo
darczych, a nig
politycznych, w
szczegollnéci  w
relacjach z Rogj
np.  zaciénianie
wspOtpracy w
zakresie energety
ki,

Otwarcie ryn-
-kow  nowych
krajow czton-
kowskich spo-
woduje naptyw|
 taniej sty ro-
I boczeyj. Ze
wzgleddw

kulturowych
wskazane

promowanie
» partnerstwa
wschodniego.
Niezbednym

wyzwaniem

bedzie  stwo-
qrzenie  NOWO-
czesnego rol
- nictwa,  ktore
> utrzyma  zdol-
nos¢ do konku-
rowania z kon-
kurentami z
krajow o0 ni-
szych kosztach
-sity robocze;j.

Zacignianie integracji
spowoduje ujednolice
nie polityki spotecznej
co mae spowodowa
zwickszenie atrakcyj
nosci  Polski  wéréd
imigrantéw. Jednate
naptyw sity roboczej
nie kedzie tak inten-

jest sywny jak w przypad

ku otwarcia rynkow

pracy na ludzi z nog

wych krajow czion-
kowskich. W tym
przypadku konieczng
scig wydaje s ula-
twienie polityki (po-
przez uproszczeni
procedur) imigracyjne
do Polakéw mieszkaj

cych poza granicami

kraju.

Ochrona $ro-

dowiska

Silny nacisk n3g
realizaci  celow
ochrony srodowi-
ska, w szczegolng
sci polityki klima-
tycznej, realizo-
wany wybiérczo w|
obszarach i ng
poziomach, Na
ktére zgodz sie
paihstwa czton-
kowskie

Rozmycie poli-
tyki  poprzez
opor ze strony
-nowych krajow
cztonkowskich.

Dalsze zacigianie
polityki ochrony sro-
dowiska, w tym klima-
tycznej. Spowoduje t
konieczné¢ dostoso-
wania s¢ do coraz
bardziej rygorystycz
nych regul, a wic
znalezienia $srodkow

finansowych na niet

zbedne inwestycje.

A=)

Zrodto: Opracowanie wiasne.
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Z powyzszego powodu istotnym stanie gsiwigkszenie wydatkdw
na ochrog zdrowia, w szczegolsoi na profilaktyle realizowan za po-
moq coraz bardziej zaawansowanychaaizen. Wydaje s¢, ze nakfady
te keda rosty niezalenie od scenariusza, a regulacje w tym zakresie ule-
gng dalszemu pogbieniu. Wynika to z matej efektywdoi dotychcza-
sowych mechanizméw stacych transferowi ustug medycznych w ra-
mach Wspolnoty. Z pewroig system opieki zdrowotnejlzie bardziej
pogkbiony w przypadku scenariusza ,pegionej integracji’, a najstab-
szy w ramach europejskiego tygla. Jedmakynice te nie powinny hiy
zbyt istotne, np. dotycZybudowy koszykawiadczeé gwarantowanych.

Rozwigzanie problemu finanséw publicznych jest jednynmowgz-
niejszych wyzwa przysztaéci polskiej gospodarki. Wydaje¢size obec-
nie ten czynnik mze stanowd najpowaniejsz przyczyre destabilizaciji
sektora przedsbiorstw. Narzucenie zbyt wysokicdwiadczér maze do-
prowadzé do jego upadku, a z kolei zdestabilizowanie sytuaakroek-
onomicznej spowoduje utkakonkurencyjnéci migdzynarodowej.

Zjawisko to dodatkowo peguje nierozwizany wciz dylemat do-
tyczacy przysspienia Polski do systemu wspolnej europejskiej walu
Zobowizania akcesyjne wyfaie zmuszaj nas do tego kroku. Jedrak
istotnym pytaniem jest, kiedy to powinno rgmé. W wigkszaci dotych-
czasowych analiz sugerowano jak najszybszepaestie do strefy euro,
a glosy krytyczne byly marginalizowane. Druga falyzysu, ktéra w
Europie dotkpta gtownie sektora finansow publicznych spowodowata
zmiarg tej opinii. Obecne analizy junie podchodg tak entuzjastycznie
do przygcia euro, wskazgg tylko na jedn istotrg korzys¢ z takiego
kroku, tj. znalezienie siw grupie pastw, ktore w niedalekiej przys&a
beda tworzy ,Europe pierwszej pgdkosci”, znacznie integragc polityki
budzetowe pastw cztonkowskich (pomimo dotychczasowego oporu do
zrzeczenia gitej czsci praw suwerennych). Dzialalfota z pewnécia
bedzie kosztowna, poniewaoprocz Grecji, w kolejce po wsparcie stoi
cata grupa pastw. Brak takie] pomocy ni@ okaza si¢ jeszcze bardziej
kosztowny, poniewa oprdcz pogorszeniagsisytuacji finansowej wielu
krajéw doprowadzi to do zaga systemu bankowego. Ten drugi przypa-
dek dotknie réwniz panstwa nie nalegce do strefy euro, poniewas one
silnie powgzane z europejskim systemem finansowym.

W przypadku Polski, w obecnej sytuacji finanséw |manych,
spetnianie kryteriow z Maastricht, uadiviajacych integragy walutows,
spowoduje ograniczenie procesu inwestycyjnego,aavadzi do utra-
ty szans wynikajcych z wykorzystywanigrodkéw pomocowych Unii
Europejskiej. Mae to, zdaniem wielu analitykdw doprowadlzio zata-
mania wzrostu gospodarczego kraju. Takowvydaje s, ze wegcie Pol-
ski do strefy euro powinno odbywasic w sposéb ewolucyjny, wraz
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z popravg wskanikoéw realnej konwergencji, nawetzgdi w ten sposéb
przez jaké czas utracilibymy mazliwos¢ decydowania o wielu istotnych
sprawach Wspélnoty”.

Przeprowadzone analizy pokaguje w przypadku Polski zawsze
wskazane jestagdenie do budowania silnej Europy, poniewa ten spo-
s6b kraj ledzie cz$cig obszaru magego szansoddziatywa naswiato-
wa gospodark. W przypadku dalszego ostabianiacdaynarodowej pozy-
cji Europy i braku pogbiania integracji Polska utraci przewagi konkuren-
cyjne, poniewa z jednej strony sama niedzie w stanie konkurowace-
nowo z krajami rozwijajcymi sk, a z drugiej bdzie ponosi koszty inte-
gracji. Ju obecnie ména zauway¢ konsekwencje niektorych dziata

Zagadnienie innowacyjsoi, ktore wydaje si by¢ kluczowym dla
europejskich gospodarek rowniaie jest catkowicie niezatee od UE.
W przypadku rozszerzenia UE o aliwvie najwigksz ilos¢ krajow, mog
wystgpi¢ pozytywne efekty w postaci wymieszania kultur xrrégo po-
strzegania tego samego zjawiska. W tej sytuacjiégtjest stworzy no-
wa jakas¢. Jednake odmienne potrzeby pstw cztonkowskich mag
doprowadzt do rozmycia interesow wspolnotowych i braku korica)i
srodkéw w sektorach istotnych dla rozwoju. W przykadbraku okréle-
nia takich obszarow nalg zatazy¢, ze innowacyjné¢ gospodarki euro-
pejskiej nie bdzie wielka. Z tego powodu nale uzn&, ze scenariusz
europejskiej dependenciji jest najbardziej niekdrayslla rozwoju inno-
wacyjnaci. Z kolei stworzenie zwartej strategii rozwojupdnoty opar-
tej na kilku wiodicych kierunkach jest nitiwe jedynie przy zatzeniu
silnych relacji pomgdzy krajami cztonkowskimi oraz poczuciu wspolne-
go interesu. Takie warunki daje jedynie scenaripemcbionej integra-
cji” 1 z tego powodu wydaje sion by najbardziej korzystny dla innowa-
cyjnosci. Jednake w tym przypadku istotnym jest, aby rozwoéj Polsy
zgodny ze strategicznymi celami Unii Europejskigst to maliwe jedy-
nie w przypadku aktywnego udzialu w kreowaniu sigatrozwoju go-
spodarczego Wspolnoty.

Ostatni scenariusz jest rownigedynym dajcym realne szanse na
zwiekszenie naktadow finansowych na badania i rozwépigwa za-
réowno instytucje publiczne, jak i przeelsiorstwa bardziej éda sktonne
do wydawanigrodkéw w jasno sprecyzowanych obszarach.

Analiza scenariuszy rozwoju Unii Europejskiej nakazrownie:
zrewidowa& postaw kraju do polityki imigracyjnej. Z jednej strony Po
ska stosuje d@ rygorystyczne podggie wobec obywateli innych patw,

130por, R. Michalski (2010), Dostosowanie politykepicznej Polski do wspierania
rozwoju kraju w sytuacji cztonkostwa z derogaej Unii Gospodarczej i Walutowej,
Zarzdzanie Ryzykiem, nr 33, LAM, Warszawa, s. 5-24.
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podajcych sé za Polakow (w ramach Karty Polaka trzeba udowbdni
swoje pochodzenie, co w wielu przypadkach jest pidinne ze wzgtdu

na skomplikowane dzieje, uniemiwviajgce przechowanie dokumentow
w warunkach wojny i praadowania), a z drugiej zaczyna ciekpiea
brak niskowykwalifikowanej sity robocze;j.

Z tego powodu oraz z przyczyn historycznych kra} skt oredow-
nikiem rozszerzenia Wspolnoty na wschéd. Pomimdunzalet takiego
rozwigzania (m.in. wchtoricie w struktury Unii Europejskiej luddoi
zblizonej kulturowo z cywilizag zachodni, uzyskanie dogpu do taniej
sity roboczej) nie cieszy giono popularngcia w Europie Zachodniej.
Wynika to z odmiennych tradycji historycznych. Ddanstw takich jak
Francja, Wielka Brytania, Wtochy lub Hiszpania znaie wiksze zna-
czenie maj relacje z krajami potnocnoafrykskimi. Ta sprzeczrig inte-
resbw mae powodowd spory wewntrz cztonkow oraz w przypadku
ewentualnego rozszerzenia marginalizatjaczenia Polski. Wynikaona
bedzie zescislejszych relacji pastw zachodnich z potencjalnymi czton-
kami oraz spadkiendrodkéw pomocowych dla naszego kraju w ramach
Europejskiego Funduszu Spoéjao

Z tego powodu wywieranie naciskbw na rzecz Partwers
Wschodniego jest optacalne jedynie w przypadku atesza europejski
tyglel ponlewa w tym przypadku bardzo prawdopodobnym jest utwo-
rzenie s¢ regionalnych grup interesu. W tym przypadku poay@plskl w
UE mogtaby wzrosg€. W innych scenariuszach rozszerzenie Wspolnoty
na wschod wydaje siby¢ mato prawdopodobnym, a ¢a@ wysitek zdzie
zmarnowany. Sugerowane jestewiwigksze skupienie sina problemach
gospodarczych oraz zazzianych z nimi problemach spotecznych, natomiast
przemyslenle kierunkéw i celow polltycznych zyAanych z polsk polity-
ka zagranicza. Kompromls pontdzy nimi b;d2|e miat wptyw na pozyej
Polski wobec zmian, jakim podlegbedzie jej otoczenie zewirzne.

Innym zagadnieniem, ktére wymagazmégo podsejcia w zaleno-
sci od scenariuszy jest kwestia wielwegkosci rozwoju Wspolnoty. Ju
obecnie ména stwierdat, ze dwie pedkosci rozwoju g faktem.Swiad-
czy o tym poddgie najsilniejszych pestw cztonkowskich do problemu
ratowania Grecji przed bankructwem i koordynacijiitgk fiskalnych.
llos¢ predkosci zalezy od scenariusza i rozwarstwienia gospodarczego
Wspolnoty. Naley zatazy¢, ze w potowie stuleciaghla wystpowaty co
najmniej trzy poziomy integracji patw, z ktérych pierwszydulzie naj-
bardziej zaawansowanyme@, sic one r@nity w zaleznosci od scenariu-
sza. W przypadku europejskiej dependencjispaa naleace do strefy
euro leda podzielone na dwie grupy: liderow i dogan@jch. Druga
z nich sktada sie bedzie z krajow posiadagych euro lecz magych z
tego powodu trudniwi finansowe (wynikajce z zadtaenia i sztucznego
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poprawiania wynikow finansowych). Ponadto w sktall btdzie wcho-
dzi¢ grupa péstw nieposiadapych wspdélnej waluty. W tym przypadku
wydaje s¢, ze posiadanie eurogtizie wihzato s¢ z licznymi kosztami,
ktére wraz z uptywem czaswdy przybierg& na sile. Tak wic utrzymy-
wanie Polski poza strgfeuro, przy jednoczesnym rozwoju jej gospodarki
moze by rozwigzaniem korzystnym dla rozwoju. Cenakiej polityki
moze by, w zalenaosci od ogolnej sytuacji pozostatychisaw w strefie
euro, utrata presiu.

W ramach europejskiego tygla strefa eutgldie stanowita grup
lideréw (raczej niejednorodi natomiast w strefie patw nieposiadaf
cych wspdlnej waluty dmlzie ma@na zauway¢ dalsze podziaty. W tym
przypadku rownig wydaje s¢ zasadnym pozostawanie poza gtrediro.
Jednake Polska powinna zné&é sie wsrdod pastw o gospodarkach po-
rownywalnych z krajami nalcymi do pierwszej mdkosci. W przypad-
ku ostatniego scenariusza, pierwsza, nagamg pedkosé¢ bedzie whzata
sie¢ z pastwami funkcjonujcymi na zasadach zbénych do federaciji,
z silnym ogolnoeuropejskimsmdkiem centralnym, ktorydolzie nadawat
ton rozwojowi Europy. Do drugiej grupy nak€ bedg panstwa posiada-
jace wspola waluk, ale nie powjzane tak silnymi relacjami gospodar-
czymi i politycznymi z innymi pastwami. Do trzeciej grupyclla naleza-
ty nowe kraje cztonkowskie znajdige s¢ w okresie prz&giowym.
W tym przypadku w interesie Polsk¢drzie dohczenie do pierwszej gru-
py pastw, poniewa to mae przynié¢ najwicksze korzyci. Bedzie s¢
to wigzato z okrélonymi kosztami, jednate keda one nisze od przewi-
dywanych korzyci. Powyszy podziat pgdkosci jest bardzo ogdiny.
W praktyce w kadej z grup bdzie mana zauway¢ znaczne ranice.
W kazdym przypadku zafie okréglonej pozycji lgdzie wihzato s¢ z du-
zym wysitkiem organizacyjnym i inwestycyjnym.

W zaleznosci od scenariusza zmianie ulégacdzie rownie pozy-
cja Polski na ranych rynkach. W przypadku utrzymania obecnej lub po
dobnej liczby pastw, Polacy bda stanowili atrakcyja sit¢ roboca, pro-
dukcja rolna i towarow nisko przetworzonychdhie konkurencyjna w
poréwnaniu z innymi krajami cztonkowskimi, co dajam szans na
utrzymanie wysokiego poziomu eksportu i dalszy rézgospodarki. W
przypadku otwarcia Europy na kolejne rynki, przea&wlski, zwtaszcza
w zakresie produkcji rolnejgdlzie stale zmniejszasi¢, co w przypadku
trudnej sytuacji polskiego rolnictwa ria® stanowt powazng barieg roz-
woju. Z tego powodu koniecznym jest opracowanie imep reformy
polskiego rolnictwa, tak aby w perspektywie cztegdi lat uczyrd je
stale konkurencyjnym. Oznacza to koniecgnposzukiwania nowych
niszowych produktéw, ktére statybyespolsky specjalnécia (np. zyw-
nos¢ wysokiej jakdci, produkcja biopaliw itp.)
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Sektor rolnictwa kdzie jednym z kluczowych obszaréw polskiej go-
spodarki. Nie wynika to co prawda z udziatu produkrolnych w wytwa-
rzaniu PNB, ale z ilci os6b utrzymujcych sg z pracy w rolnictwie. Re-
dukcja os6b zatrudnionych w rolnictwie (warto zwtoewag;, ze pod tym
pojeciem kryje s¢ rowniez znaczne bezrobocie) musi rgmiwas stopnio-
wo. Obecnie wiksza¢ polskich gospodarstw petni jedynie funkgpo-
leczry (dajc zrodto utrzymania wihicielom i ich rodzinom) a nie docho-
dowg. W ditugim okresie czasu musi ngst redukcja osohzyjacych
z rolnictwa. Zwekszenie optacaldei produkcji rolnej nagpi poprzez
koncentragj gospodarstw. Masowa produkcja wystandaryzowanyoh p
duktow ledzie stanowd przyszidé dla polskiej gospodarki. Polacy sv
stanie konkurow& jakosciowo i cenowo z innymi producentami z Unii
Europejskiej. Jednak na razie tracna rozdrobnieniu produkcji. Ponadto
wicksze gospodarstwag v stanie bardziej efektywnie wykorzystaodki
pomocowe UE i przeznaczye na inwestycje, a nie na konsungpcj

Drugim istotnym ograniczeniem w rolnictwie jest zmaie niszy
niz w miastach poziom wyksztalcenia oraz gorszy gogirzez osoby
mieszkagce na wsi do powszechnego systemdwiaty i doskonalenia
zawodowego (od szczebla podstawowego, péredni i wyzszy, & po
kursy zawodowe).

Szang dla Polskiego rolnictwa jest produkcja i sprzegdodow
rolnych o wysokiej jakéci. W tym zakresie Polska me st& si¢ ,zagk-
biem” zywnosci ekologicznej. Jednak do jej uprawy potrzebna jest
okreslona wiedza gwiadoma¢ celu, jakiemu ma shy¢. Jezeli rolnictwo
ekologiczne ma byoptacalne, wymaga ono promocji Polski jako marki
ekologicznej oraz opanowania kanatow dystrybucisBvo mae zrea-
lizowaé tylko pierwsze z tych zadaDrugie musi by wykonane wydcz-
nie przez polskich producentéw igpednikow. Warto przy tym zwro€i
uwag;, ze skomplikowany system podatkowo ubezpieczeniowyqolije,
ze rolnik nie mae by jednoczénie przedsibiore przetwarzajcym pro-
dukty rolne. Do tegoaspotrzebne dwa ide rodzaje dziatalroi gospo-
darczej, co agto stanowi podstawawbarier, z powodu ktorej rolnicy
korzystaj z ustug pérednikow, tragc inicjatywe gospodarcg

Drugim kierunkiem, zalecanym dla polskiego rolniatyest wzrost
produkcji surowcoOw energetycznych i chemicznyahrfajmniej polime-
row naturalnych). Program zalesiania gruntow o rgath warunkach
glebowych i klimatycznych réwnieprowadzi do tego celu, a dodatkowo
zmniejszy trudnéci z nawodnieniem gleb, zggane za zmianami klima-
tycznymi.

Osiagniccie wysokiej pozycji polskiej gospodarkgdizie o wiele fa-
twiejsze przy scenariuszu ,pe@bionej integracji”, poniewadzigki nie-
mu maemy liczy na dé¢ duze transferysrodkow wspolnotowych
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(skoncentrowane na okitenych zadaniach) oraz nagkszy mobilizacg
spoteczeastwa i radze;cych »Zmuszanych” do zmniejszania dystansu WO-
bec sredniej unijnej. W przypadku pozostatych scenatyuezqgnle;me
sredniej lzdzie znacznie fatwiejsze ze wegdl naj jej obnianie s,
zwlaszcza poprzez przygzanie kolejnych petw oraz powolne pogar-
Szanie s pozycji Europy nawiatowych rynkach. W scenariuszach euro-
pejskiej dependencji i europejskiego tygla, Polékdzie postrzegana
jako zapéniony rejon stab#cego obszardwiata, o kosztach produkciji
wyzszych, nz na innych kontynentach. To oznacza gbtjaca sic pery-
feryzacg Polski i redukujcy sk zakres zaminosci wiekszaci Polakow.
Start z takiej pozycji do wgigu gospodarczego najprawdopodobniej
bedzie oznaczat przegran

Sukces gospodarczy Europy i Polski zglev duzej mierze od
stworzenia warunkow dla konkurencyficogospodarczej. Najwaiejsze
z warunkéw konkurencyjrgi to stabilng¢ dziatania, przejrzysty i sta-
bilny system prawny, korzystny dla przegsorczaci i innowacji, oraz
polityka piengézna nastawiona na nigknflacje i utrzymanie stabilnego
kursu waluty. Warunkiem rozwoju gospodarczego Rplsktym sukce-
sOéw w przycaganiu inwestycji zagranicznych w najdzym czasie jest
liberalizacja prawa gospodarczego i zmniejszenigigabn fiskalnych i
parafiskalnych, oraz ustabilizowanie warunkéw sfaggych gospoda-
rowaniu. Te wszystkie warunki, w praktyce jest arns¢ zapewrdi tylko
scenariusz ,pogbionej integracji”, poniewaw innych przypadkach na-
lezy spodziewda si¢ przewagi partykularnych interesow nad dobrem
wspolnotowym. Za ostatnim scenariuszem przemawiaiesz koniecz-
nos¢ przekazywania coraz wkszej czsci praw suwerennych organom
wspoélnotowym.

Biorgc pod uwag nakré&lone wczeéniej dominujce wspotzaleno-
sci megatrendéw globalizacyjnych i regionalizacyjnyavydaje s, iz
jedyrg sensown strategi dla Polski jest aktywny udziat w regionalnej
mtegracji spoteczno-gospodarczej. To rownigk wskazuje G. Kotod-

, skuteczny sposé6b na radzenie sobie z negatywskutkami glo-
ba|lzaCjI a jednoczmie na jak najlepsze wykorzystywanie dodatkowych
szans, ktore ona stwarza, omjagagraenia, ktore przynosi. W podobny
sposob w praktyce traktujemy nasze propozycje rozwuia pogé poten-
cjatu rozwojowego kraju oraz kryzysowego potencgdiaptacyjnego.

Pozostawiamy jednak otwarg kweste federacyjnéci przysz+ej
Unii Europejskiej, ktorej zwolennikiem wydajecsbyé G. Kotodkd?2

131 G. Kotodko (2010)Swiat na wycigniccie mysli, Proszyiski i S-ka, Warszawa, s.
160.
132 |pidem, s. 161.
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Jak wynika z zaproponowanych scenariuszy, procdsrééizacji przy-
sztej Unii, o ile miataby ona rozszetzsic dalej, obejmujc prawie
wszystkie kraje Europy, ¢ paistwa Afryki Poétnocnej, Bliskiego
Wschodu, wchianiaip w swoj obeb zaréwno MorzeSrodziemne jak i
Morze Czarne, cailkowicie by jodmienit. Dla walczcej z globalnym
kryzysem finansowym oraz zmagegj st z opisanymi wyej kryzysami
wewretrznymi Unii w obecnym ksztalcie perspektywa 40vigtaje s¢ z
dzisiejszej perspektywy (co podkl@my) niewystarczara do tak rady-
kalnych krokéw. Jdi by jednak przyj¢ scenariusz ,europejskiego tygla”
jako maliwy w przyszitcci (ktérego czsciowej realizacji nie wyklucza-
my), to pilniejszym zadaniem do wykonania na obecrgtapie rozwoju
bylaby realizacja scenariusza ,pélgjone] integracji’. Tylko w ten spo-
s6b, europejski eksperyment, ktory w swej skali ma réwnych poza
procesem zjednoczenia amerfkkich stanéw w XIX wieku, miatby
szang na skuteczp kontynuacg w przyszigci. Bierzemy réwnie pod
uwag, iz miatloby to mi€ miejsce w przyszkei, w ktorej wielobiegu-
nowy swiat podzielony na regionalne centra integracyjmaigitby Euro-
pe (zarowno ze wzgHu na skal podgtych w niej wysitkow integracyj-
nych, jak i wktadu do globalnego PKB) do walki eayimanie znaccej,
jesli nie jednej z wiodcych pozycji w procesach wspotzahesci mig-
dzynarodowej. Stabej, pozbawionej koordynacji i zzdgegrowanej, a
mimo tego dalej rozszerzagej st Unii taki wysitek, wobec globalnego
nacisku konkurencyjnego, m® st po prostu nie uda

W zalenosci od scenariusza néale tez rozpatrywa podegcie Pol-
ski do polityki klimatycznej i ochronyrodowiska. Ambitne cele dotygz
ce budowy niskoemisyjnej gospodarki do potowy stiaewydaj sic by¢
szczytnymi, ale réwnie dobrze mppozostd jedynie rodzajem retoryki.
W obecnej chwili trudno jest bowiem doszukéwvsic argumentow po-
twierdzapcych ich realizagj. Polityka energetyczno-klimatyczna propo-
nowana przez UniEuropejsk bierze pod uwagjedynie celesrodowi-
skowe, a catkowicie pomija spoteczne aspekty zravaonego rozwoju.
W konsekwencji mge to prowadz do utraty przewag konkurencyjnych
europejskiej i polskiej gospodarki wobec innychioegw swiata. Naley
zatazy¢, ze w przypadku scenariusza ,europejskiej dependerajtym
bardziej ,europejskiego tygla” nie uda sisggna¢ gospodarki opartej na
nowej jakaci, ze wzgédu na zbyt dig ilos¢ panstw i ich spoteczgstw,
ktorych interesy &da sie wzajemnie wykluczaly 40z krzyzowaty. Po-
nadto polityka klimatyczna niegtlaca rozwiazaniem globalnym nie przy-
niesie spodziewanych efektow. Z tego powodu bajdzasadnym jest
wprowadzenie polityki klimatycznej polegagj na podjciu dziatan do-
stosowawczych do zachagzch zmian, ni przeciwdziatanie im.
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W tym zakresie realizacja scenariusza ,pbiginej integracji” réw-
niez wydaje s¢ nie przynosi efektu. Naley sic spodziewd, ze cel w po-
staci zbudowania gospodarki niskoemisyjnej w tymypadku mae by
osiggnicty. Nie spowoduje to jednak powstrzymania zmiamkliycznych.

Analiza scenariuszy rozwoju wskazuje we wszystkich podsta-
wowych dziedzinach gospodarki celowe jest wspierahien do budo-
wania Europy silnej, o scentralizowanych organactiegmowania decy-
zji gospodarczych. Rozumiemy przez to jednak nigzmy biurokratycz-
ny i administracyjny moloch, lecz sprawnyadz centralny potraficy
szybko i skutecznie narzuca egzekwowa wydane decyzje. Niebqggy
sie¢ podejmowa trudnych decyzji. A z drugiej strony intensywnyzwoj
innowacji spotecznych, dgi ktorym Europa, a dzki temu take i Pol-
ska lgda tym rejoneméwiata, w ktérym liczba wykluczonych z globalne-
go procesu zmianghzie proporcjonalnie najmniejsza.
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POLAND 2050. CHALLENGES ON THE WAY TO ACCELERATE

Abstract. Poland is increasingly being characterized as & big
developed country, but there is a number of chg#erthat can push it
out of the chosen path of development. For thisaeait is appropriate to
analyze future scenarios. The survey indicates ithahany cases there
may be significant threats. These include, amohgrst unfavorable de-
mographic situation and the structure of the Poéisbnomy (eg, ineffi-
cient agriculture, low share of high-tech sectts,)e

Moreover, the external environment is an imporfantor in deter-
mining the position of the country, especially theropean Union mem-
bership. It is important due to the difficult paldl and economic situa-
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tion, especially in the euro area. Therefore, &lthe European Union's
development scenarios assume that the next foanrsyeill be a period of
declining importance in the global market. Evolatiof the European
Union will depend, among others on: enlargemernihiggration, official
introducing of multi-speed cooperation and williegs to deepen it.

Poland should adjust its policy to the actions utadken in Europe.
However, many initiatives are independent of therimational situation.
The primary activity is to define, in Polish condits, the concept of de-
velopment and on this basis to build its long-tersion. This means pri-
marily to define the conditions for prosperity. Beenclude the changes
in cultural and educational efforts to increase #ctivity of the Poles,
pro-innovation approach to the world, team world aspecially the habit
of life-long learning.

Keywords: Poland 2050, the European Union development sicenaine
challenges of the future of civilization
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