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EKSPANSJA SYSTEMU

Streszczenie:Artykut ten traktuje system edukacyjny jakoe&z systemu spo-
teczno-gospodarczego i wykazuje, ten drugi narzuca (w Polsce) swimgike,
a mianowicie trendymarketyzacji oraz biurokratyzacji wszelkich dziata.
W zwigzku z tym reformy jakiegokolwiek podsystemu — ngdulacyjnego —
stap si¢ faktycznie kontr-reformami, skoro stutym gtownym trendom.

Stowa kluczowe: marketyzacja, biurokratyzacja, system edukacysakp jpod-
system spoteczno-gospodarczy

1. Wprowadzenie:

Najpierw kilka ustalé pojeciowych. Dla porzdku. A take dla utatwienia
komunikacji i unikng¢cia zrodzonych na wgpie ewentualnych nieporozumie

Po pierwsze, interesuje mnie system edukacyjny. dégzczegolne pla-
céwki, nauczyciele, programy, oceny itp., ale systetasnie, czyli pewna ca-
tos¢. Nieprzypadkowo. W jego sktad wchodzi réwnigauka, badania naukowe,
organizacja nauki itp. Pelny termin powinien zatieyd bardziej rozbudowany:
system edukacyjno-naukowy¢@ uzywat go w postaci skrotowej, tylko jako
system edukacyjny, ale jego sensuepigiwego hie naley zawezaé jedynie do
edukacji.

Po drugie, tak rozumiany system edukacyjnyzmaanalizowé, ocenig,
diagnozowd, a take prognozowéaz r&nych perspektyw. Przggie perspekty-
wy wewretrznej uwag badacza zwraca na strukiusystemu, jego spojhé
wystepujace w nim wspétzalaosci itp. Tego rodzaju analizy wskazuja wiele
utomnych cech obecnego systemu. Krytyka jest radgista,ze mana uzna
ja za powszechn Istnieje tu pewnego rodzajgpnsensus omniunMniejsza
zgoda panuje wokaét kierunku przemian, jeszcze rapéejdotyczy zmian kon-
kretnych. Nie ma w tym niczego szczegolnego. Taepewyczajna sytuacja,
pojawiapca s¢ w przypadku kadego programu spotecznego, kiedy we gr
wchodz wartasci, idee i interesy. Istniegy system edukacyjny widziany z per-
spektywy wewatrznej prowadzi do krytyki, ktorej mdla przewodni jest jego
niefunkcjonalné¢. Bywa ona nazywana rozmaicie i kojarzona z brakientro-

li (eksperckiej lub demokratycznej), anachronicamptresci i sposobéw dziata-
nia, marnotrawstwem, deprecjacjtasciwosci merytokratycznych itp. Rozu-
miem zalety takiego podaia, ale ma ono #eograniczenia. Proponuperspek-
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tywe szersz, nie immanentsy ale zewrtrzng. System edukacyjny stajec¢si
wowczas podsystemerystemuktorego jest agciag i ktoremu jest podposgz-
kowany. Tosystem gospodarczo-spoteczd@iawiera on take w sobie system
polityczny, prawny, administracyjny itp. Nie ma zzania w tym przypadku
wymienienie wszystkich jego elementow sktadowydtothy jest powdd tego
drugiego zastrzesnia. Warto traktowasystem edukacyjny jako €& cataici,
a nie w sposob wyizolowany.

Ta caldscia jest uformowany, realnie istnigly w Polscesystem gospo-
darczo-spotecznyWytonit sic on z transformacji. Najwaiejsze formujce go
decyzje zapadly na samym patku, czyli na przetomie 1989 i 1990 roku. Wte-
dy tez zaczly by¢ one realizowane. Rée partie i rozmaite osoby od tego czasu
go propagowaty, naprawiaty .4dy poprzednikow”, cgle, konsekwentnie po-
dazajac t3 samy drogy. Efekty dzisiaj wyranie widoczne g konsekwengj przy-
jetych na pocatku idei naczelnych. Szczegdlnie dotycych programu gospo-
darczego, ktéry byt celem, a zarazem operatywnystrimentem przeksztaite
reszty. Przede wszystkim spolefigiva i pastwa. Nasz system byt i jest jed-
nym z wariantow kapitalizmu. Istnialy wowczas, teraz take inne systemy,
wspotczesne warianty kapitaliziauPomijam tutaj analiz trybu dokonanego
u nas wyboru wariantu, nie jest on bez znaczerdaandczam jedyniege byt to
wybdr a nie naturalna konieczgo

2. Istniejacy system gospodarczo-spoteczny

Istniejgcy system gospodarczo-spoteczma jwz glebokie fundamenty.
Elementy je tworgce nie g liczne, nie § rozproszone. Dwa najumiejsze,
réwniez dla systemu edukacyjnego,it@rketyzacja biurokratyzacja

Obie te fundamentalne wigwosci wystpuja tu w stopniu bardzo wyso-
kim. Rosmcym. Co prawda w takim czy innym stopniu znajdsig one w ka-
dym nowoczesnym patwie (roOwnie, w zmieniagcej se matymi kroczkami
Korei Pdéinocnej). Rzecz jednak nie w ich wspolwpstvaniu, ale wignie
w natzeniu kierunku zmian, w charakterze wzajemnych zekxi oraz
w funkcji. Teoria ekonomii wskazuje na dwie zasaglyulacji tworacej system
gospodarczy: regulacji rynkowej albo administraeyjnMocna alternatywa
wskazuje na zaios¢ negatywn. Jest ona uwzgtiniona nie tylko przez wspot-
czesnych ekonomistow. Max Weber przedstawiat dwigstawy i dwie postaci
racjonalndci. Jed byt rynek, drug biurokracja. Teoretycy simylili. Polski
systenopiera s§ na obu tych zasadacicknie, obie $ poitgowane i obie maj
charakter fundamentalny.

1 Por. na temat w szczegoOke T. Kowalik, Systemy gospodarcze. Efekty i defekty
reform i zmian ustrojowyghWarszawa 2005; K. Laskility i rzeczywisté¢ w polityce
gospodarczej i w nauczaniu ekongriffarszawa 2009. Na znaczenie wyboruseiaej
polityki gospodarczej w eych swoich publikacjach wskazujéwniez G. W. Kotodko,

Z. Sadowski i inni.
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Marketyzacjawyraza Sk postpujacym rozszerzaniem zasad rynkowych
na wszelkie postadycia spolecznego. Oznacza ocenianie i rozliczamieych
dziatan i oczekiwa ludzi wedtug zasad rynkowych, a t@kuznawanieze rynek
jest podstaw wartagciowania wszystkiego. W systemie gospodarczym azanac
to niwelacg sektora publicznego, w spoteéséwie oznacza utowarowienie
relacji midzy ludmi. W instytucjach edukacyjnych i naukowych te @®¢
przebiega rowniez, ale nie wyjcznie w nich. Dotyczy to shlby zdrowia, kul-
tury, cdwiaty, nauki, bezpieczstwa fizycznego i socjalnego obywateli, systemu
emerytalnego, infrastruktury i komunikacji, a zaekprzestrzeni zarébwno miej-
skiej jak i terytoridw leacych poza dgymi miastami. Obszar ekspansji zasad
rynkowych jest szeroki, ma byak najszerszy. Trudno wskazevyjatki, gdzie
on celowo jest wylczony.

Biurokratyzacjama charakter opisywany przez Parkinsona i innggjo t
rodzaju krytykdw, a nie przedstawiony przez Webktary ja celowo idealizo-
wat. Przynosi ona die koszty transakcyjne, podeawszellg dziatalng¢ gospo-
darcz. Spowalnia podejmowanie decyzji, acwiostabia i tak pod tym wzg
dem kruchy proces demokratyczny. Ogranicza skutéézwtadzy. Zmniejsza
takze, tradycyjnie u nas stapegzekugj prawa, a tym samym raggaistwa
prawa majcego tworzy esengj ustroju liberalno-demokratycznego. Biurokra-
cja oznacza zwkszenie liczby kontroli, kontroli nad kontsplmnazenie for-
malnych procedur, tworzonych przez ¢dmikéw tzw. parametrow, rankingow
itp. Najwazniejsz jej konsekwengj jest ostabianie nieformalnych ¢zi spo-
tecznych, oddolnie powstgjych i organicznie ksztaltggych s¢ norm. Raczej
sprzyja korupcji ni ja blokuje. Niszczy zaufanie, a ten destrukcyjny psosta-
nowi sedno ekspansji biurokratyzacji. Tworzy barieozwoju, wynikajca
Z pozytywnej zalenosci miedzy rozrostem biurokratyzacji a spadkiem kapitatu
spotecznego. A ten rodzaj kapitalu ma bardzgedznaczenie dla rozwoju, po-
wszechnie teraz dostrzegane révirpezez ekonomistow. Wysoki poziom kapi-
talu spotecznego ma wszakistotny wplyw na cojeszcze wzniejszego. Ma
znaczenie dla jakai zycia. Nisko u nas ocenianej.

Polczenie tych dwdch elementéwnarketyzacjii biurokratyzacjj two-
rzenie przez niegtznie fundamentu systemu jest dla niego funkcjenaldper-
sonifikuje decyzje polityczne, zwlaszcza te kluceowPozbawia je zwiku
z odpowiedzialnécia i transparentniia. Tworzy banalng¢ wiadzy. Upo-
wszechnia przasviadczenie, wiay, ze wtadza, je] dziatania i zaniechaniars-
czym przyroda, niezatee, anonimoweze wiadza dziata tak jak musi i tdy
w tej sytuaciji zgodnie z jej logikmusiatby postpowa, ja czyli wladz i system
podtrzymuje i wzmachigSystenw swej realnej postaciesrozrasta. Nagdzany
ustanowion u zarania, wewgtrzng dynamily, ktGra wszake, wbrew presiji
falszywej swiadomdaci, nie ma charakteru naturalnego, lecz jest pohuoaz
i ukierunkowana przez okdlene struktury i reguhsystemuUzasadnia je row-

2 Skojarzenie z H. Arendt nie jest przypadkowe,échie wskazuje ono na zydki bez-
posrednie.
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niez terminologa, ktéra ma ksztattowaspoteczn swiadomdé. Stara sji to
robi¢ sugestywnie. Kluczowym terminem uzasadyugin potrzeb i pozytek
ptynacy z dokonywanych obecnie i wdérdej przeksztatae jest ,reforma”.
Uzywanie tego terminu w ramach obecnexystemuoprzedzone jest zakamu-
flowang transpozygj. Gdyby traktowa rzetelnie pierwotne znaczenie tego ter-
minu, zakorzenione do koa XIX wieku, to obecnie wkgiwym okreleniem g
kontr-reformy.Reformy bowiem oznaczauspotecznienie rynku i struktur biu-
rokratycznych. % dazeniem do realizacji zasad sprawiedlésio spotecznej,
nadrzdndsci ogoinych celéw spotecznych itp. Reformy mappobiec ostrym
konfliktom, walce, wykluczeniu, alienacji wiadzypgriatom. § przeciwie-
stwem rewolucji, zaréwno w formie jak i w skali gka. Map wzmocné demo-
kracje, zwigzek catego spotecastwa z pastwem, i stworz§ realne warunki do
korzystania z wolnii. Nieprzypadkowo w pierwszej potowie XX wieku wak
nich zetkrly sie rozne, pocatkowo odebne, nurty ideowe, wszystkie one cha-
rakteryzowaty si antyradykalizmem i poszeraaym sk zakresem refleksji

3. Kontr-reformy

Ukryta za banalriia wiadza dokonuje obecnie kontr-reform, kamugtuj
je przeciwstawsg terminologi i w innej stronie usytuowanymi celami. Zmiany
podsystemu edukacyjnega szscia tego rodzaju zaprogramowanegagti
zmian calego systemu gospodarczo-spotecznego. ezyme konsekwentnie
zmierzaj do zmniejszenia sektora publicznego. Do niwelatjszaru, ktéry
taczy bezpérednio wszystkie grupy spoteczne ewirdwniez, a w tym przypad-
ku w praktyce w najwkszym stopniu, grup materialnie najstabszych. Rsiara
si¢ natomiast sfera administracji w postaci zbiurokzatvanej. Przypomnijmy,
ze ,dzialalng¢ administracyjna i organizacyjna w nauce nie jggwnieniem
nauki™. Tego rodzaju kontr-reformy rozwigje system gospodarczo-spoteczny
zwigzane g dwoma instrumentami.gSone, z innej perspektywy widziane, spo-
tecznymi instytucjami. Pierwsza z nich t@ymuszona rywalizacjalest ona
przeniesieniem zasad idealnej wolnej konkurencjiryr&ku, dizenia do 0sj-
gniecia przewagi, na wszelkie obszamcia spotecznego. Na stosunki weyrm
przedsgbiorstwa, w obszar administracji, naukiweaty, kultury... Wiaciwie
wszdzie.

Celem gltoszonym wymuszonej rywalizacji jest dleniie kosztéw. Celem
faktycznie realizowanym jest olminie jakdci koncowego efektu, zwanego
w terminologii ekonomicystycznej ,produktem”. Doicto jakaci ksztatcenia,
jakasci prac naukowych, jakei dyploméw itp. Take spéjnéci srodowiska
naukowego, ktore jako socjologiczna instytucja jgatna, wspotczénie nieza-

3 Por. np. A. Walicki, ,Czy mdiwy jest liberalizm lewicowy?”, Krakéw 2013.
4J. Szczepsski, ,Polska wobec wyzwaprzyszigei”, Warszawa 1989, s.121.
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stepowalny, czsciag spoteczastwa. W instytucjach naukowych i edukacyjnych
wymuszona rywalizacjavyparta w niepokejco duzym stopniu stosunki wspol-
pracy i ducha wspdlnotowoi. Pokiereszowata aywepublique des lettresktora
jest jedm z gwarancji realizacji postannictwa nauki i jengd przeciwdziata,

a przynajmniej hamuje sit,bezsensownej buchalterii”, drugiego, obok bezpo-
sredniej komercjalizacji, zag#enia wspotczesnej nauki. W skali ogélnospotecz-
nej wymuszonaywalizacjastymuluje obnianie s¢ kapitatu spotecznego, bardzo
waznego czynnika rozwoju gospodarczego oraz, coniegsze, jakéci zycid.

Druga z nich tadziatania pozorngczyli takie, ktére realizgj bezpdred-
nie cele inne d te, ,ktére powinny realizowa zgodnie z wyobraeniami
rozpowszechnionymi w danym spofeigawie i kulturze”. Dziatania pozorne
oparte g na milcacej umowie mgdzy uczestnikami tych dziataktore respek-
tujg ich zasag, wiasnie pozorné¢, i na odmiennych od deklarowanych rzeczy-
wistych celach. W nauce deklarowana jest §akéaktycznie z& w konsekwen-
cji marketyzacji kryteribw stosownych przez biurokragpreferowane gniskie
koszty produktu kfcowego. W systemie gospodarczo-spoteczngioszona
decentralizacja ma bywyrazem demokratyzacji i zbknia spotecaestwa do
struktury instytucjonalnej pastwa. Faktycznie shy obnizce kosztow i wydat-
kow z budetu centralnego, obia jakac i rozszerza oddolnie obszararkety-
zacji. Jest zastay) podobnie jakmarketyzacja biurokratyzacja chrongca ba-
nalnasé¢ wladzyi forma jej ucieczki przed odpowiedzialfma.

Obnizka przysztych emerytur nie bylaby atiova bez wprowadzania zde-
centralizowanego, skomercjalizowanego i sprywaty@o¥go systemu sieci
instytucji emerytalno-ubezpieczeniowjchPodobnym rzeczywistym celom
stwzy reforma administracyjna wprowadzona w latach diziédziesitych,
przez rad 6wczesnego premiera J. Buzka. Ujawgtigjsi szczegdlnie w rezul-
tacie hamowania wzrostu PKB otwarty w 2012 rokuflkino tzw. janosikowe,
czyli podatek maicy sprzyj& spdjndci paistwa i spoteczestwa, jest wyrazem
sporu o podziat. Rozwkanie takiego konfliktu powinno byadaniem pastwa.
Kosztownym politycznie, bo zawsz@ przegrani. Podobnie wyglajg zasady

5 Pisali o tym klasycy, poprzednicy wspétczesnoPor. np. F. Znaniecki, ,Spoteczna
rola uczonych”, Warszawa 1984. Zokz tiezne prace J. Szczejskiego.

6 K. Twardowski, ,O dostojestwie Uniwersytetu”, Pozial1933. D. J. de Solla Price,
,Mata nauka — wielka nauka”, Warszawa 1967, s. 63.

7 J. Lutyaski, ,Dziatania pozorne”, w: ,Nauka i polskie premhy. Komentarz socjolo-
ga”, Warszawa 1990, s. 105.

8 Jak méwi J. Osiatyski, stworzenie OFE byto nieztine do obrieniasredniej emery-
tury. Swoje poparcie dla tej reformy w 1999 r. aghsa naspujaco: W systemie
solidarngciowym decyzje o obwueniu stopy zagpienia lub podniesienia sktadki musi
podja¢ rzad. Politycy musz zdecydowd, ze srednia emerytura niectzie wynosita, jak
dotad, powiedzmy 65, ale 50% ostatniej ptacy. Niechpam pokae rzd, ktory to zro-
bi". Reforma sprawitaze decyz¢ podpt rynek — jego niewidzialnagka. Por. ,Nie ma
darmowego pastwa”, rozmowa JZakowskiego z J. Osiatgkim, ,Polityka”, 28 stycz-
nia 2011 r.

104



PAWEL KOZLOWSKI Ekspansja systemu

finansowania szkoét, przedszkoli i ich rozmieszceamichronysrodowiska itp.
W dziedzinie edukacji rozwéj prywatnego szkolnictwgzszego petnit rownie
kilka funkcji. Deklarowanym celem gtdwnym bylo upszechnienie i szerokie
otwarcie perspektywy wypzego wyksztalcenia. Faktyczne celgisne. Dla
miodziezy: odroczenie bezrobocia i danie im poczucia awapszynajmnie]
w kategorii prestiu. Dla kadry nauczagej: zwikszenie dochodow, d#ii pra-
cy w nowych instytucjach. Dla patwa: sukces modernizacyjny wyeey
znacznie zwjkszory liczba oséb majcych wyzsze wyksztalcenie. Tak poka-
zanie rozwoju edukacji mierzonego w stopniach gskakecji. Dla systemu: sze-
roka drogamarketyzacji ktéra obejmuje te szkolnictwo publiczne. Zarazem
zwiekszenie biurokratycznej kontroli, nyge, milcace utazsamianie rozwoju
tak praktykowanej edukacji z rozwojem osobéeiaiczestnikdw tego procesu.
Dziatania pozorngktére ujawniaj sie rowniez teraz, mg konsekwencje,
w realnie u nas istniggym systemie gospodarczo-spotecznym przyfnqQspgo-
teczne skutki [...], ktére tatwo jest uzhiaa negatywne [...], zwlaszcza w sferze
postaw, ktére z kolei pagijajs za sol dalsze niekorzystne napstwa. Mowic
0 skutkach trzeba jednak pod#ré, ze bezpérednio nigdy nie $ one niebez-
pieczne dla aktualnego padku i systemu wiadzy, nie tylko nie podiedy
jawnie tego porgdku, lecz przeciwnie, w pewnym sensie stangego realiza-
Cje, potwierdzajc go™. Karmig Lewiatana.

4. System edukacyjny

System edukacyjnmazna zatem ocendana kilka sposob, z #ych per-
spektyw. Po pierwsze, z punktu widzenia jego wgvamej racjonalnéci. Nie
wykraczamy wtedy poza niego, a postulowane zmiangpsirte na krytyce im-
manentnej. $one wspotczesnym wyrazem tego, co kiedgzywano ,dalszym
doskonaleniem”. Po drugie, z punktu widzenia ofitg@deklarowanych celow.
Punktem odniesienia jest wteglyiat nominalny, ktérego prawnym zapisem jest
Konstytucja, a take rozmaite, yjte w administracyjne formuty, programy, tzw.
projekty itp. Obraz powstaly z tego punktu widzeo@dwoltuje s¢ do innego
rodzaju racjonalnii niz poprzedni. Miewa dodatkowe, nie do zbagatelizowani
zastosowania, gdy porowna go z nasipnym, czyli trzecim. Ten umieszcza
system edukacyjny w perspektywie szersgggtemu gospodarczo-spotecznego
Jego miejsce jest konsekwengjrze&wiadczeniaze ,nhiemaliwe jest wyjanie-
nie catej ztaoncsci wspéiczesnych organizacji przemystowych, politygch
lub administracyjnych bez odwotywania slo problemoéw, dylematow i nagi
istniejgcych w spoteczestwie globalnym i poszukiwaniu ich organizacyjnych
implikacji"'°. Z tej perspektywy, traktagej edukagj jako podsystem, zasady
i cele jego dziataniagfunkcjonalne wobec categystemulnstytucje edukacyj-

9 J. Lityaski, op. cit. s. 119.
10 ], Staniszkis, ,Patologie struktur organizacyjriycWroctaw-Warszawa-Krakow-
Gdaisk 1972, s. 154.
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ne nie tylko ,przyczyniaj sic reprodukcji struktury spoteczné}’ ale przede
wszystkim shig utrwalaniu i ekspansji ustanowionego odgornie V@QL8oku
systemu spoteczno-gospodarczegazwatem go kiedydewiacyjnynf.

System Expansion

Abstract: This paper treats educational system as a padaxd-£conomic sys-
tem and shows that the latter enforces (in Polaad)wn logic, namely the big
trends ofmarketizationand bureaucratizationof all aspects and actions. There-
fore, reforms of any subsystem — e.g., educatienbbytem — become actually
counter-reforms, since they serve these main trends

Keywords: marketization, bureaucratization, educational esystas a socio-
economic subsystem
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