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SPRAWOZDANIE Z SEMINARIUM: ,INTEGRACJA
CZY WYKLUCZENIE? DOSTEP DO OBYWATELSTWA
W POLSCE I W KRAJACH UE”

Zasady prawne okre$lajace kryteria mozliwosci uzyskania obywatelstwa
w krajach Unii Europejskiej sa bardzo zré6znicowane. Rozwazania na ten temat
staly si¢ motywem przewodnim seminarium zorganizowanego 30 pazdziernika
2012 r. przez Instytut Spraw Publicznych w ramach projektu Polskie Forum Inte-
gracyjne. Podczas obrad starano si¢ udzieli¢ odpowiedzi na pytanie: Czy dostep
do obywatelstwa, zwigzane z tym procedury i przepisy rozniace si¢ w poszcze-
golnych krajach Unii Europejskiej moga wspieraé¢ integracj¢ nowo przybylych
w spoleczenstwie przyjmujacym, czy raczej prowadzi¢ do ich wykluczenia?

Konferencja podzielona zostata na trzy sesje tematyczne, w ktoérych wyniki
swych badan przedstawito dziewigcioro referentow. Gtos zabrali nie tylko specja-
lisci z Polski, ale rowniez z kilku krajow europejskich, miedzy innymi z Irlandii,
Niemiec i Hiszpanii.

Seminarium otworzyla Beata Laciak (Instytut Spraw Publicznych), wita-
jac licznie zgromadzonych gosci. W pierwszej sesji, dotyczacej ,,Naturalizacji
w krajach Unii Europejskiej”, swe referaty przedstawilo troje badaczy z zagra-
nicy: z Hiszpanii, Lotwy 1 Wielkiej Brytanii. Jako pierwszy swoj referat na temat
,Emigrantow i imigrantow w hiszpanskim prawie o obywatelstwie” zaprezen-
towatl Alberto Martin-Pérez (Uniwersytet w Barcelonie). Przypomnial, ze Hisz-
pania jest ciekawym krajem do prowadzenia analiz dotyczacych tej tematyki,
gdyz obecnie z kraju tradycyjnie emigracyjnego stata si¢ miejscem docelowym
wielu imigrantéw. Podkreslit jednak, iz pomimo nowej sytuacji, nie zmieniono
zasad przyznawania obywatelstwa. Hiszpanem sta¢ si¢ mozna gtéwnie poprzez
wigzy krwi, zatem zgodnie z zasada ius sanguinis. Dodatkowym ograniczeniem
dla obcokrajowcow pragnacych stac¢ si¢ obywatelami tego panstwa jest koniecz-
no$¢ zrzeczenia si¢ obywatelstwa ojczystego kraju (nie dotyczy to jedynie Laty-
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nosoéw, Filipinczykéw, Portugalczykow, Zydow Sefardyjskich, mieszkancow
Gwinei Réwnikowej i Andory). Tak ostre kryteria dostgpu do obywatelstwa oraz
brak presji politycznej, by je zliberalizowaé, nie sprzyjaja procesowi integracji
imigrantow.

Kolejnym krajem, ktory prowadzi dos¢ surowa polityke dotyczaca przyzna-
wania obywatelstwa, jest Lotwa. Maria Golubeva (Centre for Public Policy PRO-
VIDUS, Lotwa) w swym wystgpieniu przedstawita planowane zmiany w prawie
dostepu do obywatelstwa w tym kraju, ktore majg na celu przede wszystkim
wprowadzenie utatwienia, ale jedynie dla potomkoéw totewskich emigrantow.
Do tej pory podwojne obywatelstwo przystugiwato wylacznie wygnancom z cza-
sow okupacji sowieckiej. Obecnie zyska¢ obywatelstwo Lotwy, nie rezygnujac
z juz posiadanego, moga rowniez osoby zyjace za granica, ktore udowodnia
posiadanie lotewskich korzeni i znajomos¢ jezyka totewskiego, naturalizowane
na obszarze Unii Europejskiej, w krajach cztonkowskich Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i NATO. Znaczne obostrzenia odnoszace si¢ do procedury natu-
ralizacji sprawiajg zatem, iz 14% totewskiego spoleczenstwa nie posiada oby-
watelstwa. Wiaze si¢ to z historig kraju, ktéry do niedawna byt republikg ZSRR,
co sprawito, ze na jego obszarze osiedlita si¢ duza liczba Rosjan. Do tej pory
Rosjanie niechetnie si¢ asymilujg i nie znajg nawet totewskiego jezyka, co jest
glownym powodem decyzji odmownych w sprawie przyznania im totewskiego
obywatelstwa.

Kolejny referent Scott Blinder (Center on Migration, Policy and Society,
COMPAS, Wielka Brytania) przeniost stuchaczy swymi rozwazaniami na obszar
Wielkiej Brytanii, starajac si¢ odpowiedzie¢ na pytanie: Czy obywatelstwo jest
tam narzedziem do integracji czy nagroda za dobre zachowanie? Na poczatku
podkreslit znaczny wzrost w ostatnich latach pozytywnie rozpatrzonych wnio-
skoéw o uzyskanie brytyjskiego obywatelstwa. W 2010 roku dominujacymi naro-
dowos$ciami ze wzgledu na liczbe ich naturalizowanych przedstawicieli stanowili
imigranci z Indii (15%) i Pakistanu (11%). W odniesieniu natomiast do krajow
europejskich w 2011 roku prym wiedli gtownie Turcy (3627) oraz Polacy (1863).
Jako glowny benefit, plynacy z uzyskania statusu obywatela tego kraju, podat
prawo do glosowania w wyborach powszechnych oraz wskazat na psycholo-
giczne korzysci (80% badanych stwierdzito, iz pozwolilo im to poczu¢, ze naleza
do Wielkiej Brytanii). Podstawowymi kryteriami, jakie powinna spetni¢ osoba
starajaca si¢ o brytyjskie obywatelstwo, sa: 1) pigcioletni okres zamieszkiwania
na terytorium tego kraju, w tym rok w charakterze rezydenta, 2) znajomos¢ jezyka
angielskiego, 3) zaliczenie testu z wiedzy o Wielkiej Brytanii, 4) ztozenie przy-
siegi, 5) wniesienie optaty w wysokosci 851 funtow za dorosta osobe. Ogdlny
trend w obecnej debacie politycznej na temat kwestii dostepu do obywatelstwa
w tym kraju scharakteryzowat jako zmierzajacy w kierunku wigkszych wymagan,
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takich jak test z wiedzy i znajomosci jezyka, uzasadnionych jako promowanie
integracji.

Druga sesja seminarium odnosila si¢ do kwestii ,,Dostepu do obywatelstwa
w kontekscie nowych regulacji prawnych”, jej przedmiotem stato si¢ polskie usta-
wodawstwo. Otworzyt ja Mateusz Sora (dyrektor Departamentu Obywatelstwa
i Repatriacji, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych). W swym wystapieniu poddat
analizie nowg ustawe o obywatelstwie polskim, ktora weszta w zycie 15 sierpnia
2012 roku. W jej $wietle o naturalizacje w Polsce stara¢ si¢ moze kazdy cudzo-
ziemiec, ktéry uzyskat zgode na osiedlenie si¢ na terytorium Rzeczypospolite;j.
Dodatkowo powinien on zamieszkiwaé na obszarze kraju minimum 10 lat oraz
wykazaé si¢ znajomoscia jezyka polskiego na poziomie podstawowym, przed-
stawiajac odpowiednie zaswiadczenie. Nowa ustawa wprowadzita jednakze dwa
obostrzenia. Pierwsze dotyczy kwestii przywracania obywatelstwa, co bedzie
mozliwe jedynie w przypadku osob, ktore je utracily na podstawie ustaw o oby-
watelstwie z 1920, 1951 i 1962 roku. Na mocy tej ostatniej o ponowng natura-
lizacje stara¢ si¢ beda mogli rowniez ci, ktorym odebrano polskie obywatelstwo
na podstawie konwencji miedzynarodowych. Drugie obostrzenie odnosi si¢ do
procesu repatriacji. W §wietle nowych przepis6w status repatrianta przystuguje
osobom polskiego pochodzenia z azjatyckiej czesci bylego Zwiazku Radziec-
kiego, panstwo polskie natomiast zobowigzane jest do zapewnienia im warunkow
do osiedlenia, w tym zrdédta utrzymania oraz lokalu mieszkalnego.

Agata Ewertynska (zastepca dyrektora Wydzialu Spraw Cudzoziemcdw,
Mazowiecki Urzad Wojewodzki) na wstepie swego wystapienia ,,Obywatelstwo
— zaproszenie czy roszczenie? Rola organow rzadowych i cudzoziemcoéw w pro-
cesie nabycia obywatelstwa polskiego” stwierdzila, iz zasady dotyczace przyzna-
wania obywatelstwa moga stanowi¢ doskonale narzedzie wspomagajace proces
integracji. Uwaza wrecz, ze do obywatelstwa droga prowadzi przez integracje.
Imigrant sam bowiem wybiera panstwo, w ktorym chce si¢ osiedli¢ oraz stra-
tegie, wedhug ktorej bedzie w nim funkcjonowat. Decydujac si¢ na legalizacj¢
swojego pobytu, tworzy wigz z nowym krajem, zyskujac nie tylko przywileje,
ale 1 obowiazki wobec niego. Obywatelstwo traktowa¢ mozna zatem jako swego
rodzaju inwestycje zwigzang z naszymi wyborami. Inwestycja ta wymaga nie
tylko czasu, pieniedzy, ale rowniez sporego zaangazowania emocjonalnego
— wlasnego, a takze osob bliskich oraz znacznej integracji ze spoleczenstwem
przyjmujacym.

Do nowej ustawy regulujacej dostep do polskiego obywatelstwa odniosta si¢
réwniez Dorota Pudzianowska (Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet War-
szawski). Porownujac dotychczasowe akty prawne odnoszace si¢ do naturalizacji
w perspektywie historycznej, starata si¢ odpowiedzie¢ na pytanie: Czy mozemy
mowié, ze doszto w nowej ustawie do utatwienia w kwestii otrzymywania oby-



176 Joanna Kulpinska

watelstwa polskiego? Stwierdzita, iz z catg pewno$cig nowe przepisy, wnoszace
znaczne gwarancje proceduralne, porzadkujace i dopasowujace do obecnych
realiow poprzednie zasady, powstate jeszcze w latach 60., sprawity rowniez,
ze istnieje swoista przewidywalno$¢ procesu uzyskiwania obywatelstwa. Moz-
liwo$¢ jego otrzymania, pod warunkiem spetnienia wymogéw formalnych,
przystuguje kazdemu, jezeli dana osoba nie stanowi zagrozenia dla obronnosci
panstwa. Nowa ustawa w znacznym stopniu zliberalizowata dotychczas istniejace
przepisy.

Ostatnia sesja, odbywajaca si¢ pod przewodnictwem Justyny Seges-Frelak
(Instytut Spraw Publicznych) miata na celu analize wplywu naturalizacji na inte-
gracje migrantow. Kristen Jeffers (University College Dublin, Irlandia) swe roz-
wazania odniosta do Polski, przedstawiajac jej sytuacje na tle pozostatych panstw
Unii Europejskiej. Wyniki badan, ktére omowita w swym wystapieniu byty
czescig projektu ,,Citizenship” realizowanego przez European Union Democracy
Observatory. Na podstawie tych wynikow badaczka wskazala na wystepujacy
w Polsce jeden z najwyzszych sposrod krajow UE wskaznik przyznawania oby-
watelstwa. Sktonno$¢ do starania si¢ o uzyskanie obywatelstwa przez imigrantow
zalezy gtownie od stanu cywilnego, statusu socjoekonomicznego, plci oraz uzy-
wania ojczystego jezyka w domu. Wobec tego chetniej naturalizacji poddaja si¢
osoby pozostajace w zwigzku matzenskim, posiadajace state zatrudnienie, postu-
gujace sic w domu jezykiem kraju przyjmujacego; ponadto czesciej sg to kobiety.
Zwrdcita rowniez uwage na znaczng roznice pod wzgledem poziomu bezrobocia
pomiedzy obywatelami a imigrantami: wskaznik bezrobocia w$rod imigrantow
jest znacznie wyzszy niz wsrod obywateli kraju. W Polsce odnotowa¢ mozna
rowniez jedno z najbardziej pozytywnych podejs¢ do imigracji, wigkszos$¢ Pola-
kéw stwierdzita bowiem, iz naptyw migrantow czyni ten kraj lepszym miejscem
do zycia.

Dostep do obywatelstwa w Niemczech stat si¢ przedmiotem wystgpienia
Martina Weinmanna (Sachverstdndigenrat Deutscher Stiftungen fiir Integration
und Migration, Niemcy). W 2000 roku do niemieckiego ustawodawstwa wprowa-
dzono nowe przepisy ulatwiajace mozliwo$¢ zdobycia obywatelstwa tego kraju,
w tym skrécono wymagany okresu pobytu. Obecnie zatem osoba starajaca si¢
o naturalizacje w RFN powinna spetni¢ nastepujace warunki: 1) mie¢ poswiad-
czony o$mioletni legalny i nieprzerwany pobyt na terytorium Niemiec, 2) mie¢
nieograniczone prawo pobytu, 3) wyznawa¢ zasady demokracji, 4) by¢ w stanie
samodzielnie si¢ utrzymacé, bez korzystania ze srodkéw pomocy spotecznej, 5)
zrezygnowac z posiadanego do tej pory obywatelstwa, 6) pomyS$lnie zda¢ test
jezykowy oraz test wiedzy o Niemczech oraz 7) nie by¢ skazanym za popehie-
nie czynow przestepczych. Od 2000 roku odnotowano 1,5 miliona naturalizacji,
jednak w ostatnich latach zaobserwowa¢ mozna spadek zainteresowania uzyska-
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niem niemieckiego obywatelstwa. Jako przyczyne tego zjawiska badacz wskazat
gtéwnie dwa czynniki: trudno$ci w uzyskaniu prawa pobytu oraz nieche¢ do
rezygnacji z posiadanego obywatelstwa. Za naturalizacja przemawiata natomiast
przede wszystkim mozliwo§¢ zréwnania praw z niemieckimi obywatelami.
Podsumowujac, stwierdzit, ze osoby naturalizowane sg znacznie lepiej zintegro-
wane z niemieckim spoleczenstwem, posiadajg wyzsze wyksztatcenie, lepsze
kwalifikacje zawodowe oraz stanowisko pracy, wyzszy wskaznik zatrudnienia
i dochody. Ponadto, jak podkreslito wielu respondentow, uzyskanie obywatelstwa
wzmaga identyfikacje z panstwem niemieckim, jednocze$nie nie eliminujac wigzi
i identyfikacji z krajem pochodzenia.

Ksenia Naranovich (Fundacja Rozwoju ,,Oprocz Granic”) w swym wysta-
pieniu ,,Obywatelstwo od 1499,99 zt. Czy wystarczajaca zachgta?” przeanalizo-
wata zmiany, jakie wniosta nowa ustawa o obywatelstwie polskim wprowadzona
w zycie 15 sierpnia 2012 roku. Przede wszystkim jako jedng z najwazniejszych
zalet nowych przepisow wskazala uniezaleznienie nabycia obywatelstwa pol-
skiego od zrzeczenia si¢ dotychczasowego obywatelstwa. Podkreslita ona, ze
pozbycie si¢ dotychczasowego obywatelstwa 1 przyjecie polskiego z pewnoscia
nie bylo droga do integracji. Kolejna korzyscia jest skrocenie okresu kwalifikuja-
cego do procesu naturalizacji z pieciu do trzech lat. Jako elementy nowego pra-
wodawstwa, mogace by¢ zroédlem komplikacji, wymienita gldwnie: sprawdzanie
nieprzerwanego pobytu, zréoznicowanie uprawnien poszczegoélnych grup oraz
wymog przedstawienia urzedowego poswiadczenia znajomosci jezyka polskiego
(brak jednak konkretnych informacji na temat poziomu tej znajomosci). Wedlug
referentki najwiekszymi korzys$ciami pltynacymi z uzyskania polskiego obywatel-
stwa s3: mozliwo$¢ korzystania z przepisOw o ruchu bezwizowym oraz nabycie
prawa do glosowania.

Podsumowujac poszczegolne wystapienia, mozna stwierdzi¢, iz odpowiedz
na pytanie, czy dostep do obywatelstwa jest droga do integracji czy tez wyklu-
czenia, nie jest jednoznaczna. Zroéznicowana polityka poszczegoélnych panstw
w tej dziedzinie w niektorych z nich sprzyja integracji (jak w Wielkiej Brytanii),
w innych za§ w wyrazny sposob marginalizuje pewne grupy (jak na Lotwie).
Kwestie poruszane podczas seminarium spotkaty si¢ ze znacznym zainteresowa-
niem i odzewem licznie zgromadzonej publicznosci. Niewatpliwag zaleta obrad
byt udziat ekspertow z réznych panstw europejskich, co pozwolito dokladniej
przyjrze¢ si¢ przepisom obowigzujagcym w roznych krajach oraz umozliwito
wymian¢ do§wiadczen.






