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Janusz Mierzwa, Starostowie Polski migdzywojennej. Portret zbiorowy, Krakéw:
Towarzystwo Wydawnicze ,,Historia Iagellonica” 2012, ss. 647.

Wsrod wielu interesujacych nowosci wydawniczych warto zwrdci¢ uwage na ksigzke, ktora
ukazata si¢ w serii Historia lagiellonica. Autor opracowujac przez lata stownik biograficzny staro-
stow w Drugiej Rzeczypospolitej zdecydowat si¢ na odrebng publikacje, aby przedstawié rezultaty
swoich zmudnych badan. Analiza dokumentéw zwigzanych z ponad tysigcem 0soéb petnigcych
ten urzad na przestrzeni dwudziestolecia data niezwykle ciekawy rezultat. Na podstawie analizy
dokumentoéw, relacji rodzin, opublikowanych wcze$niej wspomnien, prasy i innych zrédet (np.
dokumentacji fotograficznej) wytania si¢ panorama zycia wyzszych urzednikéw terenowej admi-
nistracji publiczne;.

Janusz Mierzwa interesujaco pisze nie tylko o sprawach stricte urzgdowych, ale takze o zyciu
osobistym i rodzinnym éwczesnych polskich urzednikow pelniacych funkcje starosty w roznych
— niekiedy bardzo odmiennych — zakatkach Drugiej Rzeczypospolitej, od Gérnego Slaska po
Kresy Wschodnie. Praca zawiera wiele informacji dotyczacych okolicznoséci awansu zawodowego
i wszelkich przestanek majacych wptyw na przebieg tzw. kariery urzgdniczej. Ciekawe w tym
kontekscie sa ustalenia na temat pochodzenia 6wczesnych starostow, ich wyksztalcenia, sytuacji
majatkowej 1 sympatii politycznych. Jest to niewatpliwie praca z pogranicza historii administracji
i historii spotecznej, bo podejmuje charakterystyke opisywanej grupy urzedniczej z bardzo sze-
rokiej perspektywy.

Publikacja obejmuje lata 1918-1939 za wyjatkiem tych rejondow panstwa, ktore znalazly si¢
pod polska administracja dopiero pozniej, jak np. Gorny Slask (od 1922 r.). Niewatpliwie juz samo
zestawienie wszystkich informacji wymagalo tytanicznej pracy i rozlicznych podrézy po calym
kraju, a niekiedy takze (w odniesieniu do Kresow Wschodnich) trudnych poszukiwan ocalatych
jeszeze w kraju dokumentéw z wojewoddztw wschodnich.

Autor zdecydowat si¢ na ujecie problemowe calosci zagadnienia i przedstawia réznorodne
kwestie w sposoOb czgsto barwny, a niemal zawsze ciekawy. Pewien niedosyt czytelnika wzbudza
podrozdziat dotyczacy korupcji, ktdra nawet dzi$ jest w Polsce powaznym problemem spotecz-
nym, w jakiej$ mierze ,,0dziedziczonym” po administracji carskiej. Wprawdzie pojawia si¢ tu
kilka ,,smaczkdéw”, niemniej materiat nie jest zbyt obszerny. Musimy sobie w zwiazku z tym
zada¢ pytanie. Czy jest to wynik faktu, ze dostepne historykom zrédta relatywnie rzadko lub nawet
wecale o tym nie wspominaja? Trudno bowiem zatozy¢, by rozméwcy Autora chwalili si¢ tego typu
,osiagnieciami” ich przodkéw, a i w dokumentach wspominano chyba jednak najbardziej glosne
i dowiedzione (ujawnione) sprawy. Jednym stowem, dyskusyjny wydaje si¢ relatywnie rzadki
zakres zjawiska. By¢ moze w czasach, gdy honor stuzby rozumiano w sposob bardziej konkretny,
istotnie to zjawisko pojawiato si¢ rzadziej niz dzis? By¢ moze w kraju o gospodarce zdomino-
wanej przez rolnictwo pokusy réznego rodzaju naduzy¢ byly mniej rozpowszechnione? Jest to
niewatpliwe zagadnienie, ktore moze wywotaé polemikg i rozliczne pytania, ale historyk bazujacy
twardo na dostgpnym materiale zrodlowym (a do takich, jak wida¢, nalezy Janusz Mierzwa) nie
moze sobie pozwoli¢ na budowanie historii alternatywnej. Abstrahujac zatem od przyczyn, nalezy
stwierdzi¢, ze Autor nie unika takze tego ktopotliwego tematu, cho¢ oczywiscie nie jest to w jego
pracy zagadnienie wiodace.

Dla 0s6b mniej obeznanych z dziatalno$cia administracji niewatpliwie cenne bgdzie umiejsco-
wienie starostow w strukturach wladzy i zarysowanie wszelkich zaleznosci stuzbowych, w kto-
rych funkcjonowali. Podobnie przyblizenie zasad polityki personalnej MSW w roznych okresach
Drugiej Rzeczypospolitej wyjasnia, w jakiej rzeczywistosci i w jakim otoczeniu stuzbowym pra-
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cowali 6wczesni starostowie. Dla historykow zajmujacych si¢ zyciem politycznym Drugiej Rze-
czypospolitej szczegolnie cenne s ustalenia Autora na temat aktywnosci Owczesnych starostow
w wyborach do parlamentu. Rola administracji w procesie wyborczym po 1926 r. byla naprawde
znaczna i odstonigcie wszystkich zwigzanych z tym mechanizméw zakulisowych wplywow to
ewidentna zastuga Janusza Mierzwy.

Dla 0s6b mniej zainteresowanych problemami politycznymi niewatpliwie cickawszym wat-
kiem bedzie rozdziat IX pt. Starosta poza stuzbg. Autor dotart do precyzyjnych danych na temat
pobordw i innych $wiadczen przystugujacych starostom (jak np. mieszkanie stuzbowe). Dzigki
temu udato si¢ — jak sadz¢ bardzo precyzyjnie — odtworzy¢ poziom zycia lideréw administracji
terenowej. Autor ustalit takze takie szczegoéty, jak wiek, wyznanie, narodowos$¢ starostow i potrafit
na podstawie niemal tysigca przeanalizowanych przyktadow wyprowadzi¢ interesujace uogolnie-
nia. Wypada zatowa¢, ze nieco mniej informacji udato si¢ zebra¢ na temat czasu wolnego, ale
domyslamy sig, ze tego starostowie nie mieli zbyt wiele...

Zaroéwno podstawa zrodlowa, jak i zastosowana metodologia badawcza nie wzbudzaja zastrze-
zen. Janusz Mierzwa to historyk o sporym juz dorobku badawczym i jego wczesniejsze publikacje
przyzwyczaity odbiorcow do warsztatowej precyzji i dobrego pidral.

Jak przystato w recenzji, chcialbym dotozy¢ tyzke dziegeiu do wyzej wymienionych i opisa-
nych szeroko zalet tej publikacji. Cenigc jej zawarto$¢ nie zgadzam si¢ ze sformutowaniem tytuhu.
Moim zdaniem Druga Rzeczypospolita nie tylko lepiej brzmi niz Polska migedzywojenna, ale
tez trafniej oddaje realia dwczesnej epoki. Z naszej dzisiejszej perspektywy mozemy postrzegaé
owczesne panstwo jako ,.tymczasowe”, zawieszone miedzy jednym i drugim wielkim konfliktem
zbrojnym, ale przeciez shuzacy mu przez lata swa praca starostowie nie zaktadali raczej jego
upadku. Byli w wigkszosci przekonani o swoistej ,,sprawiedliwo$ci dziejowe;j”, dzigki ktorej udato
si¢ po ponad wiekowej niewoli odbudowac... Druga Rzeczpospolita, nawigzujaca do tej wspania-
lej, czgsto wyidealizowanej I Rzeczypospolitej Obojga Narodow. Polskie panstwo tego okresu nie
zashuguje na takie okreslenie podkreslajace jego tymczasowos¢. Druga Rzeczpospolita nawet dzi$
nadal pozostaje — nie tylko dla historykow — istotnym punktem odniesienia w wielu plaszczyznach

zycia panstwowego i narodowego (zeby tylko przypomnie¢ o sporach wokot obchoddéw $wigta
11 listopada). Z tych powodow uwazam, ze tytut sformutowany zostal nieszczesliwie.

Natomiast zawarto$¢ publikacji — oparta na szerokiej kwerendzie Zrodtowej, wspomnieniach,
relacjach, rozmowach z zyjacymi $wiadkami tamtych dni, broni si¢ sama, nawet przed najbar-
dziej surowa krytyka. Praca zashuguje na jej popularyzacjg, a w kregach dzisiejszych urzednikow
panstwowych i samorzadowych bytaby ze wszach miar cenng lekturg. Dla dzisiejszych studentow
administracji by¢ moze motywujacym przyktadem bytyby kariery urzednicze Emeryka Hutten-
-Czapskiego, ktory zostat starostg stolpeckim w wieku 24 lat, czy Tadeusza Ciemniewskiego mia-
nowanego kierownikiem starostwa mogilnieniskiego w wieku 26 lat.

Na tamach ksigzki odnajdujemy szereg interesujacych konstatacji, jak np. fakt, ze dla osiadlego
w regionie ziemianstwa starostwo bywato niekiedy zaledwie swoistym ,,dodatkiem”, za$ dla ucho-
dzacych przed rewolucja ze Wschodu jedynym i bardzo cennym zrodiem utrzymania. Podobnie
bardzo réznorodnie ksztattowala si¢ kwestia wyksztalcenia dwczesnych starostow. Zaskakujaco
duza grupa — jak na é6wczesne realia spoteczne — legitymowata si¢ wyksztalceniem prawniczym,

1 J. Mierzwa, Putkownik Adam Koc. Biografia polityczna, Krakow 2006; A. Koc, Wspo-
mnienia, oprac. J. Mierzwa, Wroctaw 2005; W.M. Zawadzki, Dziennik, oprac. J. Mierzwa,
Krakow 2010.
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ale bywali takze ,,praktycy” o duzej osobistej charyzmie, ktorzy musieli je uzupetnia¢ petiac juz
urzad — dotyczyto to gtéwnie osob przeniesionych z wojska.

Autor na okolicznos$ci ich powolywania na urzedy starostow, zazwyczaj w trybie pilnym, ukut
nawet wlasne — bardzo trafne — okreslenie ,,starostowie na probg”.

Wsrod wielu interesujacych zagadnien warto zwrdci¢ uwagg na obszerny opis okolicznosci
dokonywanych nominacji i uzasadnienia licznych przeniesien stuzbowych. Na tym tle nalezy
postrzega¢ m.in. relacje z wtadza centralna, nie zawsze idylliczne. Janusz Mierzwa uchwycit traf-
nie zachodzaca wowczas ewolucje¢ kompetencji starostow, co takze mialo wptyw na przebieg
stuzby. Pozycja dwczesnego starosty jako reprezentanta rzadu w terenie byla naprawde mocna
w lokalnych spoteczno$ciach, totez nie dziwi dazenie samorzadow do utozenia poprawnych relacji
widoczne na kazdym niemal kroku.

Interesujacym uzupehieniem pracy jest caly rozdziat X pt. Byly starosta, czyli poza resortem
i na emeryturze. Janusz Mierzwa precyzyjnie odtworzy! nie tylko wysokosci §wiadczen i poziom
zycia emerytowanych starostow, ale takze (czeste w przypadku tych mtodszych sposrod emerytow)
ich nowe zawodowe pasje czy zaangazowanie spoteczne. Dla zawodowych historykéw pewnym
zawodem bedzie niewatpliwie urwanie tej narracji na 1939 roku. Prowadzac badania nad dalszymi
losami 6wczesnej elity wladzy, ktora znalazta si¢ po 1939 r. na uchodzctwie badz na ziemiach
polskich pod okupacja, $miem twierdzi¢, ze dalsze losy starostow sg nie mniej interesujace od opi-
sanych w prezentowanej pracy?. Burzliwe dzieje drugiej wojny $wiatowej rzucity ich czgsto w wir
pracy wojskowej, politycznej, administracyjnej. Warto to zagadnienie zgl¢bi¢ i kontynuowac, cho¢
przyznaje, ze Autor wyraznie okreslit w tytule cezure koncowa interesujacego go problemu. Jako
przyszly czytelnik deklaruj¢ zainteresowanie zapowiadanym przez Janusza Mierzwe we wstepie
do ksigzki stownikiem biograficznym starostow w Drugiej Rzeczypospolitej, z nadzieja, ze w tym
wydawnictwie znajdzie si¢ wiele uzupetniajacych badz rozszerzajacych informacji. Niemniej juz
teraz mozna $miato skonstatowaé, ze lektura pracy Janusza Mierzwy pt. Starostowie Polski mig-
dzywojennej to dobrze zainwestowany czas nie tylko dla historyka, ale dla kazdego, kogo intere-
suje funkcjonowanie administracji w Drugiej Rzeczypospolite;.

Jacek Piotrowski

2 J. Piotrowski, Pifsudczycy bez lidera (po 1 wrzesnia 1939 roku), Torun 2003.



