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Abstract: Rural Areas vs. Spatial Planning — Searching for the Concepts and Visions of
Rural Areas Development. The paper is devoted to a survey of the concepts and visions of
rural areas development found in the selected planning documents. The post-war concepts of
the country’s spatial organization policies as well as the current voivodeships development
policies have been the subject of thorough analyses. Admittedly, the rural areas are dealt with
only marginally by these documents, with a main focus being placed on development of cities
and metropolitan areas. All these planning instruments work on the assumptions that there
is a necessity to reduce the developmental disparities existing between the regions and to al-
leviate the differences in the quality of life between rural and urban areas. However in reality,
the practical measures taken, in general, have been too insignificant to pursue these goals.

Wprowadzenie

Wspolczesne czasy przyniosly ze soba wzrost dynamiki zjawisk i procesow
spoleczno-ekonomicznych i przestrzennych, ktore wymagaja stalego monitorowa-
nia oraz przemyslanego i dtugofalowego planowania. Dlatego ostatnie lata obfituja
w diagnozy, dokumenty planistyczne i strategiczne tworzone na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym. Jest ich tak duza liczba i odnosza si¢ do tak roznych per-
spektyw czasowych, ze moga stanowi¢ cenny materiat badawczy. Mozna np. na ich
podstawie oceni¢, jak wazng role odgrywaja wspotczesnie, oraz jakie znaczenie dla
rozwoju kraju bedg miaty w przyszlosci rozne kategorie obszarow lub regiondw.

Nie traci na aktualnos$ci jedno z wazniejszych pytan w polityce przestrzen-
nej — czy wspierac obszary biedne, zaktadajac, ze bogatsze sobie poradza same, czy
tez koncentrowac sity i $rodki na obszarach bogatych, ktore z czasem zaktywizuja
gospodarczo i spolecznie te biedniejsze. Innymi stowy nalezy wybra¢ miedzy ,,row-
nos$cig 1 sprawiedliwos$cig” a ,,konkurencyjnoscia i efektywnoscia”? Dylemat ten od

88



dawna towarzyszy pracom nad koncepcjami i wizjami rozwoju przestrzennego kraju
(Banski 2010).

Przedmiotem zainteresowania autora sg obszary wiejskie, ktorych rozwdj na
poziomie kraju okresla wiele dokumentow resortowych (np. Spdjna polityka struktu-
ralna rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa z 1999 r., Strategia Rozwoju Obszarow
Wiejskich i Rolnictwa na lata 2007-2013 z 2005 r.). Obecnie przygotowywana jest
Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa, ktéra nawiazuje do
réownolegle toczacych sie prac nad innymi rzagdowymi dokumentami strategicznymi,
w tym m.in. Diugookresowq Strategiq Rozwoju Kraju oraz Koncepcjq Przestrzenne-
go Zagospodarowania Kraju (KPZK). Obszary wiejskie znajduja takze swoje miejsce
w regionalnych dokumentach strategicznych, tj. w wojewodzkich strategiach rozwoju.

Dokumenty strategiczne przygotowywane na réznych poziomach planuja kie-
runki rozwoju oraz uzgadniajg zakres i narz¢dzia wsparcia dla tego rozwoju. Sg za-
tem opracowaniami koncepcyjnymi zawierajacymi wizje rozwoju okreslonego ob-
szaru w wybranej perspektywie czasu. Celem opracowania jest ocena wybranych
dokumentéw strategicznych, w szczegdlnosci koncepcji przestrzennego zagospoda-
rowania kraju oraz strategii regionalnych pod katem ujmowania w nich problematyki
wiejskiej. Przeanalizowano koncepcje przestrzennego zagospodarowania kraju, po-
wstate w okresie powojennym oraz aktualne strategie rozwoju wojewodztw.

1. Obszary wiejskie w koncepcjach przestrzennego
zagospodarowania kraju — zarys historyczny

W calym okresie powojennym, prace nad koncepcjami przestrzennego zago-
spodarowania kraju realizowane byly w czterech okresach. Pierwsze rozwigzania
planistyczne powstaty niedtugo po zakonczeniu drugiej wojny swiatowej, drugi okres
obejmowat lata 70., trzeci — lata 90. (Banski 2007). W obecnym — czwartym okresie —
trwaja prace nad nowa koncepcja przestrzennego zagospodarowania uwzgledniajaca
wyzwania zwiazane z jednoczaca si¢ Europa i rosngca konkurencja miedzyregionalng.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze planowanie przestrzenne i towarzyszgce mu
$miate koncepcje planistyczne realizowano juz w okresie migdzywojennym. Byt to
okres trudnych, ale i odwaznych decyzji. Kraj odradzat si¢ po ponad stuletniej niewo-
li i zniszczeniach pierwszej wojny §wiatowej; struktura przestrzenna byta silnie zréz-
nicowana ekonomicznie i cywilizacyjnie, integracji wymagat zréoznicowany system
szkolnictwa, stuzby zdrowia i administracji. Najwiekszym dwczesnym przedsiewzie-
ciem byta budowa Centralnego Okregu Przemystowego, ktorego celem byla aktywi-
zacja gospodarcza obszarow ,,biedy” oraz rozmieszczenie waznych galezi przemyshu
w $rodkowej czesci kraju, z dala od Niemiec i Rosji. Byto to jedno z najwazniejszych
posunie¢ planistycznych w dziejach Polski. Drugim waznym przedsigwzigciem byta
budowa portu w Gdyni wraz z magistralg weglowa. Juz nigdy pdzniej nie powstaty
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tak $miale i zrealizowane koncepcje majace zasadniczy wptyw na strukture zagospo-
darowania kraju.

Po wojnie prace nad koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju tzw.
Studium Planu Krajowego (SPK) rozpoczegto w 1946 r. na podstawie Dekretu o pla-
nowym przestrzennym zagospodarowaniu kraju. Pierwsza jego faza dotyczyla naj-
wazniejszych rozwigzan systemowych zwiazanych z lokalizacja szlakow komunika-
cyjnych, przemystu i uktadem sieci osadniczej. Wyodrebniono takze obszary majace
petni¢ funkcje rolnicze, le$ne i turystyczne. Jednym z podstawowych postulatow byta
dekoncentracja przemyshu zlokalizowanego gtéwnie na Gérnym Slasku przez budo-
we nowych osrodkow przemystowych, w tym trzech z nich, na terenach wymaga-
jacych aktywizacji gospodarczej (w rejonie Pity, Wizny i dawnego COP). Miato to
bardzo istotne znaczenie dla obszarow wiejskich; rozwijajace si¢ miasta wchtaniaty
mieszkancow przeludnionej wsi, a tereny dotychczas wylacznie rolnicze zyskiwaty
nowe funkcje gospodarcze.

Drugi etap SPK koncentrowat si¢ na trzech zagadnieniach — rolnictwie, prze-
mysle i urbanizacji. Kazde z nich podlegato zmianom w trzech nastgpujacych po so-
bie okresach: odbudowy, uprzemystowienia i urbanizacji (ryc. 1). W gospodarce rol-
nej dwie pierwsze fazy dotyczyty alokacji nadwyzek ludnosci rolniczej ze srodkowej
i potudniowej Polski na Ziemie Zachodnie, a pdzniej do obszaroéw przemystowych.
W trzeciej fazie przewidywano ksztattowanie si¢ rejonizacji produkcji rolniczej. Pla-
nowano utworzenie rejonow intensywnej gospodarki rolnej (glownie w sasiedztwie
aglomeracji miejskich i nowo tworzonych okregdéw przemystowych) oraz hodowla-
nej (na obszarach stabiej zaludnionych lub charakteryzujacych si¢ niekorzystnymi
warunkami agroekologicznymi do produkcji roslinnej). Obszary wiejskie byty wigc
waznym przedmiotem zainteresowania planistow. Wynikato ono gtéwnie z silnego
zroéznicowania przestrzennego potencjatu demograficznego wsi. Wie$ byta zroédtem
sity roboczej dla rozwijajacego si¢ przemystu. Zaraz po Il wojnie §wiatowej na wsi
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Ryec. 1. Rolnictwo w trzech fazach rozwoju kraju wedtug Studium Planu Krajowego
A — faza odbudowy, B — faza uprzemystowienia, C — faza urbanizacji
(1 —,,zaplecze zywnos$ciowe” miast, 2 — obszary hodowlane, 3 — intensywne rolnictwo)
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mieszkato ok. 15 597 tys. 0sob, co stanowito 66% ludnosci kraju (obecnie wskaznik
ten wynosi ok. 39%).

Reforma planowania przestrzennego z 1949 r. przerwata prace nad Studium
Planu Krajowego. Przez nastepne dwadziescia lat rozwoj przestrzenny kraju nie byt
koordynowany, bo realizowaly go niezaleznie rozne resorty gospodarki narodowe;j.
Jednak powstanie nowych os$rodkow przemystowych, rozwoj miast i systemu osad-
niczego oraz rozbudowa infrastruktury ztagodzity zréznicowanie struktury prze-
strzennej. W okresie 1950-1970 udziat mieszkancow miast wzrdost z 39% do ponad
52% ludno$ci ogdtem.

W 1971 r. rozpoczely sie prace nad nowym planem zagospodarowania prze-
strzennego kraju. Towarzyszyta im ozywiona dyskusja wsrod naukowcodw i plani-
stow; jej efektem bylo wiele autorskich opracowan koncepcyjnych i wizji rozwoju
kraju (Grabowiecki, Zawadzki 1978; Herman, Eberhardt 1973; Leszczyki et al. 1971;
Malisz 1978).

Wstepny projekt perspektywicznego planu przestrzennego zagospodarowania
kraju do 1990 r. zostat przyjety w 1974 r. przez Prezydium Rzadu (Plan...1975). Kon-
strukcja Planu opierata si¢ na koncepcji umiarkowanej koncentracji policentryczne;.
Rozw¢j kraju miat polega¢ na intensywnie rozwijajacych si¢ osrodkach miejskich
stanowigcych ogniska postgpu gospodarczego, spotecznego i kulturowego (ryc. 2).
Waznym zatozeniem w konteks$cie rozwoju obszarow wiejskich bylo przyspieszenie
wzrostu gospodarczego potnocnej i wschodniej czgsci kraju, postrzeganych jako ob-
szary zapdznione. Planowano ograniczenie roli przemystu, jako jedynego czynnika
rozwoju regiondw i wzmacniano pozycj¢ rolnictwa i turystyki.

W tematyce wiejskiej Plan koncentrowat si¢ przede wszystkim na gospodar-
ce rolnej. Naczelnymi zadaniami byty maksymalizacja produkcji rolnej i zaspokoje-
nie potrzeb zywnosciowych kraju. Najwigkszy udziat w produkcji towarowej miaty
osiggna¢ Wielkopolska, Kujawy, Mazowsze i Lubelszczyzna. Zwracano tez uwage
na konieczno$¢ kontynuacji procesu uspoteczniania rolnictwa, czemu mial sprzy-
ja¢ odplyw ludnosci rolniczej do zawodow pozarolniczych. Podstawowa rolg miato
jednak odgrywac rolnictwo indywidualne. Warto w tym miejscu doda¢, ze pierwsza
potowa lat 70., to wyrazna zmiana polityki rolnej panstwa wobec rolnictwa indywi-
dualnego, ktore otrzymato ,,zielone $wiatto”. Ekipa Gierka zniosta przede wszystkim
obowiazkowe dostawy produktéw rolnych, usprawnita skup, umozliwita chtopom
zakup traktorow i maszyn rolniczych. Zezwolono tez na powickszanie powierzchni
gospodarstw rolnych, wprowadzono nisko oprocentowane kredyty, zwigkszono im-
port pasz, wprowadzono system ubezpieczen emerytalno-rentowych dla rolnikow.
Spowodowalo to ogolng poprawe sytuacji ekonomicznej na wsi.

Wazna role w rozwoju obszaréw wiejskich przypisywano turystyce i rekreacji.
Plan zaktadal zmiane dotychczasowego wzorca turystyki na bardziej mobilny, czyn-
ny i dochodowy. Zakreslono tez gtdéwne regiony koncentracji ruchu turystycznego
i wypoczynku.
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Ryec. 2. System umiarkowanej koncentracji policentrycznej
wedtug Planu przestrzennego zagospodarowania kraju do 1990 r.

1 — aglomeracje miejskie uksztattowane i ksztattujace sig, 2 — aglomeracje potencjalne odgrywajace rolg
osrodkow wzrostu o znaczeniu krajowym, 3 — o$rodki wzrostu o znaczeniu krajowym, 4 — powigzania
ciggami infrastruktury ekonomiczno-technicznej (liczba linii — zréznicowanie zdolnos$ci ustugowej),

5 — obszary wypoczynkowo-turystyczne

Zrodlo: Malisz 1984, s. 28.

Zdaniem Malisza (1984) mozliwo$¢ wykonania Planu byta bardzo ograniczona,
co wynikalo z jego wewnetrznej stabosci, tj. Zyczeniowego charakteru i przeskalowa-
nia zatozen ekonomicznych. Ambitne koncepcje zawarte w dokumencie byly wyni-
kiem ,,propagandy sukcesu” nakrgcanej przez dwczesna wladze centralng. W latach
80. podjeto dyskusje na temat nowej koncepcji przestrzennego zagospodarowania
kraju, ale 6wczesny kryzys gospodarczy uniemozliwit podjecie konkretnych dziatan.

Nowa rzeczywisto$¢ spoleczno-ekonomiczna po 1989 r. wymagata aktualnej
diagnozy stanu zagospodarowania przestrzennego kraju i nowego spojrzenia na jego
strukture. Podjeto wigc studia, ktérych celem bylo opracowanie aktualnego dokumen-
tu okreslajacego polityke panstwa w dziedzinie przestrzennego zagospodarowania na
najblizsze 20 lat (Kotodziejski 1997, 1998). Prace realizowano w Rzadowym Centrum
Studiéw Strategicznych, a ich zwienczeniem byta Koncepcja Polityki Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju przyjeta przez Sejm w 2000 r. (Koncepcja ... 2001)

92



Szczecin ) :\\\\\\\ . Bialystok!
o %
o © ‘3\>\\\ .

.
* BydgoszeZ Torun *4an u  » .

WARSZAWA 5
Poznan
e

Ot @s =
@2 4 @6 8 @9

Ryc. 3. Schemat modelu rownowazenia rozwoju
wedtug Koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju
1 — metropolie stoteczne, 2 — europejskie osrodki polaryzacji, 3 — strefa narastajacej koncentracji
potencjatu cywilizacyjno-ekonomicznego — osrodki rownowazenia rozwoju, 4 — potencjalne pasma
przyspieszonego rozwoju, 5 — strefa przyspieszonego rozwoju, 6 — strefa rtOwnowazenia metropolizacji,
7 — strefa przetamywania kryzysu bazy ekonomicznej, 8 — strefa przetamywania recesji, 9 — strefa
aktywnej restrukturyzacji

Zrodho: Opracowano na podstawie Koncepcja... (2001), s. 534.

Kluczowym dylematem polityki przestrzennego zagospodarowania podkresla-
nym w Koncepcji jest to, czy lepszym rozwigzaniem dla rownomiernego rozwoju
kraju bedzie priorytet réwnosci, czy tez efektywnosci. Autorzy Koncepcji cheg pogo-
dzi¢ te dwa stanowiska, ale w praktyce wybieraja to drugie. Ich zdaniem aktywnos$¢
spoleczno-gospodarcza w miejscach o najwyzszym potencjale ekonomicznym i naj-
korzystniejszych dla inwestorow, ma wptyna¢ w dalszej perspektywie czasu na row-
nowazenie rozwoju w skali catego kraju. Kierunek takiego myslenia okresla w spo-
sob syntetyczny model rownowazenia rozwoju. Wyr6zni¢ w nim mozna trzy gtoéwne
elementy przestrzeni: potencjalne bieguny polaryzacji, potencjalne pasma przyspie-
szonego rozwoju 1 potencjalne strefy wielofunkcyjnego rozwoju ze strefa przyspie-
szonego rozwoju. Mato miejsca poswigca si¢ za$ ,,bialym plamom”, majacym na og6t
charakter monofunkcyjny — rolniczy. Kolejny raz obszary wiejskie pozostaty na pe-
ryferiach rozwazan planistycznych.
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2. Wizja wsi we wspolczesnych pracach planistycznych

Akcesja Polski z Unig Europejska wymaga nowych rozwiazan planistycznych
uwzgledniajacych wigksze mozliwosci rozwoju struktury przestrzennej i potrzebe
miedzyregionalnej konkurencji. Dlatego juz w okresie przygotowan do czlonkostwa
przystapiono do prac nad aktualizacjg dotychczasowej koncepcji. Dokument pod na-
zwa Zaktualizowana Koncepcja Zagospodarowania Przestrzennego Kraju nie zostat
ostatecznie przyjety do realizacji. Jednak daje on $wiatto na wspotczesne koncepcje
rozwoju struktury przestrzennej i role, jaka moga w tym odgrywac obszary wiejskie.

Zaproponowany w Zaktualizowanej Koncepcji... model rownowazenia rozwoju
nie r6zni si¢ istotnie od tego, jaki jest przyjety w nadal aktualnej Koncepcji. Nowym
elementem sg obszary problemowe obejmujace swoim zasiggiem cata wschodnia
i czesciowo potnocng Polske.

Obszarom wiejskim po$wigcono relatywnie nieduzo miejsca. Zwraca si¢ uwage na
potrzebe promocji dziatan majacych na celu wyréwnywanie szans rozwojowych migdzy
miastem a wsig oraz zachowanie gestej sieci rownomiernie rozmieszczonych matych
miast i rozwinigtych demograficznie osiedli wiejskich. Sg to bardzo ogdlne hasta pozba-
wione uje¢ perspektywicznych i konkretnych rozwigzan, dlatego mozna podsumowac,
ze dokument nie po$wigca tematyce wiejskiej wystarczajacej uwagi. Aktualizacja fawo-
ryzuje zdecydowanie aglomeracje miejskie i ich otoczenie (obszary metropolitalne), co
w krotkim horyzoncie czasu nie przyniesie korzystnych efektow na wsi.

W grudniu 2008 r. zakonczono prace nad Eksperckim Projektem Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (EPKPZK), ktory jest materialem bazo-
wym do przygotowania projektu dokumentu rzadowego (Ekspercki...2008). W do-
kumencie zawarto m.in. tzw. zasade diugookresowej racjonalnosci ekonomicznej,
ktora nie odbiega w swoim podstawowym zatozeniu od zasady efektywnosci w obec-
nie obowigzujacej Koncepcji (Koncepcja...2001). Realizacja polityki przestrzennej
zgodnie z tym priorytetem zakonserwuje lub nawet poglebi obecne zréznicowanie
struktury przestrzennej kraju. Przyczyni si¢ do tego réwniez zaproponowana idea
Centralnego Szesciokata, czyli obszaru ,,przyspieszonego rozwoju” (ryc. 4).

Jednak w przeciwienstwie do wezesniej omoéwionych koncepcji, w EPKPZK
wigcej uwagi poswigca si¢ obszarom wiejskim. Jednym z postulatow jest zapewnie-
nie tadu przestrzennego przez racjonalizacje¢ uzytkowania przestrzeni i zapobiegania
jej degradacji, w tym przez kontrolowanie procesow suburbanizacji oraz rozprasza-
nia zabudowy na obszarach wiejskich (Ekspercki... 2008, s. 11). Zwraca si¢ tez uwage
na zrownowazony rozwdj obszarow wiejskich, wzrost ich wielofunkecyjnos$ci, popra-
we dostepnosci do edukacji, rynkéw pracy, dobr kultury, opieki zdrowotnej, informa-
cji, zachowanie wartosci krajobrazu kulturowego, ochrong strategicznych obszarow
produkc;ji rolnej jako stref zywicielskich w skali krajowej (ryc. 5).

Dokument zawiera réwniez elementy wizji obszaréw wiejskich w perspekty-
wie 2033 r. Zaklada si¢, ze w wigkszo$ci regiondw bedzie postgpowata koncentracja
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Ryec. 4. Model Szesciokata i powigzan funkcjonalnych wedlug EPKPZK
Zrodto: Ekspercki... (2008), s. 145.

osadnictwa. Na obszarach peryferyjnych zmniejszy si¢ liczba mieszkancéw wsi. Po-
lityka zmierzajaca do zachowania waloréw krajobrazu kulturowego i przyrodniczego
wsi przyczyni si¢ do zahamowania zaniku tradycyjnych form zabudowy oraz siedlisk
wiejskich.

Pracom nad nowg koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju towarzy-
sza réwnolegle prace nad Strategiq zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i ry-
bactwa. Dokument bedzie odnosit si¢ bezposrednio do obszaréw wiejskich, ale ze
wzgledu na brak uje¢ przestrzennych nie jest przedmiotem bezposredniego zainte-
resowania autora. Obecnie trwajg prace nad dopracowaniem priorytetow i kierun-
kéw interwencji w zakresie pigciu podstawowych celow (Wzrost jakosci kapitatu
ludzkiego, zatrudnienia i przedsigbiorczosci, Rozwoj infrastruktury, Bezpieczenstwo
zywnosciowe, Wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywcze-
go, Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu oraz konsultacje spoteczne)
(ryc. 6). Zaproponowana wizja obszarow wiejskich w 2020 r. przewiduje poprawe
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jakosci zycia oraz efektywne wykorzystanie zasobéw i potencjalow dla zréwnowa-
zonego rozwoju kraju. Zaktada sig, ze obszary wiejskie beda atrakcyjnym miejscem
pracy, zamieszkania, wypoczynku i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Poprawi
si¢ tez dostep do edukacji, zatrudnienia, stuzby zdrowia, dobr kultury i nauki, narze-
dzi spoteczenstwa informacyjnego i niezbednej infrastruktury technicznej. Dzieki
zrownowazonemu rozwojowi konkurencyjnego rolnictwa i rybactwa zostanie zacho-
wany unikalny charakter terenéw wiejskich.
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Ryc. 5. Strategiczne obszary zywicielskie
Zrodto: Ekspercki... (2008), s. 152.
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Cel gtéwny:

Poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich
oraz efektywne wykorzystanie ich zasobéw
i potencjatow, w tym rolnictwa i rybactwa,
dla zréwnowazonego rozwoju kraju

Cel szczegdtowy 1. | | Cel szczegotowy 2. | | Cel szczegotowy 3. | | Cel szczegétowy 4. | | Cel szczegotowy 5.
Wzrost jakosci Rozwdj Bezpieczenstwo Wzrost Ochrona
kapitatu ludzkiego, infrastruktury zywnosciowe produktywnosci $rodowiska
zatrudnienia i konkurencyjnosci i adaptacja dp
i przedsigbiorczosci sektora rolno- zmian Klimatu
Spozywczego

Ryec. 6. Schemat celow w przygotowywanej
Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa

Zrodto: Materiat otrzymany przez Autora z MRWiR.

Zaproponowane priorytety i kierunki interwencji obejmujg wszelkie mozliwe
przejawy dzialalno$ci spotecznej i ekonomicznej cztowieka oraz zagadnienia ochro-
ny $rodowiska i dobr kultury. Zdaniem autora jest to podstawowa stabos¢ przygoto-
wywanego dokumentu, ktéry powinien koncentrowac¢ si¢ na kilku najwazniejszych
zadaniach. Krytycznie nalezy tez oceni¢ brak uwzgledniania réznic regionalnych
przy okreslaniu kierunkéw 1 priorytetow interwencji.

3. Ocena koncepcji rozwoju obszarow wiejskich
w strategiach wojewodztw!

Strategia rozwoju wojewddztwa jest najwazniejszym dokumentem i podstawo-
wym aktem planistycznym przygotowywanym przez samorzady wojewodztw. Jej
zakres w istotny sposob determinuje procesy rozwoju regionu; stanowi tez punkt
odniesienia dla powstajacych na poziomie regionu dokumentéw programowych i pla-
nistycznych.

Badania strategii wojewddzkich pod katem ujmowania problematyki wiejskiej
dostarczaja wielu interesujacych wnioskow. Autor razem z zespotem badawczym
przeanalizowal wszystkie aktualne strategie (Banski et al. 2009). Istotne znaczenie
z punktu widzenia celow tego opracowania ma ocena czesci koncepcyjnej strategii.
Sktada si¢ ona na ogo6t z wizji, misji strategii oraz narzedzi wdrazania i sposoboéw
jego monitoringu.

! Rozdziat powstal na podstawie opracowania w projekcie Miejsce obszarow wiejskich w aktu-
alnych strategiach rozwoju wojewodztw i kierunki i cele rozwoju a rzeczywistos¢ (Banski et al. 2009).
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Ogolnie mozna oceni¢, ze w strategiach wojewodztw poswigca si¢ obszarom
wiejskim umiarkowana uwage, ale adekwatng do ich roli w strukturze przestrzen-
nej regionéw. Roznorodnosc¢ i szczegdtowosc ustalen strategicznych dotyczy przede
wszystkim gospodarki rolnej. W duzo mniejszym stopniu dotyczy to innych aspek-
tow dziatalnosci gospodarczej i spotecznej na obszarach wiejskich. Nie brakuje
w strategiach zapisow wskazujacych na koniecznos$¢ rozwoju dziatalnosci pozarol-
niczej, wielofunkcyjnosci wsi itp. Sg to jednak najczesciej zapisy ogolnikowe, nie
niosgce istotnych tresci. Proponowane dziatania sag mato konkretne i tylko czgsciowo
uwzgledniajg specyfike regionu. Ponadto, brakuje hierarchii proponowanych dziatan
w obrebie poszczegdlnych kierunkow polityki czy celow operacyjnych.

Bardzo nisko nalezy oceni¢ nowatorstwo i oryginalno$¢ proponowanych roz-
wigzan w zakresie kierunkow rozwoju obszaréw wiejskich. Zdecydowana wigkszo$¢
koncepcji zawartych w dokumentach strategicznych nie wychodzi poza ramy stan-

Tabela 1
Wyniki oceny koncepcyjnej czeéci strategii rozwoju wojewddztw
pod wzgledem problematyki obszaréw wiejskich
5 3| ol 0| B 2

3 N 8 g 5|5 2|2 |8

2 S 5 S| = N IS =4 s |2

- 8 |8/ &| 2| | e| 2| 8| =|=g

Wojewodztwo =2z 88| B los| g = £ p g |8 §

=558 o |82 2| €| €| 8| = |E5

Oglg = |E8| s | 2| 8| 2| B |82
8128 g|E2E =22 | £ 8| 8|58 ¢
S8 S |88 S| 2| &| 8| =2 |28 3
Dolnoslaskie 4 4 1 3 1 3 2 0 2 0 20
Kujawsko-Pomorskie 3 3 2 4 1 3 1 0 2 0 19
Lubelskie 4 5 3 4 2 2 2 1 2 2 27
Lubuskie 2 2 2 3 1 3 2 2 2 0 19
todzkie 2 1 1 2 1 1 0 0 1 0 9
Matopolskie 2 4 1 3 2 3 1 0 2 1 19
Mazowieckie 2 4 3 4 2 2 1 3 2 1 24
Opolskie 3 3 1 2 1 1 1 0 3 0 15
Podkarpackie 4 3 1 2 2 1 1 0 2 0 16
Podlaskie 3 4 2 3 2 2 3 0 2 0 21
Pomorskie 2 2 2 3 1 3 0 2 2 0 17
Slaskie 3 2 1 2 1 0 0 0 3 1 12
Swietokrzyskie 5 3 2 3 1 1 2 1 2 1 21
Warminsko-Mazurskie 4 3 1 2 1 3 1 1 1 0 17
Wielkopolskie 4 3 2 4 2 1 1 1 2 0 20
Zachodniopomorskie 3 3 1 3 1 3 1 1 1 0 17

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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dardowych rozwiazan opartych na takim samym schemacie. Brakuje ciekawych roz-
wigzan uwzgledniajacych walory wewnetrzne regionow. Dokumenty nie odnosza si¢
tez do regiondéw sasiednich. Brak uwzglednienia powigzan miedzyregionalnych jest
niezgodny z zasadg spdjnosci terytorialnej. Wyniki oceny czesci koncepcyjnej stra-
tegii zestawiono w tabeli 1.

4. Obraz polskiej wsi 2020

Znajomos¢ dtugotrwatych procesow spotecznych i ekonomicznych oraz kie-
runkéw rozwoju wyznaczanych w dokumentach strategicznych umozliwia progno-
zowanie zmian struktury przestrzennej kraju, w tym zmian na obszarach wiejskich.
Pewnym utrudnieniem jest wzrost dynamiki przeksztatcen przestrzennych zwiaza-
ny z absorpcjg duzych §rodkéw finansowych z funduszy strukturalnych i funduszy
spojnosci przeznaczanych na szeroko rozumiany rozwoj. Nalezy si¢ jednak liczy¢
z ograniczeniem ich naptywu w kolejnej perspektywie 2014-2020 wynikajacym ze
swiatowego kryzysu ekonomicznego.

Wies 2020 bedzie bardziej zréznicowana niz obecnie. Na obszarach metropo-
litalnych i w ich sgsiedztwie obszary wiejskie zatracg wiejski charakter stajac sig¢
integralna czesécig systemu miejsko-wiejskiego. Zrdznicowaniu ulegng funkcje go-
spodarcze oraz spoteczna i zawodowa struktura ludnosci. Z kolei wsie rolnicze i tu-
rystyczne wzmocnig swoje funkcje podstawowe z jednoczesnym rozwojem funkcji
drugiego rzgdu. Na przyktad na obszarach rolniczych wzro$nie rola gospodarstw wy-
sokotowarowych z wyspecjalizowang produkcjg rolna, ale bedg one przy tym spet-
nialy dodatkowe funkcje wynikajace z aktywnosci gospodarczej ich mieszkancow
(przetworstwo rolno-spozywcze, gastronomia, agroturystyka, rzemiosto itp.).

Najblizsze lata przyniosg wzrost liczby mieszkancéw na wsi, ale bedzie on wy-
nikatl glownie z naptywu ludnosci miejskiej na obszary podmiejskie. Prawdopodob-
nie wzrosnie tez zainteresowanie osiedlaniem si¢ na obszarach peryferyjnych, atrak-
cyjnych pod wzgledem przyrodniczym. Jednak nie zahamuje to procesu odpltywu
ludnosci z tych terenéw.

Wzroénie poziom wyksztalcenia ludnosci wiejskiej, w tym witascicieli gospo-
darstw rolnych. Dzigki temu nastapi zdecydowany postep cywilizacyjny wsi. Infra-
struktura techniczna i spoteczna beda musiaty sprosta¢ wyzszym wymaganiom.
Wzrosnie rowniez §wiadomos$¢ spoteczna mieszkancow wsi. O ile duze osrodki miej-
skie bedg nabieraly charakteru kosmopolitycznego, o tyle wie$ polska zachowa tra-
dycyjny charakter i bedzie skarbnicg polskich warto$ci kulturowych.

Oslabnie znaczenie gospodarki rolnej, zarowno jesli chodzi o udzial w struk-
turze PKB, jak i strukturze dochodéw gospodarstw domowych na wsi. Niemniej
jednak nie ulegnie zmianie rolniczy charakter polskiej wsi w zakresie uzytkowania
ziemi 1 krajobrazu. Przewazajaca czg$¢ gruntdw bedzie nadal uzytkowana rolniczo,
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ale z roku na rok powierzchnia uzytkow rolnych bedzie male¢, a najstabsze jakoscio-
wo grunty zostana zalesione. W strukturze rolniczego uzytkowania ziemi wzros$nie
udziat uzytkow zielonych kosztem gruntow ornych. W strukturze zasiewéw wazne
miejsce powinny zajac rosliny energetyczne stanowigce alternatywe dla konwencjo-
nalnych zrodet energii. Wie§ w wiekszym stopniu niz miasto bedzie wykorzystywac
niekonwencjonalne zrodta energii.

W uzytkowaniu ziemi nalezy tez liczy¢ si¢ z licznymi sytuacjami konflikto-
wymi wynikajacymi z konkurencji miedzy funkcjami gospodarczymi. Najwigksze
konflikty pojawia si¢ na linii rolnictwo — budownictwo mieszkaniowe, glownie w sa-
siedztwie aglomeracji miejskich. Ogniskiem zapalnym sg tez obszary cenne przyrod-
niczo, na ktorych konflikty beda zwiazane z rozwojem infrastruktury, w tym gtownie
sieci transportowej. Pojawia si¢ tam rowniez konflikty spoteczne wynikajace z daze-
nia lokalnej spotecznosci do aktywizacji i modernizacji gospodarczej, co moze by¢
sprzeczne z priorytetem ochrony srodowiska i krajobrazu.

Stabnacej roli rolnictwa w strukturze dochodéw ludnosci wiejskiej bedzie to-
warzyszy¢ dywersyfikacja gospodarstw rolnych. Wzro$nie znaczenie gospodarstw
komercyjnych, ale beda temu towarzyszy¢ problemy ekologiczne wynikajace z no-
woczesnych metod produkcji. Ostabnie natomiast znaczenie gospodarstw produkuja-
cych na niewielkich powierzchniach metodami tradycyjnymi.

Zdecydowanie wzrosnie znaczenie dzialalnosci pozarolniczej, ktéra stanie
si¢ glownym zrodtem dochodu gospodarstw domowych na wsi. Procz dziatalnosci
z ,,otoczenia” rolnictwa, gldowna rolg odegraja ustugi. Miejsca pracy beda koncentro-
waty sie¢ w miastach i w centralnych osrodkach gminnych. Tak zwana telepraca, ktora
zdaniem niektorych autoréw bedzie si¢ dynamicznie rozwija¢ na wsi, w perspekty-
wie najblizszych dziesigciu lat nie odegra jeszcze istotnej roli. Wezesniej bowiem
wie$§ musi uzyska¢ powszechny dostep do szerokopasmowego Internetu, co wymaga
co najmniej kilku lat.

Whioski

W catym okresie powojennym w Polsce dopracowano si¢ wielu koncepcji roz-
woju przestrzennego. Wszystkie koncepcje w swoich zatozeniach zaktadaty w wick-
szym lub mniejszym stopniu potrzebe tagodzenia dysproporcji rozwojowych regio-
néw. Jednak dziatania praktyczne na ogo6t nie potwierdzaly tych celow. Obszarom
wiejskim poswigcono w nich niewiele uwagi, koncentrujac si¢ gtéwnie na rozwo-
ju miast i infrastruktury technicznej. Nie§miate proby wskazania kierunkéow roz-
woju obszaréw wiejskich ograniczaty si¢ do bardzo ogdlnikowych propozycji. Nie
uwzgledniano przy tym zréznicowania struktury przestrzennej kraju.

W kazdej koncepcji inaczej formutowano gtéwne zatozenia, co do kierunkow roz-
woju przestrzennego kraju, w tym obszaréw wiejskich. Oceniajac ich mozliwe efekty
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Koncepcja polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju, 2001

( dekonce ntrat:ja przemystu (polaryzacja aktywnosci spoteczno-gospodarczej
i rozpraszanie aktywnosci) aktywne wyrownanie dysproporcji)

\

<+—1—>

Konwergencja 0 Polaryzacja

Studium Planu Krajowego

Ekspercki projekt koncepcji
przestrzennego zagospodarowania kraju
(dfugookresowa racjonalno$¢ ekonomiczna,
powigzania funkcjonalne metropolii)

Plan przestrzennego zagospodarowania
kraju do roku 1990

(umiarkowana koncentracja

policentryczna, intensywny

rozwoj miast)

Ryec. 7. Kierunek rozwoju przestrzeni wiejskiej
wedtug roznych koncepcji przestrzennego zagospodarowania

Zrodho: Opracowanie whasne.

W rozwoju przestrzeni wiejskiej mozna stwierdzi¢, ze Studium Planu Krajowego zakla-
dajace dekoncentracje przemystu, alokacj¢ ludnosci rolniczej i specjalizacje produkeyj-
ng wsi realizowato rownomierny rozwéj obszarow wiejskich (ryc. 7). Stabszych efek-
tow konwergencji mozna bylto oczekiwac po Planie przestrzennego zagospodarowania
kraju do 1990 r., ktory zaktadat umiarkowang koncentracj¢ policentryczng oraz row-
nomierny rozwdj duzych i srednich osrodkow miejskich. Osrodki te (w tym gtownie 49
osrodkow wojewddzkich) byty w miare rownomiernie rozmieszczonymi ,,biegunami”
rozwoju dla otaczajacych je obszarow wiejskich. Koncepcja Polityki Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju formutujaca konieczno$¢ polaryzacji aktywnosci spoteczno-
-ekonomicznej, ale tez aktywnego wyréwnywania dysproporcji regionalnych, zajmuje
stanowisko ,,neutralne”, tj. probuje pogodzi¢ dwie skrajnosci (konwergencje z polaryza-
cja, sprawiedliwosc¢ z efektywnoscia). Z kolei Ekspercki Projekt Koncepcji Przestrzen-
nego Zagospodarowania Kraju z zasada dlugookresowej racjonalnosci ekonomicznej
bedzie prawdopodobnie poglebiat roznice przestrzenne na obszarach wiejskich.

Polska stoi przed nowymi, waznymi wyzwaniami ogniskujacymi si¢ wokot
gospodarczej pogoni za Europa Zachodnig. Towarzysza temu nowe procesy i zja-
wiska, ktore stopniowo zmieniajag wewngtrzny obraz kraju. Nalezg do nich procesy
depopulacyjne, rozrost metropolii, poszukiwanie nowych zrodet energii itp. Polska
wymaga dwoch spojnych koncepcji rozwoju struktury przestrzennej: krotkofalowej —
programujacej podstawowe zadania w perspektywie najblizszych 20 lat (temu stuza
obecne prace nad nowa Koncepcjq Przestrzennego Zagospodarowania Kraju) i wizji
przysztosci ,,Polska 20507, stawiajacej dalekowzroczne wyzwania dla kilku pokolen.
W obydwu opracowaniach wie$ powinna znalez¢ wtasciwe miegjsce.
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