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Konferencja o tematyce wielofunkcyjnosci obszarow wiejskich potwierdzita
i ugruntowala posiadane przeze mnie dos§wiadczenia oraz data podstawy do lepszego
zrozumienia i oceny proceséw w nich zachodzacych. Wielowatkowos¢ oraz liczne
przyktady z obszarow wiejskich woj. §wietokrzyskiego daty impuls do wtasnej oceny
przedmiotu z punktu widzenia jednostki, jaka jest Swictokrzyski Oddziat Agencii
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Kielcach.

W kontekscie istniejacych od kilku lat unijnych programéw finansowych,
w tym mozliwosci wsparcia r6znych form dziatalnos$ci gospodarczej na obszarach
wiejskich, na uwage zastuguje tematyka pozostawania, rozwijania lub odchodzenia
od rolnictwa. To, jaka jest Swiadomo$¢ mozliwosci i jakie podejmowane sg dziatania
przez mieszkancow wsi i matych miasteczek obrazuje poziom wykorzystywanych
funduszy unijnych.

Na decyzje o wtasnej przysztosci ekonomicznej potencjalnych beneficjentow
warto spojrze¢ przez pryzmat wsparcia finansowego z programéw ARiMR w ramach
PROW 2007-2013, kierowanych do zamieszkujacych obszary wiejskie woj. $wieto-
krzyskiego. Dobrym przyktadem beda dwa dzialania finansowe, tj. 311 Roznicowa-
nie w kierunku dziatalnosci nierolniczej oraz 312 Tworzenie i rozwoj mikroprzedsie-
biorstw. Uzasadnieniem analizy przedmiotowych programow jest kwestia warunkow
dostepu w drodze ubiegania si¢ o przyznanie wsparcia, a takze uzyteczno$¢ omawia-
nych programéw, adresowanych do chcacych zréznicowaé dochody, lub zdecydowa-
nych na poszukiwanie ich poza rolnictwem.

Warte podkreslenia jest to, ze program Roznicowanie w kierunku dziatalnosci
nierolniczej w jednym z wymogow dostepu skierowany jest wytacznie do rolnikow
posiadajacych ubezpieczenie w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, dlate-
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go tez wyklucza z ubiegania si¢ o wsparcie pozostatych, nie spelniajacych tego wa-
runku. Tym samym element ten daje podstawy do cze$ciowego zobrazowania aktyw-
nosci gospodarczej tej whasnie grupy zawodowej. Z analizy posiadanych informacji
wynika, ze poczawszy od 2008 r., od ktorego trwaja coroczne nabory omawianych
whnioskéw, liczba podmiotow sktadajacych wnioski o wsparcie w Swigtokrzyskim
Oddziale ARIMR znajduje si¢ na zmiennym, ale porownywalnym poziomie, nie
przekraczajacym 260. W rzadowym programowaniu dla woj. swietokrzyskiego istot-
ne jednak okazuje si¢ by¢ coroczne, silne zwigkszanie limitu dostepnych srodkow fi-
nansowych nie napotykajace na réwnie wysokie mozliwo$ci absorpcji w latach 2009
i 2010. Przyktadowo w 2008 r., na dost¢gpne 17 mln zt ztozono wnioski na 123%
posiadanego do wykorzystania limitu. W kolejnych latach, tj. w 2009 r., przy limicie
niemal 28 mln zt zamknig¢to nabdr przy poziomie tylko 46% limitu, zas w 2010 r.
z dostepnych ponad 50 mln zt zachodzi obawa niewykorzystania nawet 45% zarezer-
wowanych $rodkow finansowych.

Niemal odwrotne relacje liczbowe ukazuje analiza danych programu 7Two-
rzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw. Cho¢ sam program zostat wdrozony dopiero
w 2009 r., to na podstawie zebranych informacji mozna zaobserwowa¢ wyraznie od-
mienne tendencje. W 2009 r. spos$rod bedacych w dyspozycji wojewodztwa ponad 59
mln zt. wykorzystano limit na poziomie 54%. Juz jednak w 2010 r., przy dost¢pnych
ponad 73 mln zt. wykorzystanie dostgpnego limitu na podstawie ztozonych wnio-
skow siegneto 100%. Tym samym podniesienie w 2010 r. limitu dost¢pnych srodkow
finansowych byto uzasadnione i napotkato na petne zapotrzebowanie wsrod sktadaja-
cych wnioski. Zebrane do§wiadczenia z 2010 r. o powodzeniu programu dowodza, ze
mimo przekroczenia dostepnego limitu finansowego i uptywu terminu na skladanie
wnioskow nie zabraklo zainteresowanych dodatkowym wznowieniem naboru. Po-
nadto, o znacznym powodzeniu programu w 2010 r. zadecydowala korzystna zmiana
wymogu prawnego w drodze ubiegania si¢ o wsparcie, polegajacego na zmniejszeniu
wzgledem beneficjenta zobowigzania co do liczby zatrudnianych osob oraz okresu
ich zatrudnienia.

Warto spojrze¢ na inne dane, wynikajace z przyjetych wnioskéw z obydwu oma-
wianych dziatan, gdzie ARiIMR dokonata ewidencji bardzo istotnych parametrow,
deklarowanych przez beneficjentow, tj.: rozwijania dziatalnosci gospodarczej lub two-
rzenia nowej. Ten rodzaj deklarowanych przez wnioskodawcow danych ukazat intere-
sujace wyniki, obrazujace kierunki aktywnosci gospodarczej na obszarach wiejskich
woj. Swictokrzyskiego. Dlatego w dziataniu Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nie-
rolniczej na przestrzeni trzech lat naboru wnioskow odnotowano blisko 78% udziat
deklarowanych dziatalno$ci jako nowo podejmowane, pozostale 22% to dziatalno$ci
rozwijane. Bioragc powyzsze pod uwagg, w kontek$cie trudnej sytuacji na rynku pracy,
liczby te mozna odczytywac jako pozadany kierunek przemian gospodarczych w woj.
swigtokrzyskim. Wysoki, 78% udziat dziatalno$ci nowo tworzonych dowodzi rowniez
koniecznosci poszukiwania dodatkowych zrodet dochodu, réznych od rolnictwa, a tym
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samym ocenia aktywnos$¢ gospodarcza wérdd mieszkancow obszarow wiejskich. Spo-

srod wszystkich sktadanych wnioskow z dziatania 311 warto wymienic najczgséciej de-

klarowane rodzaje dziatalno$ci gospodarczych, do ktorych naleza:

a) ustugi dla rolnictwa, a wérdd nich kupno maszyn, takich jak kombajny zbozowe,
prasy do stomy i siana, agregaty uprawowe, sieczkarnie do kukurydzy, kombajny
do porzeczek;

b) ustugi pozarolnicze i produkcja, w ktorych wyrdznia si¢ inwestycje w zaktady
obrobki drewna, maszyny do produkcji mebli, maszyny do zrywki i transportu
drewna;

c) agroturystyka.

Analizujac program Tworzenie i rozwoj mikroprzedsigbiorstw obserwuje si¢
niemal odwrotne relacje procentowe, gdyz zaledwie 26% to dziatalno$¢ podejmowa-
na, a az 74% dziatalnosci, to inicjatywy gospodarcze rozwijane. Dla zdecydowanej
wiekszosci beneficjentow dziatania 312 argumentem przemawiajacym za inwestowa-
niem w posiadang juz dziatalno$¢ byto przekonanie o rozwijaniu tego, co dotychczas
przynosito im rzeczywiste zyski. W tym dzialaniu najbardziej popularne rodzaje
przedsiewzig¢ wsrdd beneficjentow to:

a) ustugi budowlane polegajace na wznoszeniu, ocieplaniu budynkéw, a takze ustu-
gi rozbiorki i wyburzenia,

b) ustugi komunalne,

¢) handel hurtowy opatem, nawozami,

d) turystyka — hotele, motele, pensjonaty,

e) kamieniarstwo.

Doswiadczenia w kilkuletniej obstudze beneficjentow wymuszaja jednak zwro-
cenie uwagi na powazne trudnosci wielu, chcacych skorzysta¢ ze wsparcia unijnego.
Nieliczna jest grupa wnioskodawcow, bedaca w stanie samodzielnie, bez podjecia
kredytu bankowego udzwigna¢ finansowo realizacje inwestycji. Najpowazniejsza ba-
riera w pozyskaniu wsparcia jest sposob finansowania czg$ci poniesionych naktadow
inwestycyjnych. W tym przypadku omawiany zwrot czgsci poniesionych przez bene-
ficjentow naktadow nastepuje po sfinansowaniu i zrealizowaniu inwestycji, a to dla
wielu jest przeszkoda nie do pokonania.

Warto rowniez doda¢, ze dla wigkszego zainteresowania §rodkami unijnymi i ich
spopularyzowania duze znaczenie ma promocja trafionych przedsiewzig¢, czyli inwe-
stycji, ktore sa uzasadnione ekonomicznie i przynosza spodziewany dochod. Oddzia-
lywanie wzorcowych inwestycji utwierdza innych w przekonaniu, ze warto siegnac po
dofinansowanie posiadanych lub planowanych przedsigwzie¢ gospodarczych.

Pomijajac sama tematyke konkretnych programow finansowych, kierowanych
do odbiorcow z obszaréw wiejskich woj. s$wietokrzyskiego warto zwroci¢ uwage na
glosy i opinie samych mieszkancow wsi i malych miast. W tym wzgledzie wiele
przeprowadzonych spotkan z rolnikami nasungto dodatkowe spostrzezenia, dotycza-
ce barier odchodzenia od rolnictwa, sposrod ktorych wyroznia sig:
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— umiejetnos¢ taczenia dziatalnosci rolniczej z praca poza rolnictwem;

— mozliwos¢ doinwestowania gospodarstwa ze zrodet pozaprodukeyjnych, takich
jak renty, emerytury rodzicoéw, ze srodkoéw z pracy zawodowej;

— niskie aspiracje materialne, gdyz niektérym rolnikom wystarcza zycie na pozio-
mie wegetacji;

— brak przymusu wypracowywania zysku, jaki wystepuje w firmowej dziatalnosci
gospodarczej;

— poczucie, ze odejscie od rolnictwa byloby jednoznaczne z utratg niezaleznosci
i prestizowego statusu.

Uczestnicy spotkan potwierdzaja, ze ciggle niewiele os6b zamierza odchodzi¢
od rolnictwa. Mozna by sadzi¢, ze rolnicy maja wlasciwie przemyslane sposoby na
wlasng przysztos¢ zawodowa, a w sytuacji przymuszania ich do zmiany planéw moz-
na napotkaé¢ na pewien opo6r. Tutaj tylko dobrze przemyslana oferta sposobu i $rod-
koéw przekwalifikowania, albo pokazania trafionych inwestycji osiagnietych przy
wsparciu funduszami unijnymi moze odnie$¢ sukces.



