DAWID KAMINSKI

Uniwersytet Marii Curie Sktodowskiej w Lublinie

ROLA SAMORZADOW TERYTORIALNYCH
W WIELOFUNKCYJNYM ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH
PRZYKLAD WOQJ. SWIETOKRZYSKIEGO

Podczas konferencji wiele miejsca zostato po§wigcone wielofunkcyjnemu roz-
wojowi obszaréw wiejskich i barierom jego rozwoju. Podawane przez autoréw przy-
ktady zaréwno z poszczegdlnych wojewodztw Polski, jak 1 ze swiata dowodza, ze
rozwdj obszarow wiejskich napotyka zdecydowanie wigksze problemy niz rozwdj
pozostatych obszaréw.

Z zaprezentowanych referatéw oraz dyskusji mozna wyciagna¢ wniosek, ze
jednym z najwazniejszych elementéw decydujacych o rozwoju danego obszaru jest
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza. W wielu referatach pojawia si¢ rowniez teza,
ze na rozwoj nierolniczych miejsc pracy duzy wplyw maja samorzady terytorialne.

Prowadzitem badania dotyczace roli, jakg odgrywaja samorzady gminne we
wspieraniu wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich w potudniowo-wschod-
niej Polsce, w tym w woj. §wietokrzyskim. Skupilem si¢ jednak na sektorze matych
i srednich przedsiebiorstw. Jak wiadomo poczawszy od konca lat 80. XX w. w Polsce
mozna zaobserwowaé wzmozony rozwdj matych i §rednich przedsigbiorstw. Ogrom-
ne znaczenie tego sektora w panstwach Unii Europejskiej, w tym takze w naszym
kraju jest obecnie nickwestionowane ze wzgledu na ich cechy i funkcje, jakie pel-
nig w gospodarce narodowej oraz lokalnej. Ich obecno$¢ wptywa w istotny sposob
na wielofunkcyjny rozwdéj obszaréow wiejskich. Dodatkowg zaleta MSP, szczeg6lnie
w zorientowanej na ekologi¢ Unii Europejskiej, jest ich zdecydowanie mniejsza szko-
dliwos¢ dla srodowiska. Dzialania na matg skale, bez wzgledu na to, jak liczne, sa
prawie zawsze mniej szkodliwe dla srodowiska naturalnego niz dziatania na wielka
skale, poniewaz ich zakres jest zawsze mniejszy'.

Moje badania wykazaty, ze samorzady terytorialne majg wiele narzedzi, dzigki
ktéorym moga stymulowac i ksztattowaé rozwoj sektora MSP, jednak sg one stoso-
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wane w bardzo ograniczonym stopniu. Najczesciej uzywane sg najprostsze, takie,
jak np. ulgi podatkowe, szkolenia i inwestycje. Dla przyktadu, wérdd badanych gmin
68% stosowato stawki nizsze od maksymalnych w podatku rolnym, 71% w podatku
od nieruchomosci i az 81% w podatku od $§rodkow transportu. Jak wykazaly badania
50% gmin wiejskich deklarowalo organizowanie lub pomoc w organizowaniu szko-
len. Oznacza to, ze wtadze samorzadowe zdajg sobie sprawe, ze na ich terenach jest
ograniczona mozliwos¢ podnoszenia kwalifikacji miejscowej ludnosci. W przypadku
instrumentu, jakim sg inwestycje, az 36 sposrod ankietowanych gmin ma opracowa-
ng strategie inwestycyjna na najblizszych 5 lat. Najczesciej wskazywane byly inwe-
stycje drogowe (33% badanych gmin), energetyczne (16%) i rozwoj sieci telefoniczne;j
(10%). To, ze sa to najprostsze instrumenty nie oznacza, ze sa one nieskuteczne lub
niepotrzebne. Maja jednak charakter posredni. Bardziej skutecznymi sa instrumenty
bezposrednie, czyli tworzace warunki do podejmowania dziatalnosci gospodarczej
w gminie, np. program rozwoju lokalnego, miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego, strategiczny program rozwoju, fundusze kapitatowe itp.

Dziatania na rzecz wspierania przedsigbiorczo$ci lokalnej najczesciej prowadza
gminy miejskie, zwigzane z duzymi i $rednimi o$rodkami miejskimi. Gminy wiej-
skie, jak juz wspomniatem, korzystaja z tych instrumentéw w bardzo ograniczonym
zakresie. Wynika to niejednokrotnie z niekompetencji cztonkow samorzadow tery-
torialnych, z biernego oczekiwania na subwencje rzagdowe oraz z konfliktow interesow
grupowych zwigzanych ze wspolnym uzytkowaniem przestrzeni lokalnej i roszczenio-
wych postaw wladz samorzadowych wobec obywateli. Oczywiscie nie bez znaczenia
jest w tym przypadku takze ,,szczuptos¢” dochodéw budzetowych gmin.

Wspomniana wyzej ,,szczuptos¢” dochodéw budzetowych gmin jest spowodowa-
na ich wadliwg struktura. Struktura ta odznacza si¢ stalym spadkiem udziatu docho-
dow wiasnych gmin, z jednoczesnym wzrostem subwencji i dotacji celowych z budzetu
panstwa. Na zbyt duza centralizacje w dysponowaniu instrumentami zwracajg rowniez
uwage. Bagdzinski? i Dziemianowicz et al.* Subwencje celowe i dotacje budzetowe stuza
finansowaniu zadan biezacych samorzadow lub inwestycji z ,,gory” narzuconych gminie.

Wsrod badanych gmin najczgdciej wymienianymi przez wiladze barierami
rozwoju sektora matych i $rednich przedsigbiorstw sa niskie naktady inwestycyjne
oraz brak inwestorow. Czgsto rowniez jako bariera wskazywany jest skomplikowany
i niestabilny system podatkowy oraz wysokie stawki tych podatkéw. Oznacza to, ze
wladze wskazujg na bariery wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich, a w tym
konkretnym wypadku wspierania sektora MSP, ktore sg niezalezne od nich. Dodat-
kowo gminy narzekaja na zbyt mate srodki finansowe pozostajace do ich dyspozycji
oraz stabg infrastrukture.

2 S. L. Bagdzinski, Lokalna polityka gospodarcza w okresie transformacji systemowej, UMK,
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Rozwdj sektora matych i §rednich przedsigbiorstw, dzigki zdolnosciom do po-
budzania gospodarki lokalnej i regionalnej jest waznym elementem w wielofunk-
cyjnym rozwoju gmin wiejskich. Dlatego tez wtadza lokalna powinna wplywaé na
zwigkszanie atrakcyjnosci swojego terenu. Powinna dazy¢ do wspierania przedsie-
biorczosci oraz sprzyjaniu jej.

Samorzady powinny mie¢ $wiadomos¢ tego, ze brak dziatan wpierajacych
przedsiebiorcow lub wrecz zniechecanie ich prowadza do konsekwencji zdecydowa-
nie szerszych niz tylko zaniechanie dziatalnosci. Wérod skutkow trzeba wymieni¢
réowniez brak dodatkowych miejsc pracy, zmniejszenie liczby nowych inwestycji czy
nizsze wpltywy do budzetu gminy.

W zwigzku z powyzszymi uwagami wladze samorzadowe powinny strategicz-
nie planowa¢ rozwoj podlegtych im jednostek samorzadowych. Wielofunkcyjny roz-
woj tych gmin jest nierozerwalnie zwiazany z rozwojem elastycznego i odpornego
na przejsciowe trudnosci sektora MSP. Dlatego tez wazne jest, aby wladze lokalne
wspieraty rozwdj przedsigbiorczos$ci. Warto stale poszerza¢ wachlarz stosowanych
instrumentéw wspierania rozwoju matych i §rednich przedsigbiorstw. Mysle, ze do-
brym kierunkiem rozwijania instrumentarium dost¢pnego dla gmin bytoby odpo-
wiednie zmodyfikowanie instrumentéw sprawdzonych w innych krajach np. premii
zagospodarowania przestrzennego, procedury kontraktéw czy kanatu ruchliwosci
sity robocze;.



