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OBSZARY WIEJSKIE
W KONTEKSCIE PLANOWANIA
PRZESTRZENNEGO I STRATEGICZNEGO

Czy mieszkancy obszarow wiejskich beda musieli je opusci¢ i udac si¢ do mia-
sta za praca? Nie beda musieli wyjechag, jesli sta¢ nas begdzie na madra polityke
rozwoju, ktora da szanse na dywersyfikacje zrodet dochodow mieszkancow obsza-
row wiejskich bez koniecznos$ci zmiany miejsca zamieszkania. Wraz z prognozowa-
nym dalszym zmniejszeniem zatrudnienia w rolnictwie niezbgdne jest stworzenie
lepszych perspektyw uzyskiwania dochodéw z innych, pozarolniczych zrédet z za-
chowaniem mozliwos$ci pozostania w dotychczasowym miejscu zamieszkania na wsi.
Czy jest to mozliwe? Tak.

Alternatywa jest szkodliwy w dtuzszym okresie proces przyspieszonej migra-
cji ze wsi do miast, ktory dla wsi skonczytby si¢ depopulacja, a wiec i selektywnym
odptywem os6b najaktywniejszych i mtodych, w tym przede wszystkim kobiet; dla
miast za$ — pogtebieniem problemow mieszkaniowych, dzielnic biedy oraz niewydol-
nos$ci infrastruktury technicznej i spoteczne;.

Rozwigzaniem problemu dywersyfikacji dochodow mieszkancéw obszarow
wiejskich, w dluzszym czasie, znacznie lepszym i tanszym, jest jednoczesne zasto-
sowanie nastepujacych kierunkow dziatan:

* rozwoju lokalnego rynku pracy w skali gminy czy powiatu;

* zastosowanie elastycznych form pracy, umozliwiajacych prace w domu, telepra-
cg, prace w elastycznych godzinach czy w niepetnym wymiarze czasu;

* poprawy wahadlowej mobilnos$ci przestrzennej;

* rozwoju kapitatu ludzkiego, w tym i poprawy mobilnosci zawodowe;.

Na lokalnym rynku pracy, w gminie, powiecie obok pracy w rolnictwie i zwia-
zanych z nim przetworstwem i ustugach niezwykle istotne jest tworzenie miejsc pracy
w turystyce i drobnej pozarolniczej wytworczosci, w tym w dziedzinie wykorzysta-
nia lokalnych Zrodet energii odnawialnej. Wazne jest takze tworzenie kompleksowo
przygotowanych i dobrze zlokalizowanych terenéw inwestycyjnych oraz dostgpnos¢
instytucji otoczenia biznesu. Wielka szansa jest zastosowanie na obszarach wiejskich
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elastycznych form pracy z wykorzystaniem Internetu, co zmniejsza barier¢ komuni-

kacyjna i wpisuje obszary wiejskie w nowoczesne sektory gospodarki.

Poprawa wahadtowej mobilno$ci przestrzennej i mobilnosci zawodowej po-
zwolityby mieszkancom obszaréw wiejskich korzysta¢ w szerszym zakresie z regio-
nalnego rynku pracy i ofert pracy w najwiekszych centrach rozwoju bez koniecznos$ci
zmiany miejsca zamieszkania. Byloby to korzystne nie tylko dla mieszkancow wsi
i malych miast, ale takze przyniostoby calej Polsce poprawe wskaznika zatrudnie-
nia, a pracodawcom z duzych miast — wieksza dostepnos$¢ pracownikéw. Kluczowe
dla poprawy wahadtowej mobilnosci przestrzennej mieszkancow wsi i matych miast
sa skoordynowane inwestycje i rozwigzania systemowe w dziedzinie komunikacji,
oparte na kolei i weztach przesiadkowych. W catej Polsce jest ok. 100 powiatow
ziemskich, dzi$ odcietych od rynku pracy w najwigkszych miastach, ktore dzieki in-
westycjom komunikacyjnym moglyby uzyska¢ czas dojazdu do co najmniej jednego
z najwickszych osrodkéw miejskich w czasie do 90 minut (najszybszym $rodkiem
transportu). Jest to ,,gra o 100 powiatow”, ktorg trzeba wygrac.

Dla atrakcyjnosci obszarow wiejskich jako miejsca zamieszkania bardzo istot-
ne sg warunki zycia gospodarstw domowych. Obok zrodet dochodow i warunkow
mieszkaniowych ogromne znaczenie maja dostepnos¢ i jako$¢ ustug publicznych
oraz spotecznos¢ lokalna. Wsrod ustug publicznych nalezy przede wszystkim wy-
mieni¢ ustugi edukacyjne, zdrowotne, srodowiskowe, pocztowe, z zakresu bezpie-
czenstwa, w tym ratownictwa, komunikacji publicznej, podstawowej infrastruk-
tury: dostawy wody, odprowadzania nieczystosci czy w coraz wigkszym zakresie
— dostepu do Internetu. To wtasnie dostep do ustug publicznych obok dostgpu do
zrodet dochodow nalezy uznaé za podstawowe czynniki warunkujace atrakcyjnosé
obszarow wiejskich jako miejsca zamieszkania. Innym bardzo istotnym czynnikiem
jest spotecznos¢ lokalna, o ktorg bardzo trudno w duzych miastach, a ktéra moze
mie¢, a czgsto ma kapitalne znaczenie dla rozwoju wsi i matych miast, szczegolnie
w kontekscie zapewnienia ustug publicznych. To wlasnie dzigki dobrze funkcjonu-
jacej spotecznos$ci lokalnej w matych miejscowosciach dziataja np. dobre lokalne
szkoty, w ktorych rodzice $Scisle wspolpracuja z nauczycielami w procesie wychowa-
nia dzieci czy ograniczane jest zagrozenie przestepczoscia dzieki sasiedzkim wig-
zom mie¢dzyludzkim.

W mysleniu strategicznym o obszarach wiejskich warto wyodrebnic trzy kate-
gorie obszarow wiejskich:

» Scisle powigzane z duzymi miastami (zwane czasem strefa podmiejska), czyli
takie, ktore funkcjonalnie zwigzane sg z duzym miastem lub aglomeracja;

* pod wptywem oddziatywania duzych miast, czyli takie, ktore ze wzglgdu na bli-
skos¢ glownych szlakow komunikacyjnych majg atrakcyjne potozenie wzgledem
sieci najwiekszych osrodkow miejskich;

» peryferyjne, czyli o stabej dostgpnosci do najwiekszych osrodkow miejskich, jed-
noczesnie w wielu przypadkach sa to obszary bardzo atrakcyjne pod wzgledem
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turystycznym, co jak np. w strefie nadmorskiej, moze by¢ istotnym czynnikiem
ich endogenicznego potencjatu.

O ile dwie ostatnie kategorie nie budzg istotnych kontrowersji, o tyle obsza-
ry wiejskie $cisle powigzane z duzym miastem, zwane czasem strefa podmiejska sa
przedmiotem istotnych kontrowersji. Niektorzy uczestnicy debaty twierdza, ze nie sg
to juz obszary wiejskie, ale obszary zurbanizowane, ktore powinny by¢ przedmiotem
polityki miejskiej. Z tezg ta nie mozna si¢ zgodzi¢, gdyz przyjecie takiego rozwiagza-
nia oznaczaloby zgode na scenariusz ,,kolonizacji” tych obszarow przez duze miasta.
Jak ona moze wyglada¢, mozna zaobserwowa¢ w wielu miejscach w Polsce, gdzie
na jeszcze niedawno pigknych krajobrazowo obszarach wiejskich powstaly miejskie
,,blokowiska”. Dlatego niezwykle wazne jest, aby nie dopusci¢ do scenariusza ,,ko-
lonizacji” podmiejskich obszarow wiejskich. Jako alternatywe warto przyja¢ model,
w ktorym obszary wiejskie $cisle powigzane z duzymi miastami rozwijaja powiaza-
nia funkcjonalne z osrodkiem miejskim, ale zachowuja istotne atrybuty wiejskosci,
w tym spotecznos$¢ lokalna, krajobraz, typ zabudowy, obszary cenne przyrodniczo.

Waznym problemem, takze na obszarach wiejskich jest kwestia zapewnienia
fadu przestrzennego. Obok niezb¢dnych rozwigzan prawnych warto sigga¢ po dobre
wzorce i upowszechniac je. Jednym z takich wzorcow jest pasmo rozwojowe wzdtuz
Warszawskiej Kolei Dojazdowej (pierwotnie Elektrycznej Kolei Dojazdowej), ktore
zaczelo powstawaé w latach 20. w II RP. Jest to dobry przyktad dtugookresowego
myslenia strategicznego i roli, jaka dla rozwoju podmiejskich obszarow wiejskich
moze odegra¢ dojazdowa linia kolejowa, ktora na terenach silniej zurbanizowanych
moze takze odgrywac role tramwaju lub nawet metra. Podobne rozwigzania mozna
spotka¢ np. w Niemczach np. w Kolonii i Bonn czy w okolicy Frankfurtu nad Me-
nem. W wielu miejscach w Polsce mozna takze dzi$ o takie inwestycje si¢ pokusic.
Umozliwilyby one ztagodzenie problemu ,,korkéw” na drogach, wptynetyby stymu-
lujaco na rozwoj podmiejskich obszaréw wiejskich umozliwiajac m.in. w szerszym
zakresie wahadlowa mobilnos$¢ przestrzenna, a takze zainicjowatyby proces koncen-
tracji zabudowy wzdtuz linii kolejowej porzadkujac procesy urbanizacyjne. Podobna
role moglyby odegra¢ istniejace dalekobiezne linie kolejowe, pod warunkiem wpro-
wadzenia rozwigzan systemowych integrujacych komunikacje lokalna w wezlach
przesiadkowych z siecig regionalnych potaczen kolejowych.

W debacie o rozwoju Polski, w tym o rozwoju obszaréw wiejskich nie mozna
nie uwzglednia¢ uwarunkowan historycznych. Wielokrotnie okazuje sie, ze sposrod
roéznych granic historycznych w obecnych granicach Rzeczypospolitej najtrudniejsze
do przezwyciezenia sg granice rozbiorowe z lat 1815-1914. Wynika to z wielu pro-
cesow, ktore w tym okresie zaistnialy na ziemiach polskich pod zaborami pruskim,
rosyjskim i austriackim, w tym m.in. z budowy infrastruktury, m.in. kolejowej oraz
zmian ustrojowych i strukturalnych dot. wtasno$ci ziemi. Mimo ze w okresie Il RP
dokonano w istotnym zakresie ,,sklejenia” Polski z ziem trzech zabordw, to granice
zaborcze, przede wszystkim ta pomigdzy zaborem pruskim a ,,kongreséwka” nadal
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bardzo silnie r6znicujg szanse rozwojowe w Polsce. Na szczescie z prezentowanych
wynikéw badan wynika, ze inna wazna granica — dawna granica polsko-niemiecka
z lat 1921-1939 w wielu miejscach, przede wszystkim wzdtuz gtéwnych szlakow ko-
munikacyjnych, przestaje by¢ silnie widoczna. Warto podkresli¢, ze granica ta nie jest
tozsama z granica Rzeczypospolitej z 1772 1., gdyz czgs¢ ziem polskich utraconych
na rzecz Prus w okresie rozbiorow wrocita do Polski dopiero w 1945 r. (np. Warmia,
Elblag, Gdansk, Cztuchow, Watcz, Miedzyrzecz, Babimost, Kargowa czy Wschowa),
za$§ inne obszary ziem zachodnich i péinocnych przez wieki stanowity tereny po-
granicza pozostajac w roznych okresach cze¢scia Polski, Czech, Brandenburgii, Prus
czy Szwecji lub stanowiac odrebne ksigstwa. Te roznorodno$¢ historyczng zwigzana
takze z dziejami i miejscem pochodzenia obecnych mieszkancéw tych ziem, czesto
przesiedlonych po wojnie kresowiakow z ziem wschodnich II RP, warto odkrywac
jako istotne sktadniki wspotczesnej tozsamosci matych ojczyzn Najjasniejszej Rze-
czypospolitej.



