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Przedstawiona publikacja, jest druga czescig powstata na bazie ogdlnopolskiej
konferencji pt. Perspektywy rozwoju regionalnego w okresie programowania po 2013
roku, zorganizowanej przez Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN
oraz Katedre Gospodarki Regionalnej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie 23
wrzesnia 2011 r.

Problemy rozwoju regionalnego oraz wyzwania stojace przed polityka regio-
nalng Polski po 2013 r. zostaly ujete w dwoch grupach tematycznych: spojnos¢ tery-
torialna i zarzadzanie rozwojem.

Czgs¢ pierwsza: Spojnosc¢ terytorialna sktada si¢ z 9 opracowan. Spdjnosé stano-
wigc jeden z celow strategicznych Unii zmierza do promowania harmonijnego i jedno-
litego rozwoju catosci terytorium Wspolnoty. Spdjnos¢ terytorialna wzbogaca cel spdj-
nosci gospodarczej i spotecznej nadajac jej wymiar horyzontalny, istotny dla catosci
terytorium oraz catoksztattu kierunkéw polityki wspolnotowej. Majac na uwadze to,
ze polityka spojnosci terytorialnej na poziomie wspdlnotowym ma decydujace znacze-
nie dla rozwoju Unii, wnoszac podstawowa ,,wspdlnotowa warto$¢ dodang” mogaca
wzmocni¢ perspektywy zrownowazonego rozwoju, uznaje si¢, ze stanowi ona funda-
mentalny cel zagospodarowania przestrzennego Unii i nadaje znaczenie polityce roz-
woju regionalnego. Nalezy jednak zaznaczyc¢, ze spdjnos¢ terytorialna nie moze ozna-
cza¢ identycznos$ci zagospodarowania i struktur (ludzkich, gospodarczych, ustugowych
itp.). Idee jednakowos$ci uzna¢ nalezy za niemozliwa do realizacji i niepozadang. Tego
typu idealistyczne dazenie do rownosci (sprawiedliwo$ci) robi wrazenie stawiania nie-
realnych i niewlasciwych celow — skoro r6znorodnos¢ jest ceniona i traktowana jako
warto$¢ w przyrodzie, to zasadne wydaje si¢ twierdzenie, ze takze w odniesieniu do
rozwoju przestrzennego powinna byc¢ traktowana jako co$ wartosciowego.

Pierwsze opracowanie tej czesci (J. Szlachta) przedstawia problemy polityki re-
gionalnej Polski w konteks$cie nowej perspektywy budzetowej UE 2014-2020. Ujmuje
w formie zestawien syntetyzujacych oceng dotychczasowej europejskiej polityki spoj-
nosci, cechy zakladanej polityki spojnosci po 2013 r., oraz potencjalne nastgpstwa dla
polskiej polityki regionalnej wdrazania nowych regulacji, projektowanych przez Ko-
misje Europejska. Kolejne opracowanie (J. Zaleski, J. Kudetko, Z. Mogita) mowi o roli
polityki spojnosci w procesie konwergencji spoteczno-gospodarczej polskich regionow.
Przeprowadzone symulacje wskazuja, ze srodki finansowe w ramach polityki spojno-
$ci bedg przyczynia¢ si¢ do niwelowania luki rozwojowej dzielacej polskie wojewodz-



twa od $redniej dla UE-27, zaktadajac zardwno realizacj¢ scenariuszy bazujacych na
wigkszym realnym wsparciu regionow stabszych gospodarczo, jak i tych przyjmuja-
cych réwne proporcje funduszy unijnych w relacji do PKB. Z kolei K. Heffner przed-
stawia ewolucje zr6znicowania poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego regionéw
w Polsce. Dowodzi, ze roznice migdzyregionalne nie ulegaja zmniejszeniu, a w wielu
przypadkach nastgpuje poglebianie si¢ dysparytetu. Brak efektow zmniejszania r6znic
miedzyregionalnych nie oznacza, Ze nie nastgpuje przyspieszony rozwoj dzigki apliko-
wanym przedsigwzieciom polityki. Zauwaza tez, ze przyjety model polityki rozwoju,
zmierzajacy do przyspieszonego wzrostu osrodkéw metropolitalnych i wykorzystania
procesow dyfuz;ji jest w Polsce przedwczesny. Wskazuje natomiast sugestie odnoszace
si¢ do polityki wzgledem tzw. regionow migdzymetropolitalnych. Opracowanie S. Ko-
renika ma charakter refleksji nad istota, przejawami i nastepstwami otwartosci wspot-
czesnych gospodarek regionalnych. Globalizacja, zmierzajac do stworzenia jednolitego
systemu gospodarczego, powoduje ze wszystkie jednostki podlegaja wzmozonej kon-
kurencji. Takze regiony uczestniczg w procesie otwarcia si¢ na otoczenie. W kolejnym
opracowaniu (S. Pytel, S. Sitek) oceniono wptyw granicy panstwa na procesy rozwoju
gospodarczego Polski, wskazujac na potencjalne pola pozytywnych efektow granicy.
D. Wyszkowska stwierdza natomiast, ze kolejne rozszerzenia Unii, powodujg pogte-
bianie si¢ zréznicowan migdzy krajami i regionami Wspolnoty. Dlatego w przededniu
podjecia uzgodnien ram finansowych i zasad funkcjonowania Unii i jej polityk na ko-
lejny okres programowania wazne stato si¢ okreslenie przysztosci podejscia do spdjno-
Sci terytorialnej, poczawszy od jej zdefiniowania, przez okreslenie miernikow do spre-
cyzowania instrumentéw wsparcia. Zdaniem M. Murzyn-Kupisz uczestnictwo Polski
W procesie integracji europejskiej stanowi istotng szansg do realizacji wielu przedsig-
wzig¢ zwigzanych z dziedzictwem kulturowym, zarowno migkkich, jak i inwestycyj-
nych. Mozliwo$¢ dofinansowania tego typu projektow motywuje publiczne, prywatne
i pozarzadowe instytucje do podejmowania tego typu dziatan, oraz poszukiwania no-
wych, lokalnych zasobéw rozwojowych. Prowadzi to zaréwno do kreatywnego wyko-
rzystania dziedzictwa dla wspolczesnych celow, jak i do zmiany w utrzymaniu pamia-
tek przeszlosci. Wskazujac na wielo$¢ ptaszczyzn potencjalnego wptywu dziedzictwa
kulturowego na wspoélczesne procesy rozwoju spoleczno-gospodarczego, autorka
zarysowuje dos§wiadczenia oraz wyzwania zwigzane z uwzglednianiem dziedzictwa
kulturowego w dziataniach programowych w dotychczasowych okresach programo-
wania unijnego w Polsce. W kolejnych opracowaniach B. Kotsut przedstawia problem
nierownosci przestrzennych w poziomie dochodow ludnosci w Polsce z punktu widze-
nia problemoéw spotecznych, a P. Babula prezentuje wnioski na przyszty okres progra-
mowania, skonstruowane na podstawie dotychczasowych doswiadczen we wdrazaniu
Regionalnego Programu Operacyjnego w woj. matopolskim.

Druga grupa tematyczna pod nazwa Zarzqdzanie rozwojem obejmuje 19 opraco-
wan autorskich. Sprawny system zarzadzania rozwojem zmierza do efektywnego wy-
korzystania zasobow ludzkich i sSrodkéw materialnych, przez dziatania podejmowane



przez jednostki administracji publicznej réznych szczebli, we wspotpracy z partne-
rami spoleczno-gospodarczymi oraz organizacjami pozarzadowymi, dla osiagniecia
zatozonych celow.

Doswiadczenia kilku lat uczestnictwa Polski w Unii Europejskiej pokazuja, ze
wlasciwe okreslanie celow rozwojowych i zapewnienie mozliwosci ich realizacji nie
jest tylko funkcja ilosci dostepnych $rodkéw finansowych, ale w dtuzszej perspekty-
wie istotnym czynnikiem decydujacym o rozwoju kraju jest funkcjonowanie systemu
zarzadzania w sektorze publicznym. Sposob i jako$¢ funkcjonowania tego systemu
w catosci oraz na poszczegélnych szczeblach zarzadzania, decyduja w duzej mierze
o zdolnosci do odpowiedniego reagowania panstwa, czy tez regionu na strategiczne
wyzwania pojawiajace si¢ we wspoOlczesnym $wiecie. W dokumencie Zatozenia sys-
temu zarzqdzania rozwojem Polski, przyjetym przez Radg Ministrow 27 kwietnia
2009 r. przedstawiono propozycje modelu systemu zarzadzania rozwojem, majaca na
celu zwiekszenie skutecznos$ci programowania i wdrazania polityki rozwoju oraz pod-
niesienie jakosci funkcjonowania instytucji publicznych. Zaproponowany model nie
ma ,,sztywnego”, zamknigtego charakteru, ale bedzie ewoluowat i dostosowywat sie
do zmieniajacych si¢ uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych.

W pierwszym opracowaniu M. Klamut rozwaza uwarunkowania zarzadzania
rozwojem regionalnym po 2013 r. Wyzwania oraz ograniczenia rozwoju wynikaja
z najwazniejszych dokumentéw Unii Europejskiej: Zielonej ksiegi w sprawie spojno-
Sci terytorialnej, Strategii Europa 2020, V Raportu. Inwestowanie w przysztos¢ Euro-
py. Krajowej strategii rozwoju regionalnego Polski do roku 2020. Autorka stwierdza,
Ze nowa strategia rozwoju regionalnego Polski jest koncepcja silnie ukierunkowanej
interwencji na wzmocnienie zdolno$ci regionéw do konkurencyjnosci, jako jedne-
go z waznych czynnikow decydujacych o wzroscie gospodarczym. Zaproponowa-
ny nowy model zarzadzania rozwojem Polski jest Smiatg koncepcja wykorzystujaca
montaz finansowy. Ma rowniez duze szanse przyczyni¢ si¢ do wzrostu produktyw-
nos$ci oraz wydajnos$ci pracy w wielu regionach Polski. Z kolei J. Wozniak przed-
stawia dylematy modelu instytucjonalnego zarzadzania rozwojem wojewddztwa.
Gloéwna przestanke dla rozwigzan stanowi potrzeba poprawy skutecznos$ci i efek-
tywnosci proceséw rozwojowych w wojewodztwie. Propozycje do modelu zostaty
przedstawione na przyktadzie dwoch instytucji: regionalnego forum terytorialnego
oraz regionalnego obserwatorium rozwoju. W kolejnych opracowaniach M. Zawicki
analizuje mechanizmy monitorowania rozwoju regionu. Stabo$ci systemu monitoro-
wania rozwoju analizuje na tle doswiadczen Matopolski, koncepcji teoretycznych,
a wnioski ptynace z tych analiz przedstawia w formie rekomendacji dla polityki pu-
blicznej. P. Litynski natomiast formutuje wnioski dla procesu zarzadzania rozwojem
regionalnym, ktore moga okazac si¢ przydatne w kolejnym okresie programowania
po 2013 r. W pracy odnalez¢ mozna szeroko omowione grupy wnioskow dla ukta-
du planistycznego oraz dla regionalnych systeméw ewaluacyjnych. Przedstawiono
réowniez rekomendacje dla krajowych samorzadéw wojewodztwa. Z. Mikolajewicz



podkresla szeroki zakres zadan, kompetencji i odpowiedzialnosci przekazywanych
samorzadom terytorialnym, przy niepelnym ich wyposazeniu w niezbedne $rodki
dziatania, w tym $rodki finansowe. Przedstawiajac ewolucj¢ prawnych podstaw fi-
nansowania oraz zmian wielkosci i struktury gtéwnych zrodet dochodéw budzeto-
wych wszystkich kategorii samorzadu terytorialnego w latach 1999-2010, wykazu-
je staly deficyt tych budzetéw, powickszajacy zadtuzenie. Na tym tle wskazuje na
potrzeby i kierunki finansowego wzmocnienia samorzadu terytorialnego w Polsce.
W opracowaniu M. Furmankiewicza i K. Janca przeanalizowano roznice regionalne
wplywu partnerstw terytorialnych (lokalnych grup dziatania) na aktywnos$¢ spotecz-
na i ekonomiczng mieszkancow. Poréwnania wskaznikow statystycznych w gminach
uczestniczacych i nieuczestniczacych w PPL+, wskazuja na pozytywne skutki tego
programu — gtéwnie na rozwoj sektora pozarzadowego w wiekszosci regionow Pol-
ski, natomiast nie stwierdzono widocznego pozytywnego wplywu na rozwoj eko-
nomiczny i poziom dobrobytu spoteczenstwa. A. Borowczak prezentuje stan badan
ewaluacyjnych, realizowanych w obszarze polityki rozwoju regionalnego w Polsce
podczas ostatniej dekady. Odzwierciedla nie tylko wspotczesne rozwazania w zakre-
sie koniecznych dostosowan metodologicznych badan do ztozonych celow polityki
spojnosci, ale i najwazniejsze wnioski z badan empirycznych realizowanych w Pol-
sce. Identyfikuje takze wyzwania i ograniczenia dla prawidtowego okreslenia efek-
tow netto interwencji publicznych w zakresie rozwoju regionalnego. Z kolei B. Za-
wilinska w swoim opracowaniu ocenia wptyw funkcjonowania parkéw narodowych
na sytuacje spoteczno-gospodarcza zwigzanych z nimi jednostek administracyjnych
oraz okresla charakter wzajemnych kontaktow samorzadow lokalnych i dyrekcji
obszaréw chronionych, a takze przedstawia rekomendacje odnosnie do kierunkow
zmian, jakie powinny by¢ uwzglednione w planowaniu rozwoju tych terenow w przy-
sztosci. M. Botoz zwraca natomiast uwage na posrednictwo finansowe jako wazny
czynnik rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw. W cze¢$ci empirycznej analizuje
stan posrednictwa finansowego w woj. matopolskim. K. Firlej w opracowaniu udo-
wadnia, ze kreowanie wspolnej polityki rolnej jest elementem wzmacniajacym po-
ziom bezpieczenstwa zywnosciowego i1 rozwoj regiondéw. Omawia wspolng polityke
rolng dawniej i dzi$ wraz z propozycjami jej zmian po 2013 r., jej nowe wyzwania,
bezpieczenstwo zywnosciowe w roznych wymiarach, nowe zagrozenia zwigzane ze
zmianami klimatu, kwestie zapewnienia wystarczajacych dochodow rolnikom i pro-
ducentom rolnym, zachowanie rownowagi terytorialnej oraz finansowanie wspdlnej
polityki rolnej i jego wplyw na bezpieczenstwo zywnosciowe i poziom rozwoju re-
gionow. Z kolei I. Musiatkowska i R. Talaga stwierdzaja, ze w odniesieniu do polityki
spojnosci na kraje cztonkowskie natozono wiele zobowiazan w zakresie planowania,
realizacji i monitorowania oraz kontroli dziatan strategicznych wynikajacych z re-
gulacji unijnych. Omawiajg kwestie zwiazane z kontrolag poprawnosci funkcjono-
wania procedur w ramach systemu zarzadzania funduszami unijnymi, z naciskiem
na stosowanie procedur odwotawczych na etapie przedsgdowym. Analizuja zadania
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instytucji i podmiotow bioracych udziat w kontroli spotecznej systemu wdrazania
funduszy strukturalnych. B. Opalka analizuje szanse i zagrozenia finansowania pro-
jektow inwestycyjnych jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce. Gtowne szanse
dotyczace mozliwosci korzystania ze znacznych §rodkow finansowych zwiazane sg
z ostatecznym ksztattem polityki spdjnosci UE, kontynuacjg procesow doskonalenia
systemu realizacji polityki spojnosci w Polsce i realizacja Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego, tworzacej nowe mechanizmy wspotpracy w zakresie rozwoju w rela-
cjach migdzy administracja rzgdowa a samorzadem terytorialnym. W opracowaniach
H. Ostapowicza i J. Puchatly mozna znalez¢ odpowiedZz na pytania dotyczace za-
kresu interwencji srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego i sposobu mierze-
nia efektywnos$ci wydatkowanych funduszy, oraz oceng realizacje programu Leader
wspierajacego rozwoj spoteczno-gospodarczy wsi. W kolejnych dwoch opracowa-
niach (Lizinska, K. Babuchowska; P. Branka) przedstawiono role wladz gminnych
w kreowaniu $rodowiska atrakcyjnego dla zagranicznych przedsigbiorcow w wybra-
nych wojewodztwach. Na podstawie metody ankietowej przedstawiono warunki ofe-
rowane przez gminy przedsiebiorcom z zagranicy, powigzania gmin z instytucjami
wspierajacymi przedsigbiorczo$¢ oraz znaczenia tych przedsigbiorstw dla rozwoju
gmin. Trzy ostatnie prace (A. Rozek; A. Hotuj: P. Hajduga) omawiajg instrumenty
rozwoju i konkurencyjnosci regionéw. Potwierdza si¢ teze, ze klastry, dzigki efektowi
synergii, skutecznie zwigkszaja konkurencyjnos¢ i innowacyjnosc¢ firm wchodzacych
w jego struktury i prowadza do wzrostu gospodarczego regionéw, a takze wyrdéwnuja
poziom rozwoju regionalnego. Przedstawiono réwniez oddziatywanie wtadz publicz-
nych na planowanie i zagospodarowanie przestrzenne danego obszaru oraz role spe-
cjalnych stref ekonomicznych w restrukturyzacji i aktywizacji zycia gospodarczego
regiondw i tworzeniu nowych miejsc pracy.

Rozwdj regionalny bedzie nastepowat w sposoéb zharmonizowany i zrownowa-
zony tylko woweczas, jesli dzialajace podmioty gospodarcze, instytucje wspierajace
otoczenie biznesowe, wyzsze uczelnie, placowki naukowo-badawcze, organizacje
samorzadowe beda wspieraty procesy innowacyjne we wszystkich obszarach aktyw-
nos$ci gospodarcze;.

Celem Zespotu Autorskiego prezentowanej publikacji jest wiaczenie si¢ w dys-
kusje¢ nad konceptualizacja europejskiej polityki spdjnosci w kontekscie nowej per-
spektywy budzetowej Unii Europejskiej 2014-2020. Polska jest aktywnym partnerem
tej dyskusji, nie tylko jako najwiekszy beneficjent europejskiej polityki spojnosci,
ale jako kraj, ktory jest ceniony w Europie ze wzgledu na pozytywne doswiadcze-
nia wdrazania tej polityki oraz ze wzglgdu na Prezydencje¢ naszego kraju w drugiej
potowie 2011 r. Mozna mie¢ nadziejg, ze oczekiwania te przynajmniej w czesci beda
spetnione.

Anna Haranczyk
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