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OPERACYJNEGO NA LATA 2007-2013)

Abstract: Conclusions for the Future from Realization of Regional Operational Pro-
gramme by Malopolska Regional Operational Programme for 2007-2013. Matopolska Re-
gional Operational Programme (MROP) for 2007-2013, is selected as the concern of this ar-
ticle. Currently it is the basic operating document for pursuing policies of mentioned regional
development. The article aims to present proposals for the next programming period. These
are constructed on the basis of past experience in implementing the Regional Operational
Programme in the Matopolskie Voivodship. Presentation of the development perspectives will
only be possible by reference to the objectives of the European regional policy and by clarify-
ing the concept of development, which is ubiquitous. Its importance is emphasized in every
sphere of social and economic life, both in global and local levels.

1. Wprowadzenie
— Wybrane elementy polityki regionalnej UE

Unia Europejska to jedyna w swoim rodzaju organizacja, stanowigca zwigzek
panstw, powigzanych partnerstwem gospodarczym i politycznym. Wsrod 27 krajow
europejskich tworzacych UE, od maja 2004 r. znajduje si¢ rowniez Polska. Obecnosé
w kazdej organizacji naktada na jej cztonkdéw obowigzki, ale tez nadaje przywileje.
Uczestnictwo w Unii Europejskiej niewatpliwie determinuje catoksztatt funkcjono-
wania jej pojedynczych podmiotéw. Niezaleznie jednak od postaw, jakie wzbudza
przynalezno$¢ do przedmiotowego zwiazku panstw, trudno moéwi¢ o perspektywie
rozwoju regionalnego nie odnoszac si¢ do UE i wyznaczanych przez nig kierunkow
rozwoju. Podejmujac si¢ rozwazan na temat wspomnianych perspektyw rozwoju re-
gionalnego za przedmiot rozwazan prezentowanego opracowania wybrano Mafopol-
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ski Regionalny Program Operacyjny (MRPO), jako przyktad oddziatywania fundu-
szy strukturalnych w regionie. Jest to obecnie podstawowy dokument operacyjny
stuzacy realizacji polityki rozwoju regionu. Celem pracy jest prezentacja wnioskow
na przyszty okres programowania, skonstruowanych na podstawie dotychczasowych
doswiadczen we wdrazaniu Regionalnego Programu Operacyjnego w woj. malopol-
skim.

Ocena wptywu kazdego z programéw operacyjnych wymaga przedstawienia
obowigzujacych ram funkcjonowania, ktére wyznacza europejska polityka regional-
na. Od maja 2004 r. w ich zasi¢gu znalazla si¢ rowniez Polska, ktora wraz z wejsciem
do UE, rozpoczeta kolejny okres zmian, ktorych kierunki wyznaczane s3 m.in. przez
wspolnotowa polityke regionalng krajow cztonkowskich. W ksiazce pt. Polityka re-
gionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach czlonkowskich, Pietrzyk bardzo
szeroko przedstawia analiz¢ wspolnotowej polityki regionalnej. W rozdziale zatytu-
towanym Geneza wspolnotowej polityki regionalnej (1958-1974) przedstawia histori¢
powstania spdjnej polityki regionalnej dla panstw zrzeszonych w obecnej Unii Euro-
pejskiej. Z przywotanego rozdziatu dowiadujemy si¢, ze wagg i znaczenie prowadze-
nia wspolnej polityki regionalnej dostrzezono w latach 60. XX w., wtedy to w 1961 r.
zorganizowano pierwszg konferencje poswigcong zagadnieniom regionalnym. Inicja-
torem wydarzenia byl Marjolin, a efektem wspomnianej konferencji zmiana postrze-
gania kierunku dotychczasowego prowadzenia polityki regionalnej'. Ewolucja euro-
pejskiej polityki regionalnej nastgpowata etapami wraz z podejmowaniem kolejnych
dzialan. Realizowane przedsigwzigcia prowadzity do wpisania dotychczas odrgbnej
dla kazdego kraju polityki regionalnej we wspolne ramy rozwoju. Strzelecki do naj-
wazniejszych wydarzen, ktore wplynety na powstanie i ukonstytuowanie si¢ polityki
regionalnej UE w obecnym ksztalcie zalicza: ,,podpisanie Traktatu ustanawiajgcego
Europejska Wspdlnote Gospodarcza (1957), Powstanie Generalnej Dyrekcji Polity-
ki Regionalnej (1968), utworzenie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(1975) oraz wejscie w zycie Jednolitego Aktu Europejskiego (1987)”2. Ponadto, ten
sam autor pisze, ze ,,podstawg polityki regionalnej Unii Europejskiej stato si¢ hasto
spojnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej™. Tres¢ hasta jest odpowiedzia na
dysproporcje dostrzegalne w zestawieniu krajow, a zwlaszcza regionéw z obszaru
Unii. Niwelowanie wystgpujacych réznic w rozwoju regionalnym odbywa si¢ przez
realizacj¢ stawianych celéw, wykorzystanie dostgpnych instrumentoéw finansowych
oraz zastosowanie przyjetych zasad.

Ksztaltowanie si¢ polityki regionalnej jest $cisle zwigzane z definiowaniem
priorytetow, ktore wyznaczaja kierunki rozwoju podlegajace modyfikacji w roznych
okresach programowania. Cele zostaty jasno wyodrgbnione dopiero w pierwszym
okresie programowania europejskiej polityki regionalnej, tj. w 1988 r. Od tego cza-

! Pietrzyk (2001), s. 64-65.
2 Strzelecki (2008), s. 95
3 Ibidem, s. 94.
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su priorytety byly wyznaczane na kazdy z okreséw programowych, ktore zgodnie
z obowiazujacymi procedurami trwaly szes¢ lat, a od 2000 r. siedem. Zdefiniowa-
ne cele podzielone sa na dwa rodzaje: regionalne (skierowane do okreslonego typu
regionu) i horyzontalne (skierowane do pewnych grup populacji krajow cztonkow-
skich — niezaleznie od miejsca zamieszkania)*. Definiowanie celow poprzedzone jest
analiza spoteczno-gospodarczg obszaru UE. Natomiast efektem ich obowigzywania,
odczuwalnym na szczeblu kraju, jest dostosowanie dziatan prowadzonych przy do-
finansowaniu ze $rodkéw unijnych do obowigzujacych zatozen, czyli podejmowane
przedsiewzigcia musza przyczyniac si¢ do realizacji celow wspolnotowej polityki re-
gionalnej.

Pomoc w osiagnieciu postawionych celow maja przynies¢ dostepne instrumen-
ty finansowe, ktorych gama jest dos¢ duza, a mozliwosci wykorzystania zalezne od
statusu ubiegajacego si¢. Temat przedmiotowego prezentowanego opracowania wy-
maga szczegdlnego przyblizenia funduszy strukturalnych, w ramach ktorych finan-
sowany jest MRPO. Polska po przystapieniu do Unii w latach 2004-2006 byta benefi-
cjentem czterech funduszy strukturalnych, tj.: Europejski Fundusz Spoteczny (EFS),
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Orienta-
cji i Gwarancji Rolnej/Sekcja Orientacji (EFOIGR/SO) oraz Finansowy Instrument
Wsparcia Rybotowstwa (FIWR). Obecny okres programowy przyniost zmiany,
w wyniku przeprowadzonej reformy funduszy strukturalnych ich liczba ulegta de-
limitacji z czterech do dwoch: EFS oraz EFRR. Pozostate dwa zostaty natomiast
przeniesione odpowiednio do wspdlnych polityk: rolnej i rybackiej’.

Trzecim komponentem sktadajacym si¢ na efektywna realizacj¢ europejskiej
polityki regionalnej sa przyjete zasady. Podobnie jak cele podlegaja one modyfika-
cjom, a doktadniej ulepszaniu i doskonaleniu glownie z mysla o ich bardziej rygory-
stycznym stosowaniu w praktyce®. Informacje nt. zasad obowigzujacych w obecnym
okresie programowania zawiera Rozporzqdzenie (2000).

2. MRPO 2007-2013

Przygotowanie Malopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego wWy-
magato od jego autoréw dostosowania si¢ do wymogdéw europejskiej polityki regio-
nalnej. Realizacja celow zdefiniowanych dla calego obszaru UE jest osiggana przez
zastosowanie odpowiedniej hierarchii dokumentéw opracowywanych na szczeblu
europejskim i krajowym. Przedmiotowy dokument wymagat nawigzania do zapisow
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013, ktore sg instrumen-
tem odniesienia dla programéw operacyjnych o zasiggu krajowym oraz regionalnym.

4 Gawlikowska-Hueckel (2005), s. 50
5 Strzelecki (2008), s. 100.
¢ Pietrzyk (2001), s. 153.

141



Istotnym elementem formutowania zapiséw programow regionalnych, w tym MRPO
byta rowniez przeprowadzona analiza spoteczno-gospodarcza regionu, ktéra pozwo-
lita na wskazanie obszaréw wymagajacych szczegolnego wsparcia finansowego’. W
efekcie potaczenie odgornych kierunkéw rozwoju z problemami zdiagnozowanymi
w regionie pozwolito na wyznaczenie odpowiedniej dla danego wojewodztwa tra-
jektorii rozwoju, ktora nastgpnie podlegata zatwierdzeniu przez Komisj¢ Europej-
ska. Gléwnym celem MRPO jest tworzenie warunkow do wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia, co ma zosta¢ zrealizowane za pomocg celow szczegdtowych oraz
celow operacyjnych poszczegolnych osi priorytetowych. Podkreslenia wymaga to,
ze dzialania podejmowane w ramach poszczegdlnych osi priorytetowych musza od-
powiada¢ zatozeniom Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, ktory to in-
strument jest podstawowym zrodtem finansowania MRPO. Praktyczne zastosowanie
obowigzujacych wymogow znajduje swoje odzwierciedlenie w nastgpujacym przy-
ktadzie: realizacja celu wzrost jakosci edukacji nastapi przez dziatania prowadzace
do zwigkszenia liczby odpowiednio przystosowanych obiektow, nie wptynie jednak
na zwigkszenie kompetencji lub umiej¢tnosci nauczycieli/wyktadowcow. Realizacja
obydwu czynnikow jest osiggalna tylko przez aplikowanie do dwoch roéznych pro-
gramdw, a tym samym dwoch rdznych instytucji, a co za tym idzie realizacji dziatan
odpowiadajacych odmiennym wytycznym. Dlatego tez pozytywna ocena wniosku
ztozonego na projekt infrastrukturalny nie implikuje tozsamego wyniku w przypad-
ku wniosku ztozonego do drugiego programu. Beneficjent moze pozyska¢ bogato
wyposazony budynek, lub mie¢ mato kompetentnych pracownikow, albo przeciwnie
fachowych pracownikow, ktorzy nie beda mieli mozliwosci dogodnego sposobu prze-
kazania wiedzy. Poszczegodlne dziatania MR PO dopuszczaja jednak mozliwos¢ zasto-
sowania cross-financingu, zwanego rowniez finansowaniem elastycznym lub krzyzo-
wym. Oznacza to, ze oprocz dziatan infrastrukturalnych (twardych) jest mozliwos¢
przeprowadzenia dziatania spotecznego (migkkiego) jednak do wysokosci kwoty nie
przekraczajacej 10% kosztéw kwalifikowanych projektu. Nasuwa si¢ jednak pytanie
czy jest to warto$¢ wystarczajaca w przypadku kazdego dziatania? Czy w zwigzku
z powyzszym nie powinny zosta¢ podje¢te dodatkowe $rodki zapewniajace komplek-
sowa realizacje celow?

Kontynuujac rozwazania nad MRPO przyblizenia wymagaja obszary wsparcia
zawarte w osiach priorytetowych: 0§ 1. Warunki do rozwoju spoteczenstwa oparte-
go na wiedzy, 0§ 2. Gospodarka regionalnej szansy, o$ 3. Turystyka i przemyst kul-
turowy, o$ 4. Infrastruktura dla rozwoju gospodarczego, o$ 5. Krakowski Obszar
Metropolitalny, 08 6. Spojnos¢ wewngtrzregionalna, o$ 7. Infrastruktura ochrony
srodowiska, 0$ 8. Wspdlpraca miedzyregionalna, 0$ 9. Pomoc Techniczna®. Wymie-
nione osie priorytetowe zostalty uznane za obszary newralgiczne dla podniesienia
konkurencyjnosci regionu na arenie migdzynarodowej w latach 2007-2013. Liczba

7 Malopolski Regionalny Program... (2007), s. 4.
8 Ibidem.
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Tabela 1

Alokacja $rodkéw finansowych wraz z liczbg wybranych projektow
w ramach osi |, [lI-VIIl MRPO na lata 2007-2013 (na czerwiec 2011 r.)

0§ priorytetowa | Alokacja $rodkow finansowych |  Liczba wybranych projektow
1 647 293 889,25 114
3 401491 042, 50 143
4 1553574 916,60 92
5 683 290 785,68 17
6 620 027 869,66 198
7 369 688 976,11 9
8 39751 586,03 34

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych dostepnych na stronie internetowej Urzedu Marszat-
kowskiego Wojewddztwa Matopolskiego.

beneficjentow dopuszczonych do uzyskania wsparcia w ramach MR PO jest dos¢ duza
i skierowana do grona instytucji dziatajacych na rzecz rozwoju regionalnego i lokal-
nego. Szczegodlne zainteresowanie autorki tego opracowania wzbudzaja jednostki sa-
morzadu terytorialnego, ktore sa dopuszczone do korzystania ze wsparcia finansowe-
go w ramach wiekszosci osi priorytetowych. W celu oceny dotychczasowych efektow
wykorzystania oferowanego wsparcia przywotania wymagaja statystyki prowadzone
przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego, wynikajace z monitorin-
gu wdrazania MRPO.

Dane zawarte w tab. 1 wskazuja, ze najwieksza alokacja srodkéw finansowych
zostala skierowana na o$ priorytetowa 4, czyli dzialania skoncentrowane na trzy
gtéwne aspekty zwigzane z infrastrukturalnymi uwarunkowaniami rozwoju Mato-
polski, przyczyniajacymi si¢ do tworzenia sprawnego systemu transportu publicz-
nego oraz regionalnej sieci kolejowej, a takze tworzenia korzystnych warunkéw do
lokowania inwestycji na obszarze regionu. W konsekwencji, w ramach osi prioryte-
towej jest mozliwos¢ uzyskania dofinansowania przedsiewzie¢ w trzech gtownych
obszarach: infrastruktury drogowej, transportu zbiorowego, stref aktywnosci gospo-
darczej’. Najwigcej srodkow finansowych, jak rowniez najwigksze zainteresowanie
beneficjentow kumuluje si¢ w obszarze infrastruktury drogowej, najmniejszym zain-
teresowaniem natomiast cieszy si¢ obszar stref aktywnos$ci gospodarczej. Pod wzgle-
dem liczby wybranych do dofinansowania wnioskéw prym wiedzie o$ 6, w ramach
ktorej udzielane jest wsparcie na wzmocnienie miast, jako potencjalnych biegunow
rozwoju oraz poprawie warunkow zycia w miastach, tak aby stawaty si¢ one atrak-
cyjnym miejscem zamieszkania. Kolejny obszar wsparcia to obszary wiejskie, gdzie
na etapie opracowywania dokumentu zostala zdiagnozowana stagnacja spoteczno-
-gospodarcza. Wsparcie ze strony srodkéw UE ukierunkowane jest na podniesienie

° Uszczegolowienie... (2011), s. 84.
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poziomu cywilizacyjnego tych obszarow oraz poprawe ich atrakcyjnosci dla inwesto-
row 1 turystow. Trzeci obszar wsparcia obejmuje ochrone zdrowia i innych ustug spo-
fecznych. O$§ 6 zapewni stworzenie kompleksowych mozliwosci realizacji operacji,
ktore przyczynia si¢ do spojnego rozwoju wojewodztwa'®. Szczegdlne zainteresowa-
nie beneficjentéw interpretowane na podstawie wybranych do dofinansowania wnio-
skow wzbudzito wsparcie obszarow wiejskich, gdzie catkowita alokacja finansowa
zostata rozdysponowana migdzy 70 wybranych do wsparcia wnioskow'.

3. Spostrzezenia dotyczace skutecznosci i trafnosci
Regionalnych Programow Operacyjnych 2007-2013
na podstawie analizy realizacji ustalen MRPO

Majac za sobg 4,5 lat obowigzujacego okresu programowego, a przed sobg ko-
lejne 2,5 roku zaczynaja pojawiaé si¢ refleksje dotyczace wykorzystania dotychczas
oferowanego wsparcia. Wazna jest, aby wraz z refleksjami formulowac¢ konstruk-
tywne wnioski, ktore przyczynia si¢ do wyznaczenia kierunkow rozwoju oraz efek-
tywniejszego wykorzystywania wsparcia UE w kolejnej perspektywie finansowe;.
Kierunki, ktore beda kontynuacja obecnych dziatan Polski podsumowata Minister E.
Bienkowska w stowach ,,Skutecznie korzystamy z obecno$ci naszego kraju w Unii
Europejskiej. Stawiamy na rozwdj regionéw i lepszg jakos¢ zycia™?. Ocena wspo-
mnianej skuteczno$ci bedzie w peini mozliwa po zakonczeniu obecnego okresu
programowania, kiedy widoczne bed¢ wszystkie efekty prowadzonych dzialan oraz
zmierzone osiagniete wskazniki. Jednak minione lata, zdobyte dotychczas doswiad-
czenia pozwalajg na wstgpna analiz¢ osiggnie¢ i porazek oraz podjecie planéw na
przysztosé.

W zwigzku z przedmiotem rozwazan sformutowania i sprecyzowania wymaga-
ja wnioski dotyczace rozwoju regionalnego z wykorzystaniem instrumentéw wspar-
cia, jakim jest Regionalny Program Operacyjny na przyktadzie woj. matopolskie-
go. Wyznaczenie odpowiednich kierunkéw rozwoju wymaga jego wczesniejszego
zinterpretowania. Pojecie rozwoju jest wszechobecne, jego waga akcentowana jest
w kazdej sferze zycia spotecznego i gospodarczego, zar6wno w ujeciu globalnym,
jak 1 lokalnym. Aktywnos$¢ samorzadu na wszystkich szczeblach administracji, jak
rowniez prywatna dziatalno$¢ w roznych sektorach gospodarki ma prowadzi¢ do
efektywnego 1 odczuwalnego przez ogoét spoteczenstwa rozwoju. Dodatkowo, przed-
sigwzigcia realizowane przez cztonkéw UE powinny prowadzi¢ do koherentnego

10" Ibidem, s. 121.

I Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego, http://www.fundusze.malopolska.pl/
mrpo/Documents/dokumenty-programowe/stan-wdrazania/2011/06/Stan_Wdrazania_os I i III
VIII_czerwiec 2011.pdf, 14.06.2011.

2 MRR http://www.mrr.gov.pl/, 14.07.2011.
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rozwoju, w celu zniwelowania dysproporcji dostrzegalnych w zestawieniu krajow,
a zwlaszcza regionow z obszaru Unii. Podstawg do wyznaczenia kierunkow rozwoju
jest przeprowadzona analiza spoteczno-gospodarcza, ktora daje nam rzeczywisty ob-
raz obszaru, w ktoéry zamierzamy interweniowac.

Literatura przedmiotu wskazuje, ze rozwdj regionalny jest gtéwnie definiowa-
ny przez pryzmat zmian w nastepujacych komponentach: potencjale gospodarczym,
strukturze gospodarczej, srodowisku przyrodniczym, zagospodarowaniu infrastruk-
turalnym, ladzie przestrzennym, poziomie zycia mieszkancow, zagospodarowaniu
przestrzennym'. Wspomniane obszary stanowig przedmiot wsparcia w ramach Ma-
topolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego, obejmujacego lata 2007-2013
i w odniesieniu do skali lokalnej maja zosta¢ zapewnione przez jednostki samorzadu
terytorialnego poczawszy od gmin skonczywszy na wojewodztwach. Taki obraz wy-
nika z obowigzujacych ustaw m.in. o samorzqdzie gminnym z 8 marca 1990 r. z pdz-
niejszymi zmianami. Przywotany dokument wskazuje na zadania wlasne gminy, kto-
re powinny zaspokaja¢ zbiorowe potrzeby wspodlnoty. Na liscie spraw, ktore znajduja
si¢ w kompetencji gminy jest m.in. zapewnienie fadu przestrzennego, gospodarka
nieruchomos$ciami, ochrona srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej, gmin-
ne drogi, ulice, mosty, place oraz organizacja ruchu drogowego, lokalny transport
zbiorowy, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, w tym osrodkéw i zaktadow opie-
kunczych, kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochro-
ny zabytkow i opieki nad zabytkami, kultury fizycznej i turystyki, w tym terenow
rekreacyjnych i urzadzen sportowych, promocji gminy, wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi, wspotpracy ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych
panstw'. Swoje zadania maja rdwniez powiaty oraz wojewodztwa. Analizy pro-
wadzone na potrzeby MRPO wykazaly duze braki w wymienionych obszarach, co
skutkowato zapodznieniami cywilizacyjnymi i wystgpowaniem dysproporcji miedzy
regionami Polski a UE. W wyniku poglebiajacej si¢ decentralizacji na gminie spoczy-
wa coraz wiecej obowiazkow, jest ona jednak zobowigzana do prowadzenia takiej po-
lityki, ktora zapewni mieszkancom ,,matej ojczyzny” dostep do podstawowych dobr
i ustug, a takze przyciagnie turystow i inwestorow, ktorzy sa istotnym elementem
rozwoju. Rosnaca odpowiedzialnos¢ wymaga réwniez wsparcia finansowego, ktore
niewatpliwie przyniost i przynosi MRPO na lata 2007-2013. Przywotane wczesniej
statystyki obrazuja duze zainteresowanie samorzadu w pozyskaniu dofinansowania
na prowadzenie dziatan infrastrukturalnych. Watpliwosci jednak wzbudza sposéb
pozyskania wsparcia oraz zachowanie zasady dodatkowosci, ktora traktuje przeka-
zywane wsparcie finansowe, jako forme pomocy skierowana do realizowanych dzia-
an, a nie zastgpowanie srodkow publicznych. Konkretyzujac, realizacja inwestycji
nie zawsze wynika z planéw budzetowych, ale okazji, ktorg daja oglaszane nabory.
Srodki unijne staty si¢ swoistego rodzaju motywacja do podejmowania dziatan, a nie

3 Przygodzki (2007), s. 44.
4 Ustawa (1990).
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jak wynika z ich zatozen wsparciem dla wczesniej zaplanowanych zadan, ktorych
realizacja jest niezalezna od otrzymanego dofinansowania. Ma to dobre strony, jaka
jest widoczna mobilizacja wtadz samorzadowych i zwigkszenie liczby inwestycji po-
dejmowanych w najblizszym otoczeniu. Ztym symptomem jest jednak uzaleznienie
realizacji inwestycji od $srodkéw unijnych. Ponadto, wspomnienia wymaga réwniez
to, ze sytuacja taka wystepuje glownie w przypadku bogatszych i nie ukrywajac
bardziej wptywowych gmin. Biedne gminy ze wzglgdu na obowigzujace wytyczne
nie zawsze moga skorzystac¢ z oferowanego dofinansowania. Nasuwa si¢ wigc pytanie
czy obszary, ktore najwigcej korzystaja z pomocy wspolnotowej, sa tymi, ktore naj-
bardziej jej potrzebuja do rozwoju?

Kolejna perspektywa finansowa powinna stanowi¢ selektywne i stopniowe
odejscie od wsparcia dziatan wynikajacych z zadan wtasnych gminy, a dofinansowa-
nie szczegolnie innowacyjnych i nowatorskich pomystow, ktore przyczyniaja sie do
rozwoju lokalnego i regionalnego. Lata 2007-2013 sa okresem wyrownania dostepu
do podstawowych ustug, teraz nalezy wyj$¢ o szczebel wyzej. Wlodarze powinni
samodzielnie realizowa¢ podstawowe zadania i podejmowac si¢ nowych wyzwan
przez wykorzystanie lokalnych czynnikow rozwoju. Zmianie powinny ulegaé pro-
porcje sktadanych wnioskow, za przyktad moze postuzy¢ MRPO na lata 2007-2013,
08 4 — Infrastruktura dla rozwoju gospodarczego, gdzie najwigksze zainteresowanie
wnioskodawcoéw skumulowato si¢ wokot infrastruktury drogowej, a obszar dotycza-
cy stref aktywnos$ci gospodarczej jest pomijany przez samorzady. Niepodwazalne
jest znaczenie odpowiedniej infrastruktury drogowej, ale to strefy majg kluczowe
znaczenie dla wzrostu poziomu inwestycji komercyjnych, w istotny sposob zwigk-
szajg atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionu, rozwijaja przedsigbiorczo$¢ i tworza nowe
miejsca pracy”. Zatozenia Strategii Europa 2020, wskazuja na trzy wzajemnie po-
wigzane priorytety, ktore daja obraz europejskiej spotecznej gospodarki rynkowej
XXI w, tj.: ,,rozw0j inteligentny: rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowa-
cji; rozwdj zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zaso-
bow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej; rozwoj sprzyjajacy
wlaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia,
zapewniajacej spojnos¢ spoteczng i terytorialng™. W nawigzaniu do tych zatozen
nalezy zwickszy¢ wiedze spoteczenstwa przez kontynuacje dziatan z zakresu infra-
struktury informacyjnej, podejmowac inwestycje z zakresu badan i rozwoju, a takze
wzmocni¢ znaczenie zasady partnerstwa, ktora propaguje wspotprace zar6wno mig-
dzy Komisja a kazdym krajem cztonkowskim, jak i partnerstwo publiczno-prywatne.
»Sukces rozwoju danego terytorium zalezy gtownie od jego dynamiki i wewngtrznej
spojnosci, rzeczywistego zintegrowania i zaangazowania w sensie spolecznym i go-
spodarczym”. Podejmowane w przysztosci dziatania powinny by¢ oparte na wzajem-

S Wrota Malopolski http://www.malopolska.pl/Przedsiebiorca/StrefyAktywnosciGospodar-
czej/Strony/default.aspx, 15.07.2011.
16 EUROPA 2020 (2010), s. 5.
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nie wypracowanych dobrych relacjach oraz utatwianiu dostgpu i wzajemnej pomocy
w pozyskaniu wsparcia”’. Osoby decyzyjne powinny zacza¢ mysle¢ nie o tym co
moga dostac, ale co wspodlnie mozna zrobi¢ dla spotegowania efektow rozwoju regio-
nalnego z zachowaniem zasady zrownowazonego rozwoju.

Kolejne lata w UE poglebiaja proces ,,unionizacji™® Polski, przejawia si¢ to
w dwoch aspektach: dostepu do $srodkéw unijnych, ktére moga zapewnic¢ powoli do-
strzegalny skok cywilizacyjny, ale réwniez wysokich kosztow respektowania unij-
nych wymogdéw. Znajac cene uczestnictwa w przedmiotowej organizacji, oferowane
mozliwosci wsparcia powinny by¢ skutecznie i efektywnie wykorzystywane. Dlatego
tez utrzymanie wlasciwej trajektorii rozwoju wymaga synergii dziatan, zaangazo-
wania wszystkich podmiotow oraz zintegrowanego zarzadzania na kazdym etapie
realizacji zadan.

Za przedmiot rozwazan opracowania wybrano Mafopolski Regionalny Pro-
gram Operacyjny (MRPO) na lata 2007-2013, jest to obecnie podstawowy dokument
operacyjny stuzacy realizacji polityki rozwoju tego regionu. Celem pracy jest prezen-
tacja wnioskow na przyszlty okres programowania, skonstruowanych na podstawie
dotychczasowych do$wiadczen we wdrazaniu Regionalnego Programu Operacyjne-
go w woj. matopolskim. Przedstawienie perspektyw rozwoju bedzie mozliwe przez
odwolanie si¢ do zatozen europejskiej polityki regionalnej oraz sprecyzowanie poje-
cia rozwoju, ktore jest wszechobecne, a jego waga akcentowana jest w kazdej sferze
zycia spotecznego i gospodarczego, zarowno w ujeciu globalnym, jak i lokalnym.
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